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Заключение  №  6
по результатам  внешней проверки бюджетной отчетности  
 главного  администратора  (распорядителя) бюджетных средств 
Администрации  Большеулуйского района  

за  2015 год  

с.Большой  Улуй                                                                "19"  апреля   2016  г.

В результате  проверки  бюджетной  отчетности  в  части  деятельности  главного  администратора  бюджетных  средств  Администрации  Большеулуйского  района  (далее  Администрация)  за  2015 год установлено следующее:

1. В  Контрольно-счетный  орган  бюджетная  отчетность  Администрацией  за  2015  год  представлена  01.03.2016,  что  соответствует  срокам  ее  предоставления,  установленным  решением  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от  30.09.2013  №  232  «О  бюджетном  процессе  в  Красноярском  крае».

2. В  соответствии  с  решением  Большеулуйского  районного  Совета депутатов   от  25.12.2014  №  284  Администрация  является  главным  администратором  доходов  районного  бюджета  (далее ГАБС  Администрации),  главным  распорядителем  бюджетных  средств (далее ГРБС Администрации).
В  целях  соблюдения  принципа  подведомственности  расходов  бюджета,  постановлением  Администрации    от  23.06.2014  №  152-п (с изменениями от 25.05.2015 № 126-п)   утвержден  перечень получателей средств районного бюджета  подведомственных  ГРБС Администрации.  Согласно  вышеуказанному  постановлению  Администрации,  как  ГРБС Администрации подведомственны  восемь  получателей  средств  районного  бюджета.
3.Бюджетная  отчетность  за  2015  год   Администрации  Большеулуйского района   представлена  на  бумажном  носителе,  формирование  годового  отчета  осуществлялось  с  использованием  программного  обеспечения.

Отчетность  составлена  с  нарастающим  итогом  с  начала  года  в рублях,  с  точностью  до  второго  десятичного  знака  после  запятой,  что  соответствует  требованиям,  предусмотренным  Инструкцией от 28.12.2010 г.    №  191 н.  
Первоначально  районный бюджет  на  2015 год  утвержден  Решением районного  Совета депутатов  от 25.12.2014  № 284 «О районном бюджете на 2015 год и  плановый  период  2016-2017 годов»  по доходам в сумме  5 150,05 тыс. руб.,  по  расходам  в  сумме  115 078,42 тыс. руб.   

По состоянию  на 31.12.2015 года проведено четыре  корректировки  районного  бюджета в связи с изменением доходной и расходной частей  бюджета и в связи с поступлением доходов от приносящей доход деятельности. Уточнение доходной части районного бюджета  производилось вследствие роста поступлений из краевого бюджета (субвенции, субсидий) по безвозмездным поступлениям и распределением  их по разделам классификации  доходов и расходов районного бюджета.                                                                                    

С учетом  последнего  внесенного изменения,  Решением  районного  Совета депутатов  от  22.12.2015  №  16  «О внесении изменений и дополнений  в Решение Большеулуйского  районного Совета депутатов  от 25 декабря  2014   № 284 «О районном бюджете  на  2015 год и плановый период  2016 - 2017 годов»  районный бюджет  по доходам   был утвержден    в сумме    6 720,10  тыс. руб. (приложение 1).
Рост доходов  районного  бюджета  к  первоначальному  значению составил  1 570,05 тыс. руб. или  23,4 %. 
В  соответствии  с  п. 54, 55   Приказа  Минфина  России  от  28.12.2010     № 191 н   (ред. от  26.10.2012)  «Об  утверждении Инструкции  о  порядке  составления и представления  годовой,  квартальной  и  месячной  отчетности  об  исполнении  бюджетов  бюджетной  системы РФ»    (далее Инструкция  № 191 н)  в  графе  4  раздела «Доходы  бюджета»  «Отчета  об  исполнении  бюджета  главного  распорядителя,  распорядителя,  получателя  бюджетных  средств, главного  администратора, администратора источников финансирования  дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (далее -  ф.0503127)  отражаются  годовые  объемы  утвержденных  бюджетных  назначений  по  закрепленным  доходам  на  текущий  финансовый год, с отражением группировочных  кодов  по  бюджетной  классификации  доходов бюджета.
По  данным   ФЭУ   фактическое  исполнение  бюджетных  назначений  по доходам  составило  7 043,99  тыс. руб., или  104,8  % ,  что  выше  плановых  назначений  на  323,90  тыс. руб.  или  4,8%.  Выше  плановых  назначений  поступили  доходы от реализации  иного  имущества,  находящегося  в  собственности  на  сумму  495,88  тыс. руб. (приложение 2).

В  соответствии  со  ст. 7  Положения  о  порядке  управления и распоряжения  имуществом,  находящимся  в  муниципальной  собственности  Большеулуйского  района  утвержденного  Большеулуйским  районным  Советом  депутатов  от  01.12.2010  № 70   (в ред. от 13.07.2011 № 111;  от  26.09.2012  № 165;  от  21.06.2013  № 218)  полномочиями  управления  муниципальной  собственностью  наделена  администрация Большеулуйского  района.
В  нарушении  ст.39  решения  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от  01.12.2010  № 70  (в ред. от 13.07.2011 № 111;  от  26.09.2012  № 165;  от  21.06.2013  № 218)  отчет  о  результатах  осуществления  контроля  за  сохранностью  и  использованием  по  назначению  муниципального  имущества  Администрацией  в  районный  Совет  депутатов  за  проверяемый  период  не  предоставлялся.

В  нарушении  приложения  №  4   постановления  Администрации  от  22.03.2013  № 115-п   перечень  муниципального  имущества,  подлежащего  приватизации  для  включения  в  прогнозный  план  приватизации  на  2016  год  при  инвентаризации  муниципального  имущества  не  формировался. 
При  сверки  реестра  муниципального  имущества  с  оборотной  ведомостью  нефинансовых  активов  имущества  казны,  выявлено:

- в  нарушении  ст.9 Положения  о  порядке  управления и распоряжения  имуществом,  находящимся  в  муниципальной  собственности  не  включены  в  состав  казны:

1. нежилое  здание  расположенное  по  адресу: Красноярский  край, Большеулуйский  район, с.Березовка, ул.Школьная, 13 (распоряжение от 30.10.2013 № 791-р);

2.жилой дом расположенный по адресу:  Красноярский  край, Большеулуйский  район, с.Большой Улуй, ул.Партизанская, 69 (распоряжение от 30.10.2013 № 790-р);

3. жилой дом расположенный по адресу:  Красноярский  край, Большеулуйский  район, с.Большой Улуй, ул.Трактористов, 8 (распоряжение от 22.04.2014 № 305-р);

4. жилой дом расположенный по адресу:  Красноярский  край, Большеулуйский  район, с.Большой Улуй, ул.Боровая, 46 (распоряжение от 16.02.2015 № 99-р);

5. жилой дом расположенный по адресу:  Красноярский  край, Большеулуйский  район, с.Большой Улуй, ул.Просвещения, 49 (распоряжение от 24.07.2015  № 371-р).;
6. жилой дом расположенный по адресу:  Красноярский  край, Большеулуйский  район, с.Большой Улуй, ул.Боровая, 5 (распоряжение от 26.09.2014  №  771-р);

7. жилой дом расположенный по адресу:  Красноярский  край, Большеулуйский  район, с.Большой Улуй, пер.Перевозный, д.8 кв. 1 А (распоряжение от 26.09.2014  №  771-р);
8.двухквартирный жилой дом расположенный  по  адресу:              Красноярский  край, Большеулуйский район, с.Большой Улуй, ул.Вознесенская, д.33  кв. 1(постановление от 01.12.2008 № 1054);

9. двухквартирный  жилой дом расположенный  по  адресу:               Красноярский  край, Большеулуйский район, с.Большой Улуй, ул.Вознесенская, д.33  кв. 2 (постановление от 01.12.2008 № 1054);

10. двухквартирный  жилой дом расположенный  по  адресу:               Красноярский  край, Большеулуйский район, с.Большой Улуй, ул.Гагарина, д.6  кв. 1 (постановление от 17.04.2008 № 349);

11. двухквартирный  жилой дом расположенный  по  адресу:               Красноярский  край, Большеулуйский район, с.Большой Улуй,  ул.Гагарина, д.6  кв. 2 (постановление от 17.04.2008 № 349);

12.нежилое  здание  (интернат)   расположенный  по  адресу: Красноярский  край, Большеулуйский  район, с.Большой Улуй, ул.Революции, 25 (распоряжение отсутствует); 
13.машина  вакуумная КО-520 М,  год  изготовления  2013, паспорт  транспортного  средства  52 НУ № 567497.

- в  нарушении  ст.9  Положения  о  порядке  управления и распоряжения  имуществом,  находящимся  в  муниципальной  собственности  состоит в  составе  казны имущество подлежащее исключению:
1. нежилое  здание  расположенное  по адресу: Красноярский  край, Большеулуйский  район, с.Большой Улуй, пер.Перевозный, 5 (распоряжение  отсутствует, основание  договор купли-продажи от 27.04.2015 № 01/2015);
2. нежилое  производственное  здание  расположенное  по  адресу: Красноярский  край, Большеулуйский  район, с.Большой Улуй, ул. Щетинкина, 6 (распоряжение от 30.11.2012  № 1137-р).   Бухгалтер  МКУ  «Централизованная  бухгалтерия»  Е.А.Шмунк  предоставила  объяснительную,  в  которой  указывается  на  ошибочно  списанные  жилые  дома  с  балансового  счета  недвижимого  имущества.  По  данным  бухгалтерского  учета  приобретенное  имущество  в  2015  году  на  балансовых  счетах  не учитывалось (приложение 9).
В  нарушении  приказа  Министерства  экономического  развития  Российской  Федерации  от  30.08.2011   №  424  ведется  реестр  муниципального  имущества,  отсутствуют  сведения  о  балансовой  и  кадастровой  стоимости  муниципального  имущества,  кадастровые  номера  муниципального  имущества  и  др.,  пояснения  отсутствуют.
В  нарушении  приказа  Министерства  Финансов  Российской  Федерации  от  13.061995  №  49  приказом  Администрации  от  04.12.2015       №  27-п  в  инвентаризационную комиссию  включены  материально  ответственные  лица (Балаескул  А.А.,  Дейграф О.А.). Исходя  из  совокупности  норм,  установленных  в п.п. 2.3, 2.8  Методических  указаний  по  инвентаризации,  материально  ответственные  лица  не  входят  в  состав  инвентаризационной  комиссии,  но  обязательно  присутствуют  при  проверке  фактического  наличия  имущества. 
Согласно представленных  данных   отделом  по  управлению  муниципальным  имуществом, земельным  отношениям  и  архитектуре (далее – Отдел УМИ, ЗО и А)  установлено:

- по коду  бюджетной  классификации  111 1 11 05 035 05 0000 120  реестром  договоров  аренды  муниципального имущества  Администрации  за  2015  год  начислено  75,10  тыс. руб.,  решением  Большеулуйского районного  Совета  депутатов  от  22.12.2015  №  16  утверждено  по  вышеуказанной  классификации  на  2015 год  в  сумме  316,20 тыс. руб., отклонение  составило  241,1 тыс.руб.  Исполнение  по доходам  от  сдачи  в  аренду  имущества  по  данным  Отдела  УМИ, ЗО и А  составило  69,99 тыс. руб.,  по  данным  ФЭУ  251,98 тыс. руб., отклонение  181,99 тыс. руб.

Задолженность  по  платежам  на  01.01.2016  года  в  бюджет  с  доходов  от  аренды  имущества  по  данным  Отдела  УМИ, ЗО и А составила  в  сумме  5,11 тыс.руб.,  по данным  ФЭУ – 64,21 тыс. руб.  Меры  по  взысканию  задолженности  не  принимались,  условия  договоров  аренды  муниципального  имущества  предусматривают  ответственность  арендаторов  за  неисполнение  обязанности  по  внесению  арендных  платежей.  Меры  ответственности  за  нарушение  срока  оплаты к  арендаторам  имущества  не  применяются,  штрафные  санкции  не  начисляются.  Функция  администрирования  соответствующего  вида  дохода  бюджета  в  части  начисления,  учета,  контроля  за  правильностью  исчисления,  полнотой  и  своевременностью  осуществления  платежей  в  бюджет  не  осуществляется  в  полном  объеме. 

Прогнозным  планом  приватизации  муниципального  имущества  на  2014-2015  годы,  утвержденного  решением  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от 29.11.2012  № 181  (в ред. от 21.06.2013 №  216; от 09.08.2013 № 223;  от 15.10.2014  № 272;  от  24.06.2015  № 294)  была  предусмотрена  приватизация  16  объектов  недвижимости.  План  приватизации  не  выполнен,  из  16  объектов  недвижимости  реализовано  4  объекта:  два  объекта  в  2014  году,  два  объекта  в  2015  году. План  приватизации  на  2016  год  на  момент  проверки   не  утверждался.

Решением  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от  22.12.2015   № 16  утвержден  доход  от  продажи  муниципального  имущества  в  размере  476,5 тыс. руб.,  из  них:
- доходы  от  реализации  иного  имущества,  находящегося  в  собственности  муниципальных  районов  247,6 тыс.руб.;

- доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной  собственности 228,9 тыс. руб.

Доходы  от  продажи  муниципального  имущества,  поступающие  в  бюджет  Администрации  составили  913,31 тыс.руб.  или  191,7 % к  утвержденным  бюджетным  назначениям.

Согласно  договора  купли-продажи  недвижимого  имущества  от   27.04.2015  № 01/2015    поступившие  доходы   по  коду  бюджетной  классификации    111 1 14 02 053 05 0000 410   в  сумме  60,20 тыс. руб. следовало  относить  на  код  111 1 14 06 000 0000 430.  
Согласно  договора  купли-продажи  недвижимого  имущества  от  16.12.2015  № 02/2015   доходы   по  коду  бюджетной  классификации    111 1 14 02 053 05 0000 410   в  сумме  570,95 тыс. руб. в  течении  10 календарных дней  должны   поступить на  счет  Администрации. Зачисление  платежа  по  данным  ФЭУ  прошло с нарушением  указанного  срока 29.12.2015  года.  Задаток  внесенный  на  счет  администрации  по  вышеуказанному  договору   в  сумме  60,1  тыс. руб. в  доходы  по  коду  бюджетной  классификации    111 1 14 02 053 05 0000 410   в 2015  году  не  перечислялся. Недополученные  доходы   за  проверяемый  период  по  вышеуказанной  бюджетной  классификации  составили  в сумме 60,1 тыс. руб. Заявка  на  возврат  задатка  в  доходы  бюджета  Администрации  оформлена  28.01.2016  года.  Функция  администрирования  соответствующего  вида  дохода  бюджета  в  части    полнотой  и  своевременностью  осуществления  платежей  в  бюджет  не  осуществляется  в  полном  объеме. По  данному  факту  по  устному  запросу  Контрольно-счетного  органа ответственными  специалистами  объяснительные  не  предоставлялись.
В  договорах  купли-продажи  код  доходов  бюджетных  классификаций  не  соответствует  перечню  главных  администраторов  доходов  районного  бюджета  утвержденного  Решением  районного  Совета  депутатов  от  25.12.2014  № 284.
Доходы  от  сдачи  земельных  участков  в  аренду,  поступающих  в  бюджет  Администрации  составили  5 497,99 тыс.руб.  или  99,9 % от  утвержденных  бюджетных  назначений.

Сведения,  необходимые  для  составления  проекта  бюджета  Администрацией  как  главным администратором  доходов  районного  бюджета по закрепленным за ним источникам доходов в ФЭУ на 2015 год  не  предоставлялись. 

Провести  анализ  исполнения,  динамику    базовых  показателей,  используемых  для  расчета  доходов  от  использования  муниципального  имущества  и  земельных  участков,  также  не  представляется  возможным в  связи  с  отсутствием  данных.

4.В  соответствии  со  ст.158, ст.219.1  Бюджетного кодекса,  приказом  Финансового управления  администрации  Большеулуйского  района  от  04.05.2008  №  13-Д    утвержден  порядок  составления  и  ведения  сводной  бюджетной  росписи  районного  бюджета  и  бюджетных  росписей  главных  распорядителей  средств  районного  бюджета  (далее по тексту  Порядок).  Согласно вышеуказанному  Порядку  бюджетная роспись Администрации за  2015  год  соответствует  росписи районного бюджета.  В  нарушении  вышеуказанного  Порядка  утвержденные  показатели  сводной  росписи  не  соответствуют  Решению  районного  Совета депутатов  от 25.12.2014  № 284,  отклонение  составило  4,3 тыс. руб.
Реестр  расходных  обязательств  Администрации  ведется  в  соответствии  с постановлением администрации  Большеулуйского района  от  28.01.2011  № 32-п «О  порядке ведения реестра расходных обязательств  Большеулуйского района»,  объемы  бюджетных  ассигнований  на  исполнение  расходных  обязательств,  указанные  в  уточненном  фрагменте  представленного на проверку в  КСО,   соответствует  суммам,  предусмотренным  в  ведомственной  структуре  расходов  районного  бюджета.
5. С  учетом  последнего  внесения  изменений  бюджет по расходам  утвержденный  решением  Большеулуйского районного Совета  депутатов (далее – Решению)  от  22.12.2015   №  16  утвержден  на сумму  213 890,80   тыс. руб.  По сравнению с первоначально  утвержденным,  бюджет увеличен на сумму  98 812,38  тыс. руб. 
Расходы бюджета исполнялись  в соответствии с их функциональными  назначениями на обеспечение деятельности  Администрации.   За  2015 год  бюджетные  назначения по расходам  выполнены по уточненному  плану   на  75,0 %,  фактические расходы составили   160 473,30  тыс. руб.  
  Не исполненные  назначения  за  2015 год   составили  53 357,89 тыс. руб. (приложение 3).      
 Низкий  процент  исполнения  от  уточненных  бюджетных  назначений  56,2 %   приходится  на  раздел «Образование»,  79,6 %  раздел «Физическая  культура  и с порт»,  83,2 %  раздел «Социальная политика»,  пояснения  отсутствуют.  

Увеличение основных  средств  за  проверяемый  период  исполнено  на  47,1  % ,  неисполнение  составило  45 374,01 тыс. руб.  или  52,9 %,  пояснения  отсутствуют  (приложение 4).

В соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса РФ в районном бюджете предусмотрено создание резервного фонда. Порядок расходования средств резервного фонда установлен постановлением Главы администрации Большеулуйского  района  от 12.11.2014  № 274-п «Об  утверждении  положения  о  порядке  расходования  средств  резервного  фонда  Администрации  Большеулуйского  района». 
На  2015  год в расходной части первоначального бюджета предусмотрен  резервный  фонд  в  сумме  400,00 тыс. руб., уточненный показатель по резервному  фонду  составил   50,00 тыс. рублей.  По данным годового отчета  средства  резервного  фонда  в  2015 году  не  расходовались, исполнение составило 0,0 тыс. руб. (приложение 5). 
В  нарушении  п.3.2  Приказа  Минфина  России  от  01.07.2013           №  65 н (ред. от 16.02.2016)  «Об  утверждении  Указаний  о  порядке  применения  бюджетной  классификации  Российской  Федерации»  расходы по  резервному  фонду  Администрации  в  Решении  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от  25.12.2014  №  284  на  2015  год   отнесены  на  подраздел  01 04 «Функционирование  законодательных  (представительных) органов  государственной  власти  и  представительных  органов  муниципальных  образований»  в  сумме  200,00  тыс. руб. 
6. В  нарушение  гл.2   Приказа  Минфина  России  от  28.12.2010       №  191 н  (ред. от 26.10.2012) «Об  утверждении  инструкции и  порядке  составления  и  предоставления  годовой,  квартальной  и  месячной  отчетности  об  исполнении  бюджетов  бюджетной  системы  Российской  Федерации»  (далее  Инструкция  о  составлении  отчетности)  выявлены замечания:

- форма  0503125 «Справка по консолидируемым  расчетам» (ф.0503125)   не  соответствует  установленной  форме,  в  наименование  данной  формы  доходы,  разделы  доходы, расходы, источники  финансирования  дефицита  отсутствуют. Номер  соответствующего  счета  отражаемый  в  графе  6  Справки (ф.0503125),  в  части  денежных  расчетов  не  содержит  в  соответствующих  разрядах  номера  счета  бюджетного  учета  кода  бюджетной  классификации;
- форма 0503127  «Отчет  об  исполнении  бюджета  главного  распорядителя,  получателя  бюджетных  средств,  главного администратора,  администратора  источников  финансирования  дефицита  бюджета,  главного  администратора,  администратора  доходов  бюджета»  (ф. 0503127),  графа  4  утвержденные  бюджетные  назначения  не  соответствуют   утвержденным  бюджетным  назначениям  на  текущий  финансовый  год,  отклонение  составило  1 570,05 тыс. руб.,  нарушение  устранено во  время  проверки;

- ф. 0503127    раздел  «Расходы  бюджета»  исполненные  назначения  не  соответствуют  утвержденной  бюджетной  росписи  с  учетом  последних  изменений,  превышение  составило  по  бюджетной  классификации  000 0113 0000000 111 210  на  суму 3,70 тыс.руб.,  нарушение  устранено во  время  проверки;
- ф. 05003127  код  главного  администратора   разделов  «Доходы  бюджета»,  «Расходы  бюджета»    не  соответствуют   утвержденному  перечню  главных  администраторов  бюджетных  средств,  нарушение  устранено  во  время  проверки;

- ф.0503127  в  графе  5  раздела  «Расходы  бюджета»  суммы  утвержденных  (доведенных)  лимитов  бюджетных  обязательств  в  объеме  годовых  назначений  текущего  финансового  года,  с  учетом  последующих  изменений  не  соответствуют  данным  по  счету  501.10  оборотно-сальдовой  ведомости  Администрации  и  данным  ФЭУ  Администрации. По  данным  оборотно-сальдовой  ведомости  отклонение  составило  в  сумме  25 772,34  тыс.руб.,  по  данным  ФЭУ  Администрации  в  сумме  602,04 тыс.руб. нарушение  устранено во  время  проверки;

- ф. 0503127  показатели  по  строке  500  раздела  «Источники  финансирования  дефицита  бюджета»     граф  5,6,7,8  не  соответствуют  показателям  отраженным  по  строке  450  граф  6,7,8,9, нарушение  устранено во  время  проверки;

- форма 0503128 « Отчет о бюджетных  обязательствах» (ф.0503128)   графа  5 годовые  объемы  утвержденных  (доведенных)  лимитов  бюджетных  обязательств  по  расходам  бюджета  не  соответствуют  данным  ФЭУ  Администрации,  отклонение  составило  602,04 тыс. руб., нарушение  устранено во  время  проверки; 
- ф. 0503128 код бюджетной  классификации не  соответствуют   утвержденному  перечню  главных  администраторов  бюджетных  средств, нарушение  устранено во  время  проверки;

Текстовая часть «Пояснительной записки» (ф.0503160) не содержит:

- разделов;

- информации  об  изменениях  количества подведомственных учреждениях;

- причины  и  обоснованность  корректировки  бюджета  в  течение  отчетного  периода;

- информации об  эффективности  использования  бюджетных  средств  в  рамках  целевых  программ  в  разрезе  подпрограмм.
В составе  «Пояснительной  записки» (ф.0503160)  отсутствуют формы и приложения:

- в таблице  2  «Сведения  о  мерах  по  повышению  эффективности  расходования  бюджетных  средств»  ф.0503160  меры по повышению эффективности расходования бюджетных средств, проводимые  субъектом  бюджетной  отчетности на основании организационно-распорядительных документов ГАБС не  охарактеризованы, также отсутствуют показатели характеризующие степень их результативности;

- в таблице 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» не  отражена  информация  текстовых  статей  закона (решения)  о  бюджете,  имеющих  отношение  к  деятельности  субъекта  бюджетной  отчетности, причины недофинасирования также отсутствуют;
- в таблице 4 «Сведения  об  особенностях  ведения  бюджетного учета»  правовое обоснование  отсутствует,  особенности  отражения  в  бюджетном  учете  операций  с  активами  и  обязательствами  Администрации  по  объектам учета  также  отсутствуют;
- в таблице 5  «Сведения  о  результатах  мероприятий  внутреннего  государственного  (муниципального)  финансового  контроля»  информация  проведенных  в  отчетном  периоде  мероприятий  по  внутреннему  контролю  за  соблюдением  требований  бюджетного  законодательства,  соблюдением  финансовой  дисциплины и  эффективным  использованием  материальных  и  финансовых  ресурсов,  а  также  правильным  ведением  бюджетного  учета  и  составлением  отчетности  субъектом  бюджетной  отчетности  отсутствует;

- таблица 7 «Сведения  о результатах  внешнего  государственного  (муниципального)  финансового  контроля» в  представленной  бухгалтерской  отчетности  отсутствует,  в  пояснительной  записке  указано  в  связи  с  отсутствием  числовых  показателей.  Информация  в таблице  характеризует  результаты  проведенных  в  отчетном  периоде  мероприятий  по  внешнему  государственному  (муниципальному)  финансовому контролю  в  сфере  бюджетных  правоотношений,  в  2015  году  Контрольно-счетным  органом  Большеулуйского  района  вышеуказанная  проверка  проводилась;
- в  форме  0503161  «Сведения  о  количестве  подведомственных  участников  бюджетного  процесса,  учреждений  и  государственных  (муниципальных)  унитарных  предприятий» (ф. 0503161) причины  приведшие  к  изменению  количества  учреждений  на  конец  отчетного  периода,  строки  031,  052-061  отсутствуют. Также  отсутствуют  правовые  документы  указывающие    изменения  на  конец  отчетного  периода  по  казенным  учреждениям;
- в  форме  0503162  «Сведения  о  результатах  деятельности» (ф.0503162) отсутствует  результат  деятельности  подведомственных  бюджетных  учреждений  в пределах  предоставленных  им  субсидий, в графе 1 коды  расходов  содержащие  коды  раздела,  подраздела,  целевой  статьи  расходов  бюджета  проставлены  нулевые,  графы   2,3,4,6   показатели результативности  деятельности Администрации, увязанные  с  кодами  бюджетной классификации отсутствуют;
- в форме 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» (ф, 0503163)  причины внесенных уточнений отсутствуют;
- ф. 0503163 в  графе  1   код  главного  администратора  не  соответствуют   утвержденному  перечню  главных  администраторов  бюджетных  средств;
- в форме  0503164 «Сведения об исполнении бюджета» в разделе «Доходы бюджета» не  соответствуют утвержденным  бюджетным  назначениям, показателям  ф.0503127;  причины отклонения процента  исполнения  по  доходам, расходам, источникам  финансирования  дефицита бюджета  графы 7 отсутствуют;
- форма  0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» (ф.0503166)  причины неисполнения уточненной  бюджетной  росписи  за  отчетный  период  отсутствует;
- ф. 0503166  Подпрограмма  «Обращение  с  отходами  на  территории  Красноярского  края»  указана  как  государственная  программа  Красноярского  края  «Охрана  окружающей  среды,  воспроизводство  природных  ресурсов».  Субсидия  выделенная бюджету муниципального образования  Большеулуйский  район  на реализацию мероприятий в рамках подпрограммы  "Обращение с отходами на территории Красноярского края" государственной  программы Красноярского края "Охрана окружающей среды, воспроизводство природных ресурсов"  Решением  Большеулуйского районного Совета депутатов  от 22.12.2015  № 16  предусмотрена  в  муниципальной  программе  Большеулуйского района   «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Большеулуйском районе»;
- форма  0503169 «Сведения  по  дебиторской  задолженности»  не  соответствует  форме  Инструкции   № 191н,  причины  образования  просроченной  дебиторской  задолженности  отсутствуют;

- форма  0503171  «Сведения  о  финансовых  вложениях  получателя  бюджетных  средств, администратора  источников  финансирования  дефицита  бюджета»  (ф. 0503171)  в  представленной  бухгалтерской  отчетности  отсутствует,  в  пояснительной  записке  указано  в  связи  с  отсутствием  числовых  показателей.  Приложение  оформляется  по  данным  соответствующих  счетов  аналитического  учета  счета  020400000  «Финансовые  вложения», в  ф. 0503130  раздела  2 финансовые   вложения (020400000)  строке  210 вышеуказанные  данные  указаны, нарушение  устранено во  время  проверки.

7. Данные  об  остатках  основных  средств  и  материальных  запасов  на  начало  и  конец  отчетного  года,  отраженные  в  сведениях  о  движении  нефинансовых  активов (ф.0503168)  соответствуют  показателям  баланса,  отражающим  стоимость  основных  средств  и  материальных  запасов.


Согласно  представленным  отчетным  данным  по  состоянию  на  01.01.2016  года  стоимость  основных  средств  (по  балансу)  составила  16 076,28  тыс. руб.,  или  увеличилась  на  сумму  257,72  тыс. руб.  за  счёт  приобретения  основных  средств.
       «Сведения  о  дебиторской  и  кредиторской  задолженности»  (ф.05013169)  по состоянию на 1.01.2016 года  дебиторская задолженность  составляла  1 801,83  тыс. руб.,  что   соответствует  ф. 0503130, являющихся составной частью Пояснительной записки.   

На  01.01.2016  года  просроченная  дебиторская  задолженность составляла  1 542,79  тыс. руб.,  или   85,6  %  от  общей  суммы  дебиторской  задолженности.  

Работа  по  взысканию  дебиторской  задолженности    за  2015  год  не  велась,  денежные средства не поступали.  

Кредиторская  задолженность  на  01.01.2016  года  составляет  9 959,81 тыс. руб., в  том  числе  переплата  по  налогам  в  сумме  21,01  тыс. руб.,  что  является  неэффективным  использованием  бюджетных  средств. 
8. Объем  бюджетных  ассигнований  на финансовое обеспечение  Администрации  на 2015 год  утверждался  решением районного  Совета депутатов  от    25.12.2014  №  284  (в  ред. от 22.12.2015 № 16) одиннадцатью  муниципальными  программами  в  сумме  191 262,14  тыс.руб.,  мероприятия по непрограммной  части составили в  сумме  22 569,04 тыс.руб. 

Исполнение  по  муниципальным  программам  составило  в  сумме  139 814,54  тыс. руб.  или  73,1 %  от  уточненных  бюджетных  назначений    (приложение 6).

Низкий  процент  исполнения  - 46,7%  у муниципальной  программы  Большеулуйского  района  «Развитие  образования  Большеулуйского  района».  Согласно представленной  объяснительной  ответственным  специалистом   причинами  неисполнения  вышеуказанной  программы  произошло  по  мероприятиям  связанных  со  строительством  детского  сада  в  селе  Большой  Улуй.   Сроки  выполнения  работ  установленных  муниципальным    контрактом  от  31.10.2014   №  3  генеральным  подрядчиком  ООО «РиК»  не  соблюдаются,  неосвоенные  денежные средства  в  2015  году планируются  расходовать в  2016  году (приложение 10).
9. Организация  учета  оплаты  труда  работников  учреждения  осуществляется  на  основании  «Положения  об  оплате  труда  депутатов,  выборных  должностных  лиц,  осуществляющих  свои  полномочия  на  постоянной  основе,  членов  выборных  органов  местного  самоуправления  и  муниципальных  служащих»,  утвержденного  Решением  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от  21.10.2015  №  08.
Согласно  утвержденных  штатных  расписаний  на  01.01.2015 года  численность  работников  Администрации  составляла  46,25  единиц,  на  01.01.2016  года  46,75 единиц. 
Норматив  численности  муниципальных  служащих  и  иных  работников  Администрации  Большеулуйского  района  также отсутствует.

Согласно   данным  пункта 2 «Сведения  о  должностях  и  численности  работников   органов  местного  самоуправления,  избирательной  комиссии  муниципальных  образований» отчета  о  расходах  и  численности  работников  органов  местного  самоуправления,  избирательной  комиссии  муниципальных  образований   на  01.01.2016  Форма  14  МО,  замещено  должностей  на  конец  отчетного  периода  46,75  единиц:

- Муниципальные  должности  1  единица:
- 1 ед. – Глава  района;

- Должности  муниципальной службы  25  единиц:


- 3 ед. – заместитель Главы района;

- 6 ед. -  Отдел  правового  обеспечения  и имущественных  отношений;

- 4 ед. – специалисты  по  культуре, спорту,  туризму  и  молодежной  политике;

- 1 ед. – главный специалист  по  архитектуре  и  градостроительству;

- 5 ед. – отдел информационного  обеспечения;

- 1 ед.- специалист по вопросам мобилизационной  подготовки;

- 3 ед. – специалисты по сельскому  хозяйству;

- 1 ед. – ответственный секретарь  комиссии  по  делам  несовершеннолетних  и  защите  их  прав;
- 1 ед. – специалист  по  ГО  и  ЧС.

- Должности,  не  являющиеся  должностями  муниципальной  службы  20,75  единиц.
Однако,  при  проверке  отчета (ф. 14 МО),  установлено,  что  фактически  замещено  должностей  на  конец  отчетного  периода   45,75  единиц  вместо 46,75 единиц.  Согласно  штатного  расписания и  фактической  численности  муниципальных  служащих   превышение  лимита  численности  составило 1  единица.
Фонд  оплаты  труда  для  указанного  муниципального  образования  формировался  по пятой  группе   (26 единиц),  из  расчета  предельного  значения  размера  должностного  оклада  по  должности  «главный  специалист» (3591,0 руб.  с  января  по  май  2015 года;  3771,0 руб. с июня по декабрь  2015  года (повышение  оклада на 5%)  и  количества  должностных  окладов,  предусмотренных  для  пятой  группы  57,2  составил  в  сумме  8 794 705,92   руб.
  3591,0 х 1,6 х 57,2 /12 мес. х  26 ед. х 5 мес.  = 3 560 356,80  руб.

  3771,0 х 1,6 х 57,2 /12 мес. х  26 ед. х 7 мес.  = 5 234 349,12  руб.

  3 560 356,80 + 5 234 349,12 = 8 794 705,92 руб.


С  учетом  средств  на  выплату  районного  коэффициента  и  процентной  надбавки  к  заработной  плате  за  стаж  работы  в  районах  Крайнего  Севера  и  приравненных  к  ним  местностям,  расчетный  годовой  фонд  оплаты  труда  для  Администрации  на  2015  год составил  8 794,71  тыс. руб.

 Согласно  предоставленной  к  проверке  информации  о  фактически  начисленной  заработной  плате  работников  органов  местного  самоуправления  (за  исключением  персонала  по  охране,  обслуживанию  административных  зданий  и  водителей),  выборным  должностным  лицам,  лицам  замещающим  иные  муниципальные  должности,  и  муниципальным  служащим  Администрации  (форма 14 МО) расходы  на  оплату  труда  за  2015  год  составили  9 056,10 тыс. руб.

Проверкой  нормативов  формирования  расходов  на  оплату  труда  муниципальных  служащих  установлено,  что  в  нарушение  требований  постановления  Совета  администрации  Красноярского  края  от  29.12.2007     №  512-п  Администрацией  Большеулуйского  района  допущено  превышение  предельного  годового  фонда  оплаты  труда  муниципальных служащих  и  выборных  должностных  лиц  за  2015  год  на  общую  сумму  261,39   тыс. руб.,  что  является  неэффективным  использованием  бюджетных  средств  ст.34  БК  РФ  и  нарушает  требования  ст.136  БК  РФ  «Основные  условия  предоставления  межбюджетных  трансфертов  из  бюджетов  РФ»

В  нарушении  Постановления  Совета  администрации  Красноярского  края  от  29.12.2007  №  512-п  должностной  оклад  Главы  Большеулуйского района  утвержденный   штатным  расписанием  Главой  Большеулуйского  района  б/н  и  без  даты   не  соответствует  вышеуказанному  Постановлению,  разница  составляет  в сумме 1 рубль.

В  нарушении  ст. 50.2  Устава,  ст. 31 Федерального  закона  от  02.03.2007  №  25-ФЗ  «О  муниципальной  службе  Российской  Федерации»,  постановления  администрации  Большеулуйского  района от  19.04.2010  №  76-п  реестр  муниципальных  служащих  администрации  Большеулуйского  района  на  момент проверки  не  велся.

Выводы: 
1.Предметом внешней проверки являлась годовая бюджетная отчетность,  представленная в составе форм отчетов, предусмотренных для главного администратора бюджетных средств Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов системы Российской Федерации»,  утвержденной приказом  Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010  № 191 н. 
Оценка достоверности бюджетной отчетности во всех существенных отношениях проводилась на выборочной основе.
2.Установлены факты недостаточной  информативности бюджетной  отчетности форм  и  таблиц  пояснительной  записки.

3. Недостаточно  ведется  работа  по  взысканию  дебиторской  задолженности, за  2015  год  погашение  не  производилось.  

4. Неэффективное  использованием  бюджетных  средств  за  проверяемый  период  составило 261,39 тыс. руб.
5. Норматив  численности  муниципальных  служащих  и  иных  работников  Администрации  законодательными актами не  утверждался.

6. Должностной  оклад  Главы  Большеулуйского района  не  соответствует   Постановлению  Совета  администрации  Красноярского  края  от  29.12.2007  №  512-п,  разница  составляет  в сумме 1 рубль.

7. Реестр  муниципальных  служащих  администрации  Большеулуйского  района  не  ведется.

Предложения:
1.Собюдать  требования Бюджетного кодекса Российской Федерации, Инструкцию  утвержденную  приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28. 12.2010  № 191 н, нормативно-правовые акты местной администрации. 

2.Главному  распорядителю,  распорядителю, получателю бюджетных  средств, главному администратору, администратору доходов  бюджета,  Администрации Большеулуйского района  обратить  внимание  на  указанные  в  заключении  замечания  выявленных в  результате  контрольного мероприятия по исполнению бюджета за 2015 год.
Настоящее заключение используется для подготовки заключения на годовой отчет об исполнении районного  бюджета  за 2015 год.

Председатель  Контрольно-счетного 

органа  Большеулуйского   района                                          Л.П. Королькова
С  заключением  ознакомлены  руководитель,  главный  бухгалтер  проверяемого  объекта:
Глава  
Большеулуйского  района                                                 С.А. Любкин
Главный  бухгалтер  

МКУ  «Централизованная  бухгалтерия»                           Г.И. Беллер
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