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                                           №  4
Настоящее экспертное заключение подготовлено инспектором Контрольно-счетного органа Большеулуйского района (далее по тексту КСО)  Леганьковой О.Н. в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного  кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона Российской  Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ, Положением о Контрольно-счетном органе, утвержденным  решением  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов от 26.09.2012 № 162, Соглашением «О передаче КСО полномочий  контрольно-счетного органа по осуществлению  внешнего  муниципального  финансового  контроля» от 09.01.2014 № б/н (в ред. от 26.12.2016). 

Основанием для проведения экспертно-аналитического мероприятия  является Соглашение о передаче Контрольно-счетному  органу  Большеулуйского  района  полномочий Контрольно-счетного  органа Удачинского  сельсовета по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  от 09.01.2014 № б/н, п. 1.7 плана работы Контрольно-счетного органа  Большеулуйского района  на 2017 год. 

В Контрольно-счетный орган бюджетная отчетность Удачинского  сельсовета за 2016 год предоставлена 21.02.2017г., что соответствует срокам ее  предоставления, установленным решением Большеулуйского районного Совета депутатов от 30.09.2013 № 232 «О бюджетном процессе в Большеулуйском районе».

Бюджетная отчетность за 2016 год Удачинского сельсовета представлена  на бумажном носителе, формирование годового отчета осуществлялось с  использованием программного обеспечения.

Отчетность составлена с нарастающим итогом с начала года в рублях,  с  точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует требованиям, предусмотренным Инструкцией от 28.12.2010 № 191 н. Если  по бюджетному учету показатель имеет отрицательное значение, то в бюджетной  отчетности  данный  показатель отражен со знаком «минус».
Первоначально бюджет Удачинского сельсовета на 2016 год был утвержден Решением Удачинского сельского Совета депутатов  от 21.12.2015 5-11 «О  бюджете Удачинского сельсовета на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов» по доходам в сумме 5 634,3 тыс. руб., по расходам в сумме 5 634,3 тыс. руб.                                                                                     

По состоянию на 31.12.2016 года проведено пять корректировок  бюджета Удачинского сельсовета в связи с изменением доходной и расходной частей  бюджета.  
С учетом последнего внесенного изменения, Решения Удачинского сельского Совета депутатов от 21.12.2016 № 10-37 «О внесении изменений и дополнений в Решение Удачинского сельского Совета депутатов от  21.12.2015 № 5-11 «О  бюджете Удачинского  сельсовета  на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов»» бюджет Удачинского  сельсовета по доходам был утвержден в сумме 6 252,7 тыс. руб., по расходам в сумме 6 454,5 тыс. руб.                                                                                     
В нарушении ст. 217 БК РФ объемы бюджетных  ассигнований  в  расчете на финансовый  год не соответствуют  объемам  бюджетных  ассигнований утвержденным сводной росписью расходов бюджета поселения и  решением о бюджете Удачинского сельсовета на 0,1 тыс. руб.
Рост доходов бюджета Удачинского сельсовета к первоначальному  значению составил  188,5 тыс. руб. или на 3,3%.                                                                                                                        

Плановые назначения по собственным налоговым и неналоговым доходам  снизились на 5,5 тыс. руб. или 1,9 %, безвозмездные поступления  увеличились на 194,0 тыс. руб. или на 3,6%. 
С внесенными  изменениями  в  бюджет Удачинского сельсовета в течение года общий объем заимствований, направляемых на покрытие дефицита бюджета на 2016 год составил в сумме 201,8 тыс. руб., фактически  дефицит составил 155,6 тыс. руб. Планируемый уровень дефицита бюджета снижен  на 46,2 тыс. руб. или на 22,9%.   
В нарушении ст.174.1 БК РФ прогноз социально-экономического развития Удачинского сельсовета на 2016 года не разрабатывался.
Распоряжением администрации Удачинского сельсовета от 13.09.2013  № 36 утвержден  перечень  муниципальных программ.
В нарушении ст.184.1 БК РФ общий объем бюджетных ассигнований,  направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств решением о бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 гг. не утверждался.  
В соответствии ст.184.1 БК РФ верхний предел муниципального внутреннего долга на  01.01.2016 по долговым  обязательствам Удачинским  сельсоветом  утверждался Решением Удачинского сельского Совета депутатов  от 21.12.2015 № 5-11 «О  бюджете Удачинского сельсовета  на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов».
   Исполнение доходной части бюджета Удачинского сельсовета
 Бюджет Удачинского сельсовета за 2016 год по доходам исполнен  на сумму 5 822,8 тыс. руб. или 93,1% к уточненному плану, неисполнение составило 429,9 тыс. руб. (Приложение 2). Согласно данных, отраженных в  сведениях об исполнении бюджета (ф.0503164),  низкое  исполнение  бюджета  по  отдельным КБК доходов  связано с  неполным  поступлением: налогов  на  доходы  физических лиц, земельного налога, а также не полное поступление с бюджета района дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности.
В структуре доходов бюджета поселения удельный вес налоговых и неналоговых доходов составлял 4,8%, удельный вес безвозмездных поступлений 95,2%. Удельный вес безвозмездных поступлений в 2016 году снизился  с 95,8% до 95,2%. Безвозмездные поступления исполнены на 92,8% от плановых назначений, сумма неисполненных назначений составила 430,2 тыс. руб.

Налоговые  и  неналоговые  доходы  бюджета  поселения  исполнены  на  сумму 282,7 тыс. руб., или 4,8% от общих  доходов. В структуре собственных доходов  бюджета поселения налоговые доходы составили  72,4%, неналоговые доходы 27,6%.

План поступлений по налоговым доходам выполнен на 100%. В ходе исполнения бюджета план по налоговым доходам скорректирован в сторону уменьшения на 2,1 тыс. руб. в связи с уменьшением поступлений по видам доходов – налог на доходы физических лиц (0,1 тыс. руб.), по акцизам  подакцизных товаров (3,6 тыс. руб.) и увеличением поступлений по налогу на имущество (0,8 тыс. руб.), земельному налогу (0,8 тыс. руб.).

Основными налоговыми источниками доходной части  бюджета поселения в 2016 году являлись: 

- налог на доходы физических лиц 91,7 тыс. руб. или 48,9% от собственных доходов и 1,6% от общих доходов; 
- налоги на имущество 9,2 тыс. руб.  или 4,5%  от  собственных  доходов  и 0,1% от общих доходов;

- земельный налог 5,3 тыс. руб. или 2,6% от собственных доходов и  0,08% от общих доходов;
- акцизы по подакцизным товарам 90,1 тыс. руб. или 44,0% от собственных доходов или 1,4% от общих доходов.
Невыполнение плановых показателей наблюдается по налоговому источнику – налог на доходы физических лиц. Причины  неисполнения плановых показателей  указывается  как не  полный  объем  поступлений.
План поступлений по неналоговым доходам выполнен на 100%.
Неналоговые доходы представлены видами доходов: 

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 77,9 тыс. руб. или 100% от неналоговых доходов и 1,2% от общих доходов.

Превышение плановых назначений по отдельным видам доходов и  недопоступления по другим видам доходов показывает нереальное прогнозирование показателей и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета,  что нарушает принцип достоверности бюджета (ст.37 БК РФ).  
Согласно приказа Министерства экономического развития РФ от  30.08.2011 № 424 порядок ведения реестра муниципального имущества (далее – Реестр) утвержден Постановлением администрации Удачинского сельсовета от 27.04.2016 № 17. Представленный  Реестр муниципального имущества не соответствует вышеуказанному приказу. Сведения по имеющимся  муниципальным  объектам имущества  Реестра неполные:
- не все объекты имущества включены в реестр;

- отсутствуют сведения о кадастровых номерах муниципального недвижимого имущества;
- сведения о балансовой, кадастровой стоимости  и  начисленной  амортизации  (износе) муниципального имущества;
- отсутствуют сведения о передаче муниципального имущества в аренду, разделы 1 и 2 должны группироваться по видам имущества и содержать сведения о сделках с имуществом.
Удачинским сельсоветом заключено два договора аренды на движимое имущество. Арендная плата рассчитывается согласно утвержденной методики определения арендной платы (постановление администрации Удачинского сельсовета № 8 от 08.04.2009). Реестр договоров отсутствует. Арендная плата по договору от 24.07.2009 №2  ИП Дроздов М.В. поступает своевременно и в полном объеме, по договору от 16.05.2012 №2 МУП «Сигнал» арендная плата не поступала. 
В нарушении пункта 5 статьи 41, пункта 3 статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации, не перечисление (несвоевременное или неполное перечисление) в бюджет доходов от использования имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности  является не эффективным использованием имущества. Объем средств, недополученных в доходную часть бюджета (упущенная выгода) за 2016 составил 35,3 тыс. руб.
Исполнение расходной части бюджета Удачинского сельсовета
Расходы бюджета Удачинского сельсовета исполнялись в соответствии с их функциональными назначениями. За 2016 год бюджетные назначения по расходам выполнены на 92,6%, при плане 6 454,5 тыс. руб. исполнение составило 5 978,3 тыс. руб., не исполнено 476,2 тыс. руб. (приложение 3).
Приоритетами  расходов  бюджета являлись:   
-«культура, кинематография» - 31,7%  (1 895,1 тыс. руб.),   
-«общегосударственные вопросы» - 30,3%  (1 812,8 тыс. руб.),                                                                                                                                                             
-«жилищно-коммунальное  хозяйство» - 15,2% (906,9 тыс. руб.),

-«национальная экономика» - 14,5% (863,9 тыс. руб.) и т. д.  
Значительная  доля расходной части  бюджета Удачинского сельсовета  5 775,5 тыс. руб. или 93,7%  приходится на статьи, обязательные неотложные к исполнению в финансовом году. К неотложным статьям расходов  бюджета относятся расходы, направленные на финансирование учреждений культуры, спорта и расходы, направленные на содержание органов местного самоуправления, в том числе на оплату труда (приложение 4).
Предельный размер фонда оплаты труда на 2016 год, рассчитанный в  соответствии с Постановлением Совета администрации Красноярского  края от 29.12.2007 № 512-п «О нормативах формирования расходов на оплату  труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления,  осуществляющих свои полномочия  на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих»,  исходя  из утвержденной предельной численности выборных должностных лиц и лиц, замещающих муниципальные должности (3 единицы), из расчета предельного значения размера должностного оклада по должности  «специалист 1 категории» 
(2 508,0 руб.) (повышение оклада в 2015г. на 5%) и количества должностных окладов, предусмотренных для девятой группы в количестве 48,5 составил в сумме 713, 7 тыс. руб. (2, 5 тыс. руб.+5% х 48,5 х 3 ед.= 446,1 тыс. руб. х 1,6).
Предельный фонд оплаты труда рассчитан с учетом средств на выплату  районного коэффициента (30%), процентной надбавки к заработной плате за стаж работы в районах Крайнего Севера, в приравненных к ним местностях и иных местностях края с особыми климатическими условиями (30%).

По данным отчета формы 14 МО «О расходах  и  численности  работников органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных образований» по состоянию на 01.01.2017г. Показатель размера  расходов на содержание органов местного самоуправления (стр.050) составляет 546,8 тыс. руб., превышение установленного норматива не установлено.
Постановлением Совета администрации Красноярского края от  14.11.2006 № 348-п «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления» для Удачинского сельсовета  установлена  предельная  численность  в  количестве 3 единиц, по данным формы 14 МО (стр. 200, 210) 2 единицы, что  не превышает предельную численность.  
Штатное расписание Главы администрации Удачинского сельсовета  и  администрации Удачинского сельсовета по муниципальным служащим на  период проверки утверждены только подписью главы администрации, номер распоряжения и дата утверждения отсутствует устранено во время проверки..
В 2016 году в рамках целевых программ Большеулуйского района в  бюджете Удачинского сельсовета планировалось реализовать 2 муниципальных программы (далее МП) на сумму 2 488,5 тыс. руб. фактически исполнено на сумму 2 164,6 тыс. руб. или на 87%, невыполнение составило 323,9 тыс. руб. (приложение 5):

· МП "Благоустройство территории Удачинского сельсовета, содержание и развитие объектов жилищно-коммунального хозяйства" на 2016-2018 гг. при плановых назначениях 2 048,0 тыс. руб. исполнение составило 1 770,9 тыс. руб. или 86,5% от плана. 

· МП "О мерах по противодействию терроризму и экстремизму и чрезвычайных ситуаций на территории Удачинского сельсовета" на 2016-2018гг. при плановых назначениях 440,5 тыс. руб. исполнение составило 393,7 тыс. руб. или 89,4% от плана.  

 В соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса РФ в бюджете Удачинского сельсовета  предусмотрено создание резервного фонда. Порядок расходования средств резервного фонда установлен постановлением Главы Удачинского сельсовета от 07.04.2008 № 7 «Об  утверждении  положения  о  порядке расходования средств резервного фонда администрации Удачинского сельсовета». На 2016 год в расходной части первоначального бюджета предусмотрен резервный фонд в сумме 5,00 тыс. руб., уточненный показатель по резервному фонду составил 5,00 тыс. руб. (приложение 6).
  По данным годового отчета Резервный фонд в 2016 году не использовался (приложение 7).
Проверка  правильности  формирования  и  достоверности  годовой

бюджетной  отчетности
        
В ходе внешней проверки  годового  отчета  осуществлялась  сверка  показателей, отраженных в отчетности, включенной в годовой отчет с аналогичными показателями сводной бюджетной росписи бюджета Удачинского  сельсовета за 2016 год.


В нарушении ст.219.2 БК РФ, приказа Финансового управления  администрации  Большеулуйского  района  от  04.05.2008 № 13-д  роспись источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Удачинского сельсовета  не соответствует утвержденной  форме.
Годовая отчетность бюджетных средств Удачинского сельсовета представлена по формам и в установленный срок в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191-н  (Инструкция № 191 н). 

В  результате  проверки  установлено  следующее:

Годовая бюджетная отчетность подшита в отдельную папку. Все формы  годовой  бюджетной  отчетности  подписаны  главой Удачинского сельсовета  и заведующей отделом по работе с учреждениями сельских поселений.

Данные об остатках основных средств и материальных запасов на начало и конец отчетного года, отраженные в сведениях о движении нефинансовых активов (ф.0503168) соответствуют показателям баланса, отражающим  стоимость основных средств и материальных запасов.

Предварительный, текущий и последующий контроль в Удачинском  сельсовете за 2016 год не осуществлялся, что подтверждается  данными  таблицы № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля».
В нарушении приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 (ред. от 08.11.2010) «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации  имущества и финансовых обязательств» в инвентаризационную  комиссию в  распоряжение от 22.11.2016 № 44 включены материально ответственные  лица, бухгалтерский работник отсутствует. Инвентаризация финансовых обязательств не производилась. На баланс администрации Удачинского сельсовета не поставлены объекты имущества: здание администрации 1961г., историческое сооружение, дороги, земельные участки, отраженные в Реестре муниципального имущества. 

В бухгалтерском учете имущество, которое сдается в аренду, должно учитывается обособленно (в разрезе аналитического учета) от собственного имущества. 

В нарушении п. 3.7. Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995 N 49, при проведении инвентаризации имущества (в том числе и переданного в аренду) арендодатель (как и арендатор), должен составить отдельную опись. В данной описи в графе о фактическом наличии основного средства арендодатель делает ссылку на договор аренды и (или) акт приема-передачи имущества. Законодательством не установлено требование о наличии у арендодателя инвентаризационной описи, оформленной арендатором, подтверждающей фактическое наличие имущества. В то же время мы не исключаем целесообразность запроса арендодателем у арендатора инвентаризационной описи, подтверждающей фактическое наличие имущества.
В ходе внешней проверки годового отчета выявлены следующие недочеты и замечания:

- по данным отчета «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169) на 01.01.2017 дебиторская задолженность составила 9,8 тыс. руб., в том числе переплата по налогам в сумме 8,8 тыс. руб., что является неэффективным использованием бюджетных средств, просроченная и нереальная к взысканию задолженность отсутствует, задолженность в сумме 206,42 рублей была отражена на начало и конец отчетного года, а задолженность за товары, работы, услуги, не оплаченные в установленный договором срок, представляет собой просроченную дебиторскую задолженность. Кредиторская задолженность на 01.01.2017 составила 19,7 тыс. руб.
В составе  «Пояснительной  записки» (ф.0503160)  выявлены замечания:
- форма 0503175 включена в раздел 5 вместо раздела 4, устранено во время проверки; 
- форма 0503190 не предусмотрена  Инструкцией от 28.12.2010 № 191 н, устранено во время проверки;
- таблица 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля» в графах 3, 4 указываются тема проведенной проверки и кратко ее результаты со ссылкой на номер и дату акта проверки, устранено во время проверки;
- в строке 450 графы 5 формы 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» неверно отражен результат исполнения бюджета, устранено во время проверки;

- форма 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» в строке итого неверно отражен результат утвержденных и исполненных мероприятий, устранено во время проверки;
- форма 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» в графах 3, 10 не отражается информация о долгосрочной задолженности (задолженности, срок исполнения которой на отчетную дату превышает 12 месяцев), устранено во время проверки;
- форма 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств», в графе 1 указываются номера соответствующих аналитических счетов счета 150211000 "Принятые обязательства на текущий финансовый год", счета 150212000 "Принятые денежные обязательства на текущий финансовый год", по которым на отчетную дату отражены остатки в графах 11 и 12 Отчета (ф.0503128);
- форма 0503162 «Сведения о результатах деятельности» если субъекту бюджетной отчетности главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств не устанавливается государственное (муниципальное) задание или показатели результативности деятельности, то Сведения не составляются, при этом информация о результатах деятельности раскрывается в текстовой части раздела 2 Пояснительной записки.
          По результатам проведенной проверки отчета администрации Удачинского сельсовета об исполнении бюджета за 2016 год Контрольно-счетный  орган считает целесообразным предложить:
1. Утвердить отчет об исполнении бюджета Удачинского сельсовета за 2016  год.

2. Рекомендовать администрации Удачинского сельсовета:

2.1. Рассмотреть заключение Контрольно-счетного органа по результатам  внешней проверки отчета Удачинского сельсовета за 2016 год и принять  меры по устранению замечаний, установленных в ходе проверки.
2.2. Провести анализ налоговых и неналоговых доходов. В случае выявления недоимки по отдельным видам налогов принять необходимые  меры по ее устранению и увеличению доходов бюджета Удачинского сельсовета.

2.3. Принять меры по повышению ответственности должностных лиц за выполнение решения о бюджете и надлежащем исполнении бюджетного процесса всеми его участниками.

2.4. Обеспечить значительное повышение качества и уровня исполнения  бюджетных расходов в 2017 году.

Инспектор Контрольно-счётного  органа

Большеулуйского  района
                                                       О.Н.Леганькова
С заключением ознакомлены: руководитель, главный бухгалтер проверяемого объекта.                                                                                                                                                 

 Глава Удачинского  сельсовета                                                  М.В.Лавринович
Зав. отделом по работе с учреждениями                                                                                                             сельских поселений                                                                                Е.В.Зудова               
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