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Заключение

по  экспертизе   проекта Постановления  администрации  Большеулуйского  района         «О  внесении  изменений  в  Постановление  администрации  Большеулуйского  района    от  10.10.2013  №  358-п  «Об  утверждении  муниципальной  программы  «Развитие    субъектов  малого   и  среднего  предпринимательства  в  Большеулуйском  районе на 2014-2016 годы  (в ред. от 25.06.2014  №  154-п; от  05.08.2014 № 199-п)
«11»  декабря  2014 года
               


           
                       
           №  12
Настоящее  экспертное  заключение подготовлено  председателем  Контрольно-счетного  органа  Корольковой  Л.П.  на  основании   ст.  157 Бюджетного кодекса  Российской  Федерации (далее по тексту – БК РФ), п.п.7 п.2  ст. 9 Федерального закона от  07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее по тексту- 6-ФЗ),   ст. 37.1  Устава  Большеулуйского  района,  ст. 5  Положения  о  Контрольно-счетном  органе  Большеулуйского  района  утвержденного  решением  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от  26.09.2012  №  162 (далее по тексту – Положения о КСО).
В соответствии  с п.п. 7 п. 2 ст. 9 6-ФЗ,  ст. 5  Положения  о  КСО,  Контрольно-счетный  орган  наделен полномочиями по финансово-экономической экспертизе проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств Большеулуйского  района, а также муниципальных программ.
Представленный на экспертизу проект  Постановления  администрации  Большеулуйского  района   «О  внесении  изменений  в  Постановление  администрации  Большеулуйского  района  от  10.10.2013  №  358-п  «Об  утверждении  муниципальной  программы  «Развитие  субъектов  малого   и  среднего  предпринимательства  в  Большеулуйском  районе» на 2014-2016 годы  (далее  по  тексту – проект  Программы)  направлен в Контрольно-счётный  орган Большеулуйского  района (далее по тексту Контрольно-счетный орган)  Отделом экономического  планирования  и  сельского  хозяйства  ФЭУ  администрации Большеулуйского  района  09  декабря  2014  года.
Разработчиком и  исполнителем  данного проекта Программы является Отделом экономического  планирования  и  сельского  хозяйства  ФЭУ  администрации Большеулуйского  района.  

Заказчиком и главным распорядителем бюджетных средств является Администрация Большеулуйского района. 

Основанием для разработки муниципальной программы является Постановление администрации Большеулуйского района от 30.07.2013 № 270-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке  муниципальных программ Большеулуйского района, их формировании и реализации».
Мероприятие проведено: 11 декабря  2014 года.

В ходе подготовки заключения  Контрольно-счётным органом были проанализированы следующие материалы:

- проект Постановления  администрации  Большеулуйского  района   «О  внесении  изменений  в  Постановление  администрации  Большеулуйского  района  от  10.10.2013  №  358-п  «Об  утверждении  муниципальной  программы  «Развитие  субъектов  малого   и  среднего  предпринимательства  в  Большеулуйском  районе на 2014-2016 годы  (далее по тексту – проект Постановления).

- проекты  Приложения № 1,  № 2,  № 3,  № 4,  № 5,  № 6  к Постановлению Администрации Большеулуйского района.

В соответствии с представленным проектом Постановления  предлагается внести изменения:

1. В заголовке и в пункте 1 слова «на 2014-2016 годы» исключить.
2. В  паспорте муниципальной  программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в  Большеулуйском  районе» на 2014-2016 годы:
- в заголовке слова «на 2014-2016 годы» исключить;

- в разделе «Наименование муниципальной программы» слова «на 2014-2016 годы» исключить;

- в разделе «Основания для разработки муниципальной программы» после 1 абзаца добавить текст: «Закон Российской Федерации от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»; Закон Красноярского края от 04.12.2008 N 7-2528 «О развитии малого и среднего предпринимательства в Красноярском крае»»;
- раздел «Целевые показатели и показатели результативности муниципальной программы» изложить в следующей редакции:

«Целевой показатель: рост количества субъектов малого и среднего предпринимательства на 1000 человек населения района за период реализации программы до 21,5 единиц.

Показатели результативности: 
- количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших муниципальную поддержку 2014 год - 13 единиц, 2015 год - 4 единицы, 2016 год - 4 единицы;

- количество созданных рабочих мест в секторе малого и среднего предпринимательства при реализации подпрограммы 2014 год - 21 единица, 2015 год - 3 единицы, 2016 год - 3 единицы;

- количество сохраненных рабочих мест в секторе малого и среднего предпринимательства при реализации подпрограммы 2014 год - 17 единиц, 2015
год - 3 единицы, 2016 год - 3 единицы;

- объем привлеченных инвестиций в секторе малого и среднего предпринимательства при реализации подпрограммы 2014 год - 29342,0 тыс. руб., 2015 год - 620,0 тыс. руб., 2016 год - 620,0 тыс. руб.».
3. В 7 разделе «Информация о ресурсном обеспечении и прогнозной оценке расходов на реализацию целей муниципальной программы с учетом источников финансирования» муниципальной программы в 1 абзаце цифры «600 000,0» заменить цифрами «502250,0».
4. В паспорте Подпрограммы «Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства» муниципальной программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Большеулуйском районе» на 2014-2016 годы (далее - Подпрограмма):
- в разделе «Цели и задачи подпрограммы» в пункте 2 слово «(или)» исключить. 
5. Пункты 1-4 раздела 5 «Перечень подпрограмм с указанием сроков их реализации и ожидаемых результатов» муниципальной программы, раздел «Целевые индикаторы» паспорта Подпрограммы, пункты 1-4 раздела 2.2 «Основная цель, задачи, этапы и сроки выполнения подпрограммы, целевые индикаторы» Подпрограммы изложить в следующей редакции:

«1. количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших муниципальную поддержку 2014 год - 13 единиц, 2015 год - 4 единицы, 2016 год - 4 единицы;

2. количество созданных рабочих мест в секторе малого и среднего предпринимательства при реализации подпрограммы 2014 год - 21 единица, 2015 год - 3 единицы, 2016 год - 3 единицы;

3. количество сохраненных рабочих мест в секторе малого и среднего предпринимательства при реализации подпрограммы 2014 год - 17 единиц, 2015 год - 3 единицы, 2016 год - 3 единицы;

4. объем привлеченных инвестиций в секторе малого и среднего предпринимательства при реализации подпрограммы 2014 год - 29342,0 тыс. руб., 2015 год -620,0 тыс. руб., 2016 год - 620,0 тыс. руб.».

6. В паспорте  Программы раздел  «Объёмы и источники финансирования    муниципальной  программы» и в паспорте  Подпрограммы «Объемы  и  источники  финансирования  подпрограммы»  изложить в следующей редакции:
	Объёмы и

источники

финансирования
	Предыдущая редакция

(Постановление от 05.08.2014 № 199-п)
	Предлагаемая редакция

(Проект Постановления)

	
	Объём финансирования Программы – 600,00 тыс.руб., в т.ч. с разбивкой по годам:

2014 год –200,00 тыс.руб., в т.ч.:

- районный  бюджет – 200,00 тыс.руб.;

- краевой бюджет – 0,00 тыс.руб.;

- федеральный бюджет – 0,00 тыс.руб.
2015 год –200,00 тыс.руб., в т.ч.:

- районный  бюджет – 200,00 тыс.руб.;

- краевой бюджет – 0,00 тыс.руб.;

- федеральный бюджет – 0,00 тыс.руб.
2016 год –200,00 тыс.руб., в т.ч.:

- районный  бюджет – 200,00 тыс.руб.;

- краевой бюджет – 0,00 тыс.руб.;

- федеральный бюджет – 0,00 тыс.руб.

	Объем финансирования Программы – 12 200,73 тыс.руб., в т.ч. с разбивкой по годам:
2014 год – 11 800,73 тыс.руб., в т.ч.:

- районный  бюджет – 102,25 тыс.руб.;

- краевой бюджет – 6 194,83 тыс.руб.;

- федеральный бюджет – 5 503,65 тыс.руб.
2015 год – 200,00 тыс.руб., в т.ч.:

- районный  бюджет – 200,00 тыс.руб.;

- краевой бюджет – 0,00 тыс.руб.;

- федеральный бюджет – 0,00 тыс.руб.
2016 год – 200,00 тыс.руб., в т.ч.:

- районный  бюджет – 200,00 тыс.руб.;

- краевой бюджет – 0,00 тыс.руб.;

- федеральный бюджет – 0,00 тыс.руб.



7. В разделе 2.2 «Основная цель, задачи, этапы и сроки выполнения подпрограммы, целевые индикаторы» Подпрограммы в 4 абзаце слово «(или)» исключить.
8.  В разделе 2.3 «Механизм реализации подпрограммы»:

-  в 5 абзаце слово «просроченной» исключить;

- в подразделе 2.3.1. «Поддержка создаваемых субъектов малого предпринимательства, а также субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих продвижение продукции собственного производства на российский рынок» в 1 пункте 1 абзац изложить в следующей редакции:

«Субсидии вновь созданным субъектам малого предпринимательства на возмещение части расходов, связанных с приобретением и созданием основных средств и началом предпринимательской деятельности.

Субсидии предоставляются субъектам малого предпринимательства, с даты регистрации которых до момента обращения за муниципальной поддержкой прошло не более 1 года»; 

- в подразделе 2.3.2. «Поддержка инвестиционной и инновационной деятельности субъектов малого и (или) среднего предпринимательства, модернизация промышленного производства и развитие перерабатывающих отраслей»:

- номер пункта «2.1.» заменить на «1.»;

- в пункте 1 (с учетом новой нумерации) в абзаце 3 слово «финансирование» заменить на слово «софинансирование»;

- номер пункта «2.2.» заменить на номер «2.» и изложить в следующей редакции:

«Субсидии на возмещение части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания, и (или) развития, и (или) модернизации производства товаров.

Субсидия представляется на конкурсной основе в размере 50 процентов от стоимости оборудования (без учета НДС - для получателей субсидии, применяющих общую систему налогообложения), но не более 2,0 млн. рублей одному субъекту малого или среднего предпринимательства в течение одного финансового года.»;

- во 2 пункте во 2 абзаце слово «финансирование» заменить на слово «софинансирование»;

- в подразделе 2.3.4. «Информационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, формирование положительного образа предпринимателя» в 3 абзаце слово «(или)» исключить.

9. В разделе 2.6. «Обоснование финансовых, материальных и трудовых затрат (ресурсное обеспечение подпрограммы) с указанием источников финансирования»

- в 1 абзаце после слов «из федерального и» добавить слово «(или)»;

- во 2 абзаце цифру «600,0» заменить на цифру «502,25», в строке «2014 год» цифру «200,0» заменить на цифру «102,25».
10. Изложить  в  новой  редакции:

- Приложение № 1 к паспорту муниципальной программе согласно приложению   № 1.

- Приложение № 2 к паспорту муниципальной программе согласно приложению   № 2.

- Приложение № 1 к муниципальной программе согласно приложению № 3.

- Приложение № 2 к муниципальной программе согласно приложению № 4.

- Приложение № 1 к подпрограмме «Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства» согласно приложению № 5.
- Приложение № 2 к подпрограмме «Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства» согласно приложению № 6.
Увеличение объёмов финансирования в рамках реализации программных мероприятий предусмотренных муниципальной программой «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Большеулуйском  районе» на 2014-2016 годы   происходит за счёт:

- предоставления субсидии муниципальным образованиям Красноярского края, утверждённым Постановлением Правительства Красноярского края от  03.10.2014            № 468-п «О распределении субсидий между муниципальными образованиями Красноярского края, признанными победителями конкурса по отбору муниципальных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства (отдельных мероприятий муниципальных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства)»  в  сумме  9 099,60 тыс.руб.,  в  том  числе  5 350,00 тыс. руб.  за  счет  средств  субсидии,  выделенных  Красноярскому  краю  из  федерального  бюджета;
-предоставления  субсидии  бюджету  Большеулуйского   района  из  краевого  бюджета  за  счет  неиспользованных  остатков межбюджетных  трансфертов, полученных  в  2013  году  согласно  заключенных  Соглашений  от  28.05.2014  № 13-1/2014 ост.;        № 14-1/2014 ост.;  № 15-1/2014 ост.,  в  сумме  2 598,87 тыс.руб.,  в  том  числе  153,65  тыс. руб.  за  счет  средств  субсидии,  выделенных  Красноярскому  краю  из  федерального  бюджета.
Рассмотрев представленные материалы к проекту Постановления  Контрольно-счётный  орган  отмечает следующее:
1. В Паспорт муниципальной  программы «Развитие  субъектов  малого   и  среднего  предпринимательства  в  Большеулуйском  районе» на 2014-2016 годы  и паспорт  Подпрограммы «Поддержка  субъектов  малого и среднего  предпринимательства» по строкам «Объёмы и источники финансирования»  несвоевременно  корректируются суммы  на  2014  год.
Согласно  заключенных  соглашений  на  2014  год  от  28.05.2014,  Постановления Правительства  Красноярского края от  03.10.2014  на  предоставление  субсидии  бюджету  Большеулуйского   района  корректировки  сумм  в  паспорт  Программы  и  подпрограммы  вносятся  в  декабре  2014 года.
Корректировки по объёмам финансирования  муниципальных  программ необходимо делать своевременно.

2. В 7 разделе «Информация о ресурсном обеспечении и прогнозной оценке расходов на реализацию целей муниципальной программы с учетом источников финансирования» муниципальной программы в 1 абзаце цифры «600 000,0» изменены цифрами «502250,0»,  что  не  соответствует  приложению № 2   муниципальной  программы.

Общий  размер  финансирования  мероприятий  настоящей  муниципальной  программы  составляет  12 200,73 тыс.руб.
3. В разделе 2.6. «Обоснование финансовых, материальных и трудовых затрат (ресурсное обеспечение подпрограммы) с указанием источников финансирования» - во 2 абзаце цифра «600,0» изменена на цифру «502,25», в строке «2014 год» цифра «200,0» изменена на цифру «102,25», что  не  соответствует  приложению № 2   муниципальной  программы.

Общий  размер  финансирования  мероприятий  настоящей  муниципальной  программы  составляет  12 200,73 тыс.руб.

Учитывая  изложенное,  Контрольно-счетный  орган  считает  данный  проект  Постановления  возможным  к  рассмотрению  с  учетом  замечаний,  указанных  в  данном  заключении.
На основании выше изложенного Контрольно-счётный  орган Большеулуйского  района  предлагает:
1. Администрации Большеулуйского  района утвердить изменения, вносимые в муниципальную программу «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Большеулуйском  районе» на 2014-2016 годы в части финансирования мероприятий на 2014-2016 годы.
2. Ответственному исполнителю муниципальной программы внести изменения в соответствии с предложениями Контрольно-счетного  органа  Большеулуйского  района.
3. Контрольно-счетный  орган  обращает внимание на ответственность исполнителей программы за целевым использованием средств, так и за достигнутыми показателями её реализации.
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