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           №  11
Настоящее  заключение подготовлено  председателем  Контрольно-счетного  органа  Корольковой  Л.П.  в  соответствии  со  статьей  157 Бюджетного кодекса  Российской  Федерации (далее – БК РФ), ст. 37.1  Устава  Большеулуйского  района, ст. 5  Положения  о  Контрольно-счетном  органе  Большеулуйского  района  утвержденного  решением  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от  26.09.2012  №  162,  п.1 ст. 23  Положения  о  бюджетном  процессе  в  Большеулуйском  районе  утвержденного  решением  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от  30.09.2013  №  232 (далее – Положение о бюджетном  процессе).
Нормативно-правовое обеспечение бюджетного процесса муниципального образования  Большеулуйский район. Соответствие проекта бюджета нормам бюджетного законодательства.
Представленный на экспертизу проект решения Большеулуйского  районного  Совета  депутатов «О  районном  бюджете  на  2015  год  и  плановый  период  2016-2017 годов» (далее – проект  Решения)  подготовлен  и  внесён  на рассмотрение в  Большеулуйский  районный  Совет  депутатов   в  срок,  установленный ст.185 БК  РФ  и  ст. 20  Положения  о  бюджетном  процессе. 
В  соответствии  с  п.1  ст. 174.2  БК РФ, приказом Финансового  управления  администрации  Большеулуйского  района  от  11.01.2011  №  03-д  утвержден  порядок  и  методика  планирования  бюджетных  ассигнований  бюджета  района  в  очередном  финансовом  году  и  плановом  периоде.
В нарушение требований ст.157, 179 и 179.3 Бюджетного Кодекса Российской Федерации,  п. 2 ст.9 Федерального закона  от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» проекты  муниципальных  программ  и  изменения  к  ним,  для финансово-экономической экспертизы  в Контрольно-счетный  орган  Большеулуйского  района не представлялись.
Статьей  9  проекта  Решения  принималась  к  финансовому  обеспечению  общая  предельная численность  муниципальных  служащих  на   2015  год  и  плановый  период  2016-2017 годов   в  количестве  64  штатных  единиц,  в  том  числе 7 штатных  единиц переданных  полномочий  поселений и 13  штатных  единиц  переданных  полномочий  края.  
Передача  отдельных  единиц  численности  муниципальных  служащих  поселений  на  уровень  муниципального  района соглашениями не  предусматривалась.

Порядок составления и рассмотрения проекта бюджета, утверждения и исполнения бюджета, осуществления контроля за его исполнением и утверждения отчета об исполнении бюджета Большеулуйского районного Совета депутатов предусматривает рассмотрение и утверждение бюджета района  до начала очередного финансового года, тем самым соблюдена статья 187 БК РФ.
Прогнозируемый размер резервного фонда на 2015-2017  годы  не превышает 3%, утвержденного Федеральным  законом от 26.04.2007  № 63-ФЗ, общего объема расходов  и  ст.  81 БК. 
В  соответствии с указанными требованиями в параметрах бюджета Большеулуйского  района  предусмотрен объем условно утверждаемых расходов:

- 2016 год – 2 880,99 тыс. рублей – 2,5 %  от общей  суммы расходов бюджета (без  учета  расходов  бюджета,  предусмотренных  за  счет  межбюджетных  трансфертов  из  других  бюджетов  бюджетной  системы  РФ,  имеющих  целевое  назначение);

- 2017 год –5952,20  тыс. рублей – 5,0 %  от общего объёма расходов бюджета.

Указанные средства не подлежат распределению в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета.

Проект бюджета вносится с дефицитом в сумме 20 821,23 тыс. руб. или 18,6 %  от  объема налоговых и неналоговых доходов,  размер  дефицита  превышает  предельный  размер,  установленного статьей 92.1 БК РФ.

Согласно ст. 174² Бюджетного кодекса РФ в пояснительной записке к проекту Решения при формировании бюджета по расходам произведено разделение бюджета на две составные части: на исполнение действующих обязательств и принимаемых обязательств.

В бюджете принимаемых обязательств учтены следующие расходы:

- индексация расходов,

- реализация задачи по обеспечению уровня заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы.

В представленном заключении используются для сравнения данные бюджета муниципального  образования  Большеулуйский  район на  2014  год,  утвержденного решением  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов «О  районном  бюджете  на  2014  год  и  плановый  период  2015-2016 годов» от 17 декабря 2013 года № 247 «О  районном  бюджете  на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».
Доходная часть бюджета муниципального образования.                                                       Общая структура доходной части, доля налоговых, неналоговых и безвозмездных поступлений.

 В  представленном  проекте  Решения  о  бюджете  предлагается  установить  общий  объем  плановых  назначений  доходной  части  районного  бюджета  на  2015  год  в  размере  370 983,08 тыс.руб.,  из  них  безвозмездные  поступления  составляют  258 973,81  тыс.руб. или  69,8 %  от  общей  суммы  доходной  базы,  собственные  доходы  112 009,27  тыс. руб  или  30,2 %.  Прогнозируемый  объем  доходов  районного  бюджета  на  плановый  период  2016  года  составляет  352 561,12  тыс.руб.,  в  том  числе  объем  безвозмездных  поступлений  237 321,55  тыс.руб.  или  67,3 %  от  общего  объема  доходов,  в  2017  году  прогнозируемый  объем  доходов  районного  бюджета  356 329,07 тыс.руб.,   в  том  числе  объем  безвозмездных  поступлений  237 285,05 тыс.руб.  или  66,6 %.
Доля доходов районного бюджета
тыс.руб.
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Налоговые и неналоговые доходы, тыс. рублей

71 087,6 92 798,9 112 009,3 115 239,6 119 044,0

удельный вес в доходах, %

20,16% 21,68% 30,19% 32,69% 33,41%

Безвозмездные поступления, тыс. рублей

281 539,1   335 271,5 258 973,8 237 321,6 237 285,1

удельный вес в доходах, % 79,84% 78,32% 69,81% 67,31% 66,59%

Прочие безвозмездные поступления

0,0   0,0 0,0 0,0 0,0

удельный вес в доходах, % 0,00% 0,00%

Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 

от возврата  бюджетами бюджетной системы Российской 

Федерации и организациями остатков субсидий, субвенций и 

иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое 

назначение, прошлых лет

10,0   10,0   0,0   0,0   0,0  

удельный вес в доходах, % 0,00% 0,00%

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных 

трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет

-10,0   -10,0   0,0   0,0   0,0  

удельный вес в доходах, % 0,00% 0,00%

ВСЕГО ДОХОДОВ 

352 626,7 428 070,4 370 983,1 352 561,1 356 329,1

 Решение 

Большеулуйского 

районного Совета 

депутатов от 

18.12.2012 № 187 "О  

районном  бюджете на 

2013 год   и  плановый  

период на 2014-2015 

годы"

 Решение 

Большеулуйского 

районного Совета 

депутатов от 17.12.2013 

№ 247 "О  районном  

бюджете на 2014 год   и  

плановый  период на 2015-

2016 годы"

Наименование групп, подгрупп, статей, подстатей, элементов, 

программ, кодов экономической классификации

Проект Решения "О районном  бюджете  

Большеулуйского  района  на 2015 год и 

плановый период 2016-2017 годов"


Таким  образом,  планирование  безвозмездных  поступлений  на  предстоящий  период  составляет  более  половины  доходов  бюджета,  что  сохраняет  зависимость  от  бюджета  края.
Динамика структуры налоговых и неналоговых доходов районного бюджета
тыс.руб.
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НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

71 087,6 92 798,9 112 009,3 115 239,6 119 044,0

к предыдущему году, тыс. рублей 21 711,3 19 210,3 3 230,3 3 804,5

к предыдущему году, % 130,54% 120,70% 102,88% 103,30%

Налоги на прибыль, доходы 63 335,2 85 178,5 96 312,2 98 713,3 101 755,3

к предыдущему году, тыс. рублей

21 843,3 11 133,7 2 401,1 3 042,0

к предыдущему году, % 134,49% 113,07% 102,49% 103,08%

* налог на прибыль организаций

1 800,0   2 168,0 2 328,4 2 484,4 2 593,8

* налог на доходы физических лиц

61 535,2   83 010,5 93 983,8 96 228,9 99 161,6

Налоги на совокупный доход 1 745,3   1 689,7

2 214,5 2 362,8 2 466,8

к предыдущему году, тыс. рублей -55,6 524,8 148,3 104,0

к предыдущему году, % 96,81% 131,06% 106,70% 104,40%

Государственная пошлина, сборы

322,1   544,4 1 067,6 1 118,8 1 171,4

к предыдущему году, тыс. руб.

222,3 523,2 51,2 52,6

к предыдущему году, % 169,02% 196,11% 104,80% 104,70%

Наименование групп, подгрупп, статей, подстатей, элементов, 

программ, кодов экономической классификации

Проект Решения "О районном  бюджете  

Большеулуйского  района  на 2015 год и 

плановый период 2016-2017 годов"

 Решение 

Большеулуйского 

районного Совета 

депутатов от 

18.12.2012 № 187 "О  

районном  бюджете на 

2013 год   и  плановый  

период на 2014-2015 

годы"

 Решение 

Большеулуйского 

районного Совета 

депутатов от 17.12.2013 

№ 247 "О  районном  

бюджете на 2014 год   и  

плановый  период на 2015-

2016 годы"
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Наименование групп, подгрупп, статей, подстатей, элементов, 

программ, кодов экономической классификации

Проект Решения "О районном  бюджете  

Большеулуйского  района  на 2015 год и 

плановый период 2016-2017 годов"

 Решение 

Большеулуйского 

районного Совета 

депутатов от 

18.12.2012 № 187 "О  

районном  бюджете на 

2013 год   и  плановый  

период на 2014-2015 

годы"

 Решение 

Большеулуйского 

районного Совета 

депутатов от 17.12.2013 

№ 247 "О  районном  

бюджете на 2014 год   и  

плановый  период на 2015-

2016 годы"

[image: image5.emf]Доходы от использования имущества, находящегося в

государственной и муниципальной собственности

2 736,5   3 053,6 4 426,8 4 639,3 4 857,3

к предыдущему году, тыс. руб.

317,1 1 373,2 212,5 218,0

к предыдущему году, % 111,59% 144,97% 104,80% 104,70%

Платежи при использовании природными ресурсами

1 078,8   1 085,9 5 993,8 6 257,5 6 526,6

к предыдущему году, тыс. руб.

7,1 4 907,9 263,7 269,1

к предыдущему году, % 100,66% 551,97% 104,40% 104,30%

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат 

государства

995,0   554,4 744,4 804,6 851,3

к предыдущему году, тыс. руб.

-440,6 190,0 60,3 46,7

к предыдущему году, % 55,72% 134,26% 108,10% 105,80%

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

40,4   160,0 318,9 336,6 350,3

к предыдущему году, тыс. руб.

119,6 158,9 17,7 13,7

к предыдущему году, % 396,04% 199,28% 105,56% 104,07%

Штрафы, санкции, возмещение ущерба

634,3   262,5 67,0 72,4 76,6

к предыдущему году, тыс. руб.

-371,8 -195,5 5,4 4,2

к предыдущему году, %

41,38% 25,51% 108,11% 105,77%

Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных 

сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты 

0 252,50 504,22 545,06 576,68

к предыдущему году, тыс. руб.

252,5 251,7 40,8 31,6

к предыдущему году, %

0,00% 0,00% 108,10% 105,80%

Прочие неналоговые доходы

200,0 270,0 360,0 389,2 411,7

к предыдущему году, тыс. руб.

70,0 90,0 29,2 22,6

к предыдущему году, %

135% 0% 0% 0%



 На  основании  оценки  структуры  и  динамики  налоговых  и  неналоговых  доходов  следует  подчеркнуть,  что  обеспечение  прогнозируемых  параметров  районного  бюджета  на  2015  год  по  сравнению  с  ожидаемыми  показателями  2014  года  планируется  со  значительным  увеличением  налоговой  нагрузки  на  экономику  района  и  с  прежней  зависимостью  от  безвозмездных  поступлений,  а  по  сравнению  с  отчетными  показателями  2014  года  доля  налоговых  и  неналоговых  доходов  в  общем  объеме  доходов  районного  бюджета  возрастает  с  20,16%  до  30,19%.
 Доходы районного бюджета в 2015 году прогнозируются в сумме 370 983,08 тыс. руб., что на 124 634,17 тыс. руб., или на  25,2 % меньше  ожидаемого  исполнения  назначений 2014 года. Снижение доходов бюджета, в основном, связано со снижением безвозмездных поступлений. По налоговым и неналоговым доходам в 2015 году по отношению к 2014 году планируется рост на  37 638,24 тыс. руб. или на 50,6 %, по безвозмездным поступлениям – снижение на  162 272,41 тыс. руб. или на  38,5 % .
На 2016 год предусмотрена общая сумма доходов  352 561,12 тыс. руб. с понижением по отношению к предыдущему году на 5,0 %. По налоговым и неналоговым доходам планируется рост на 3 230,30 тыс. руб. или на 2,9 % по отношению к 2015 году, по безвозмездным поступлениям планируется снижение на 8,4 %  или  на  21 652,20 тыс. руб.

На 2017 год предусмотрена общая сумма доходов  356 329,07  тыс. руб. с ростом по отношению к предыдущему году на  1,7 %. По налоговым и неналоговым доходам планируется рост на 13 804,45 тыс. руб. или на 13,1 % по отношению к 2016 году, по безвозмездным поступлениям планируется снижение на 0,01 %  или на  36,5 тыс. руб. Анализ  исполнения доходов  районного  бюджета  представлен  в  приложении  № 1.

По основным налоговым и неналоговым доходам  районного бюджета расчеты, пояснения (обоснования) предоставлены. 

При расчетах налоговых показателей доходов районного бюджета в основном учтены факторы, влияющие на величину объектов налогообложения и налоговой базы (соответствующие прогнозируемые макроэкономические показатели, объемы производства и реализации продукции). Дополнительно в расчетах учтены показатели собираемости налогов, погашения недоимки по налогам, которые сами являются расчетными либо оценочными и расчеты этих показателей не приводятся, что затрудняет оценку их обоснованности, особенно в условиях ежегодного изменения налоговой базы под влиянием изменений, вносимых в законодательство о налогах и сборах. Расчеты по отклонениям к ранее утвержденным плановым назначениям не приводятся.
Анализ доходной части районного  бюджета показывает, что основной удельный вес в налоговых и неналоговых доходах  бюджета на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов занимают: налог на прибыль организаций (2,1 % – в 2015 году;  2,4 % – в 2016 году и 2,2 % – в 2017 году), налог на доходы физических лиц (83,9 % – в 2015 году;  91,4% – в 2016 году и 83,3 % – в 2017 году), доходы  от  использования  имущества  (3,9 % – в 2015 году,  4,4 % – в 2016 году и 4,1 % – в 2017 году), платежи  при пользовании  природными ресурсами (5,3 % – в 2015 году,  5,9 % – в 2016 году и 5,5 % – в 2017 году).
Формирование  доходной  части  районного  бюджета  осуществлено  в  проекте  Решения  о  бюджете  с  учетом  условий  изменений  бюджетного и налогового законодательства.
Предельный  объем  муниципального  внутреннего  долга  установлен  с  учетом  требований  и  в  пределах  ограничений,  определенных  статьей  107  БК РФ.

Верхний предел муниципального внутреннего долга установлен с учетом требований и в пределах ограничений, определенных статьей 107 Бюджетного кодекса РФ.
Объем расходов на обслуживание муниципального долга не превышает ограничения, установленные статьей 111 Бюджетного кодекса  РФ.
Расходная  часть бюджета  муниципального  образования. 
Муниципальные  программы.
Расходы районного бюджета на 2015 год предусмотрены в сумме 391 804,31 тыс. руб., или со снижением к ожидаемому  исполнению  2014 года на  131 321,67 тыс. руб. (на 25,1 %). На 2016 год расходы уменьшены  на   146 304,01 тыс. руб. (на 28,0 %), в 2017 году уменьшение составляет  146 338,91 тыс. руб. или  28,0 %.

В разрезе классификации расходов бюджета в 2015 году наибольший удельный вес занимают разделы: образование (52,1%), общегосударственные  вопросы (13,4%), межбюджетные  трансферты  (12,7 %), культура  и  кинематография (11,4 %),  социальная политика (6,8%),   национальная  экономика  (2,0 %).  Менее одного процента в общем объеме расходов приходится на жилищно-коммунальное хозяйство (0,9 %), национальную безопасность и правоохранительную деятельность (0,4%), национальную оборону (0,2 %), здравоохранение  (0,04 %), физическая культура и спорт (0,1%). Структура расходов по годам не меняется. Анализ расходов бюджета по разделам классификации расходов бюджетов и ведомственной структуры расходов районного бюджета представлен в приложении  2.
По сравнению с  2014 годом (ожидаемое) на 2015 год предусматривается рост расходов  при том, что в денежном выражении 2015  года расходы снижаются по следующим функциональным  разделам: 
- «Общегосударственные расходы» возрастут  в 2015  году и на  3,3 %  к текущему  исполнению 2014  года,  но в денежном выражении уменьшены на 454,3 тыс. руб.;
- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы увеличены  по отношению к  исполнению 2014 года  на 0,1 %, но в денежном  выражении  уменьшены  на  124,5 тыс.руб. 
Вместе  с  тем,  наблюдается  снижение  расходов  по  следующим  разделам:

- «Образование» на 3,8 % к исполнению 2014 года, в денежном  выражении  уменьшены  на  88 453,3 тыс.руб.;
- «Национальная экономика» – на 0,2% к оценке 2014  года, в денежном  выражении  уменьшены  на  3 644,30 тыс.руб;

- «Жилищно- коммунальное хозяйство» - на 0,9 %   к  2014  году, в денежном  выражении  уменьшены  на  5 831,90 тыс.руб.;

  - «Социальная политика» – на 7,5 % к  ожидаемой оценке 2014 года, в денежном  выражении  уменьшены  на  48 206,50 тыс.руб.
Основным фактором, повлиявшим на сокращение расходов в 2015-2017 годах в сравнении с текущим периодом, является, отсутствие расходов за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ.

В  расходах  районного  бюджета   планируемых   на  2015  год не  учитывалось погашение кредиторской задолженности, которая на 1  декабря  2014  года  составила 167,0  тыс. руб. 
Анализ  динамики  расходов  районного  бюджета  по  разделам  и  подразделам  классификации  расходов  бюджетов  в  2013-2015  годах  показывает,  из  12  разделов  8  разделов или  66,7 %  бюджетных  ассигнований  уменьшаются  по  сравнению  с  оценкой  ожидаемого  исполнения  2014  года  (приложение 3).
Целевые программы являются одним из важнейших инструментов реализации целей и приоритетных направлений социально-экономического развития района, проведения активной государственной  политики  в рамках системы бюджетного планирования.


В целях реализации программно-целевого метода бюджетного планирования объем расходов  районного бюджета, реализуемых в 2015 году посредством 14 муниципальных целевых программ (43 подпрограммы), планируется к утверждению в сумме 365 010,53 тыс.руб. 

Распоряжением  администрации  Большеулуйского  района    от  01.07.2014           №  509-р  на  2015  год  утверждено  14  муниципальных  программ. 

На официальном сайте Большеулуйского района в сети ИНТЕРНЕТ (http://www.buluy.achim.ru) электронная версия паспортов  муниципальных  программ    размещалось  13 муниципальных  программ. Муниципальная  программа  «Создание  условий  для  обеспечения  доступным  и  комфортным  жильем  граждан  Большеулуйского  района»  на  2014-2016  годы на  момент  проверки  на  сайте  не  размещалась,  что  является   нарушением Бюджетного послания о бюджетной политике на 2014-2016 годы  Президента  России.
Сформированные на сегодняшний день программы в значительной степени являются набором расходных обязательств, недостаточно подкрепленных обоснованными целями и задачами. Отсутствуют обоснованные сценарии реализации программных мероприятий и анализ рисков их реализации.
Дефицит районного  бюджета в 2015 году составит  20 821,23 тыс. руб., или 18,6  % от годового объема доходов бюджета (без учета безвозмездных поступлений). В 2016 году дефицит бюджета составит  24 260,85 тыс. руб. (23,1%),  в  2017  году  дефицит   районного  бюджета   составит  20 458,0 тыс. руб. (17,2%).

Основными источниками покрытия дефицита районного бюджета станут заемные средства в форме привлечения бюджетных кредитов. Как  источник  покрытия  дефицита  районного  бюджета  и  погашение  долговых  обязательств  района  предполагается  привлекать  заемные  средства  в  форме  бюджетных  кредитов  из  бюджета  края  и  бюджетов  поселений  района.  Общий объем заимствований, направляемых на покрытие дефицита бюджета в 2015-2017 годах, составит 66 000,0 тыс. руб., в том числе  в 2015 году  21 000,0 тыс. руб., 2016 г. - 24 500,0 тыс. руб.,  2017 г. - 20 500,0 тыс. руб., соответственно.
Муниципальным  районом  погашение  кредитов,  предоставленных  кредитными  организациями  на  2015  год  и  плановый  период  2016-2017  годов  не  запланировано.
Контрольно-счетный  орган  Большеулуйского  района  с целью увеличение налогового потенциала, собираемости налогов и неналоговых платежей рекомендует:

В условиях жесткой ограниченности бюджетных ресурсов особое значение приобретает работа, направленная на увеличение доходной базы районного бюджета, которая складывается  из налоговых и неналоговых платежей, поэтому работа должна вестись по следующим направлениям:

 - с целью увеличения налогового потенциала района, привлечение инвестиций в сельское хозяйство, промышленность, торговлю, общественное питание и другие отрасли  района;

- легализация доходов предпринимателей и заработной платы наемных работников с целью увеличения поступлений от НДФЛ;

- проведение адресной работы с плательщиками, имеющими задолженность в местные бюджеты;

- активная работа по привлечению в район средств вышестоящих бюджетов, а также внебюджетных источников;

- эффективное управление муниципальной собственностью Большеулуйского  района, а именно активная работа по предоставлению в аренду муниципального имущества и земельных участков, реализация невостребованного непрофильного имущества, поддержание имущества в надлежащем порядке и привлечение инвесторов в объекты муниципальной собственности.
Результаты проведенного анализа проекта решения Большеулуйского  районного  Совета  депутатов «О  районном  бюджете  на  2015  год  и  плановый  период  2016-2017 годов» и документов, составляющих основу формирования бюджета, дают основания Контрольно-счетному  органу  рекомендовать  Большеулуйскому  районному  Совету депутатов  рассмотреть и принять проект бюджета района на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы.
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