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Заключение

на проект решения  о  внесении  изменений и  дополнений в  решение  

Большеулуйского  районного Совета депутатов        
          Красноярского  края  от  21.12.2017  № 73  «О  районном  бюджете  
на  2018  год  и  плановый  период  2019-2020   годов».
«05» февраля  2018 года
            
           
                       
                                   №  1
1. Общие  положения
Заключение на  проект  решения  о  внесении изменений  и  дополнений в  решение  Большеулуйского  районного Совета  депутатов  от  21.12.2017  №  73  «О  районном  бюджете  на  2018  год  и  плановый  период  2019-2020  годов»  подготовлено  в  соответствии  со  статьей  157 Бюджетного кодекса  Российской  Федерации (далее – БК РФ), ст. 37.1  Устава  Большеулуйского  района, ст. 5  Положения  о  Контрольно-счетном  органе  Большеулуйского  района  утвержденного  решением  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от  26.09.2012  №  162,  п.1 ст. 23  Положения  о  бюджетном  процессе  в  Большеулуйском  районе  утвержденного  решением  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от  30.09.2013  №  232 (в ред. от  24.06.2015 № 293, от 28.03.2017 № 61, от 29.06.2017  №  65)  (далее – Положение о бюджетном  процессе).
В  нарушении  статьи  26  Положения о бюджетном  процессе  проект  решения о  внесении  изменений  и  дополнений  в  решение  Большеулуйского  районного      Совета  депутатов  от  21.12.2017  №  73  «О  районном  бюджете  на  2018  год  и  плановый  период  2019-2020  годов» (далее – проект Решения)  предоставлен  в  Контрольно-счетный  орган  для  подготовки  заключения  31 января 2018 года.  Одновременно  с  проектом  Решения  предоставлена  пояснительная  записка  с  обоснованиями  предлагаемых  изменений.  

Внесение  изменений  в  проект  Решения обусловлено необходимостью приведения в  соответствие  размера межбюджетных трансфертов в районном  бюджете в связи с внесением изменений и дополнений в Закон края от 30 ноября 2017 года           № 4-1155 «О краевом бюджете на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годов».
2. Анализ  изменений, вносимых  в  проект  Решения 

«О  районном  бюджете

на  2018  год  и  плановый  период  2019-2020   годов»

2.1. Проект  Решения  предусматривает  следующие  изменения  основных параметров  районного  бюджета.







       
   тыс.руб.
	Показатели
	Решение о районном бюджете (действующая редакция)
	проект Решения                                                 (внесен 31.01.2018)
	Отклонение Решения о районном  бюджете от проекта  Решения
	Исполнено на 30.01.2018

	
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8=5-2
	9=6-3
	10=7-4
	11

	Доходы
	440010.0
	438506.8
	440749.6
	448036.0
	438506,8
	440453.5
	8026.0
	0.0
	0.0
	22032.1

	Расходы
	440010.0
	438506.8
	440749.6
	448036,0
	438506.8
	440749.6
	8026.0
	0.0
	0.0
	17068.3

	Дефицит
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	4963.8



Увеличение  доходов  в  2018  году  на  8 026,0 тыс.руб. (на 1,8 %)  планируется   за  счет  безвозмездных  поступлений  от  других  бюджетов  бюджетной  системы  Российской  Федерации.

Расходы  районного  бюджета  в  2018  году  увеличиваются  за  счет  средств  краевого  бюджета  на сумму субсидий из краевого бюджета передаваемых на уровень поселений района  в  сумме  8 026,0 тыс.руб.  или  на 1,8%.
В  проекте  Решения  соблюдены  ограничения,  установленные  БК РФ  относительно  предельного  размера  дефицита  бюджета,  суммы  условно  утверждаемых  расходов,  предельного  объема  муниципального  долга,  размера  резервного фонда.

2.2.Проект  Решения  предусматривает  следующие  изменения  доходов  районного  бюджета.

тыс.руб.
	Наименование
	Решение о районном бюджете
 (действующая редакция)
	проект Решения                                                 (внесен 31.01.2018)
	Отклонение Решения о районном  бюджете от проекта  Решения
	Исполнено на 30.01.2017

	
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8=5-2
	9=6-3
	10=7-4
	11

	Налоговые  и  неналоговые  доходы
	166621.2
	172201.2
	174411.2
	166621.2
	172201.2
	174411.2
	0.0
	0.0
	0.0
	21597.5

	Безвозмездные  поступления
	273388.8
	266305.6
	266338.4
	281414.8
	266305.6
	266338.4
	8026.0
	0.0
	0.0
	-434.6

	Итого
	440010.0
	438506.8
	440749.6
	448036.0
	438506.8
	440749.6
	8026.0
	0.0
	0.0
	22032.1


Проект Решения  не  предусматривает  изменение  налоговых  и  неналоговых  поступлений  доходной части  районного  бюджета  в  2018-2020  годах.

Безвозмездные  поступления  в  2018  году  увеличиваются  на  8 026,0 тыс. руб.,  или   на  2,9%  от  утвержденных  бюджетных  назначений.

Изменение  объема  безвозмездных  поступлений  связано  с  выделением  из краевого  бюджета  субсидий:
на  поддержку  муниципальной  программы  Развитие  транспортной  системы»  в  объеме  8 026,0 тыс.руб. (уведомление  об  изменении  бюджетных  ассигнований(лимитов бюджетных  обязательств)  на  2018  год  от  15.01.2018  № 05-00097).

В  доходах  районного  бюджета  не  отражены  средства  краевого бюджета в  сумме  828,3 тыс. руб., выделенные  Большеулуйскому  району:


на  финансовое  обеспечение  государственных  гарантий  реализации  прав  на  получение  общедоступного  и  бесплатного  начального  общего,  основного  общего,  среднего  общего  образования  в  муниципальных  общеобразовательных  организациях,  обеспечение  дополнительного  образования  детей  в  муниципальных  общеобразовательных  организациях,  за  исключением  обеспечения  деятельности  административно-хозяйственного,  учебно-вспомогательного  персонала  и  иных  категорий  работников  образовательных  организаций,  участвующих  в  реализации  общеобразовательных  программ  в  соответствии  с  федеральными  государственными  образовательными  стандартами,  в  рамках  подпрограммы  «Развитие  дошкольного,  общего и дополнительного  образования  государственной  программы  Красноярского  края  «Развитие  образования» (далее – субвенции на финансовое  обеспечение в  рамках   общего и дополнительного  образования  государственной  программы  Красноярского  края  «Развитие  образования» ) на  2018  год  в  сумме  276,1 тыс.руб.,  на  2019 год  -  276,1 тыс.руб., на 2020  год – 276,1 тыс.руб.,  в  соответствии  с Приложением 17 к Закону края  от 30.11.2017 № 4-1155.

Данные  факты  свидетельствуют  о  несоблюдении  принципа  полноты  отражения  в  районном  бюджете  доходов,  установленного  статьей  32  БК  РФ.

Финансово-экономическим  управлением  администрации Большеулуйского района  предоставлено  уведомление  о  бюджетных  ассигнований  (вх. № 567 от 17.10.2017), где  указывается  первоначальная  сумма  по субвенциям на финансовое  обеспечение в  рамках   общего и дополнительного  образования  государственной  программы  Красноярского  края  «Развитие  образования»  в   проект  бюджета   на  2018  год  в  сумме  92 489,6 тыс.руб.,  на  2019 год  -  92 489,6 тыс.руб., на 2020  год – 92 489,6  тыс.руб.

Уведомлением  о  бюджетных  ассигнованиях  (лимитах  бюджетных  обязательств)  № 075_ЦК_МБТ от 22.12.2017 (вх. № 728  от  29.12.2017) доведены субвенции на финансовое  обеспечение в  рамках   общего и дополнительного  образования  государственной  программы  Красноярского  края  «Развитие  образования»  на  2018  год  в  сумме  92 765,7 тыс.руб.,  на  2019 год  -  92 765,7 тыс.руб., на 2020  год – 92 765,7  тыс.руб.
Разница  по  уведомлениям  о  бюджетных  ассигнованиях  доведенных  субвенций на финансовое  обеспечение в  рамках   общего и дополнительного  образования  государственной  программы  Красноярского  края  «Развитие  образования»  составила на  2018  год  в  сумме  276,1 тыс.руб.,  на  2019 год  -  276,1 тыс.руб., на 2020  год – 276,1  тыс.руб.

2.3.Проект  Решения предусматривает  следующие  изменения  расходов  районного  бюджета.

Анализ  изменения  расходов  районного  бюджета  по  разделам  бюджетной  классификации  расходов  представлен  в  следующей  таблице.









 

тыс.руб.
	Наименование
	Решение о районном бюджете (действующая редакция)
	проект Решения                                                 (внесен 31.01.2018)
	Отклонение Решения о районном  бюджете от проекта  Решения
	Исполнено на 30.01.2017

	
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8=5-2
	9=6-3
	10=7-4
	11

	Общегосударственные   вопросы
	46351.5
	44508.2
	44315.8
	46351.5
	44508.2
	44315.8
	0.0
	0.0
	0.0
	1700.7

	Национальная оборона
	696.1
	705.4
	737.1
	696.1
	705.4
	737.1
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2078.6
	2078.6
	1863.6
	2078.6
	2078.6
	1863.6
	0.0
	0.0
	0.0
	44.3

	Национальная экономика
	10826.8
	10786.8
	10786.8
	18852.8
	10786.8
	10786.8
	8026.0
	0.0
	0.0
	1191.4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	6158.4
	6158.4
	6158.4
	6158.4
	6158.4
	6158.4
	0.0
	0.0
	0.0
	161.3

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Образование
	247265.9
	247948.8
	244676.7
	247265.9
	247948.8
	244676.7
	0.0
	0.0
	0.0
	6968.3

	Культура,  кинематография
	54405.5
	55405.5
	54830
	54405.5
	55405.5
	54830
	0
	0
	0
	3118.7

	Здравоохранение
	160.0
	160.0
	160.0
	160.0
	160.0
	160.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	Социальная политика
	34537.3
	26869.7
	26869.7
	34537.3
	26869.7
	26869.7
	0.0
	0.0
	0.0
	846.7

	Физическая культура и спорт
	4101.5
	4101.5
	4101.5
	4101.5
	4101.5
	4101.5
	0.0
	0.0
	0.0
	251.6

	Обслуживание государственного муниципального долга
	20.0
	20.0
	20.0
	20.0
	20.0
	20.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	33408.4
	33408.4
	33408.4
	33408.4
	33408.4
	33408.4
	0.0
	0.0
	0.0
	2785.3

	Условно утвержденные расходы
	0.0
	6355.5
	12821.6
	0.0
	6355.5
	12821.6
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	Всего расходов
	440010.0
	438506.8
	440749.6
	448036.0
	438506.8
	440749.6
	8026.0
	0.0
	0.0
	17068.3


Проект  Решения  предусматривает  изменение  расходов  только  по  разделу  «Национальная  экономика» - увеличиваются  на  74,1 %  от  утвержденных  бюджетных  назначений.
Анализ  изменения  расходов  районного  бюджета  по  ведомственной  структуре расходов  представлен  в  следующей  таблице.

тыс.руб.
	Распорядитель бюджетных средств
	код администратора
	Исполнено за 2017 год
	Утверждено на 2018 год решение от 21.12.2017 № 73
	Предлаг. изменения
	Сумма изменения
	Темп роста %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	ФЭУ администрации Большеулуйского района
	094
	64689.4
	39748.7
	47774.7
	8026.0
	120.2

	Большеулуйский районный Совет депутатов
	101
	1414.1
	2287.5
	2287.5
	0.0
	100.0

	Контрольно-счетный орган Большеулуйского района
	102
	967.8
	1110.9
	1110.9
	0.0
	100.0

	Администрация Большеулуйского района
	111
	181284.0
	135596.9
	140196.9
	4600.0
	103.4

	МКУ "Служба заказчика"
	133
	2763.6
	2781.3
	2781.3
	0.0
	100.0

	Отдел образования администрации Большеулуйского района
	137
	225034.5
	237943.2
	233343.2
	-4600.0
	98.1

	Отдел  социальной  защиты населения
	149
	21886.4
	20541.5
	20541.5
	0.0
	100.0

	Всего расходов
	 
	498039.8
	440010.0
	448036.0
	8026.0
	101.8


Увеличение  бюджетных  ассигнований  предусмотрено  по  одному  главному  распорядителю  бюджетных  средств - Финансово-экономическому управлению  администрации Большеулуйского  района – на  20,2%  от  утвержденных  расходов.

Внутреннее  перемещение  бюджетных  ассигнований  предусмотрено  по  двум  главным  распорядителям  бюджетных  средств:

увеличение  бюджетных  ассигнований -  Администрация Большеулуйского  района – на 3,4 % от утвержденных  расходов;
уменьшение  бюджетных  ассигнований  - Отдел образования администрации Большеулуйского района – на 1,9 % от утвержденных  расходов.

Вносимые  изменения  затрагивают  объем  финансирования  1  из  13  муниципальных  программ  Большеулуйского  района.
По  муниципальной  программе  «Развитие  транспортной  системы»  в  2018  году  за  счет  средств  краевого бюджета  увеличиваются расходы  на  8 026,0 тыс.руб.

Указанные  средства  планируется  направить  на  реализацию  следующих  мероприятий:
- на повышение безопасности дорожного движения, в рамках подпрограммы «Безопасность дорожного движения» муниципальной программы Большеулуйского  района «Развитие транспортной системы» на сумму 205,7 тыс.руб.;
- на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда Красноярского края в рамках подпрограммы «Дороги Большеулуйского  района» муниципальной  программы  Большеулуйского  района «Развитие транспортной системы» на сумму 1 634,3 тыс.руб.;
         - на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда Красноярского края в рамках подпрограммы «Дороги Большеулуйского  района» муниципальной  программы  Большеулуйского  района  «Развитие транспортной системы» на сумму  6 186,0 тыс.руб.


Проектом  Решения,  предусмотрены  распределения объемов межбюджетных  трансфертов  сельским  поселениям  Большеулуйского  района  на  сумму  8 026,0 тыс.руб.  

2.4.Размер  дефицита  районного бюджета  в  2018-2020  годах  остается  без  изменений  и  прогнозируется  в  следующих  объемах: в 2018 году – 0,0 тыс.руб.,  в  2019  году – 0,0 тыс.руб., в 2020 году – 0,0 тыс.руб.

Проектом  Решения  в  целом  не  корректируются  источники  внутреннего  финансирования  дефицита  районного  бюджета,  но  предусматриваются  изменения  в  2018  году  по  источнику  «Изменение  остатков  средств на счетах по учету средств бюджета» (по строкам  «Увеличение  остатков средств бюджетов»  и «Уменьшение остатков средств бюджетов» значения изменены на 8 026.0 тыс.руб.).
Ограничения,  установленные  БК РФ,  при  формировании  долговых  обязательств  Большеулуйского  района  соблюдены.

Выводы

По  итогам  рассмотрения  Контрольно-счетным  органом  Большеулуйского  района  проекта  решения  о  внесении изменений  и  дополнений в  решение  Большеулуйского  районного Совета  депутатов  от  21.12.2017  №  73  «О  районном  бюджете  на  2018  год  и  плановый  период  2019-2020  годов»  сформулированы следующие  выводы.

1.Проектом  Решения  предусматривается  утвердить  доходы  районного  бюджета  на  2018  год  в  сумме  448 036,0 тыс.руб.,  что  на  8 026,0 тыс.руб.  больше  ранее  утвержденного  объема.  Бюджетные  назначения  по  доходам  на  плановый  период  оставить  без  изменений (утверждено на 2019 год - 438 506,8 тыс.руб.,  на  2020 год - 440 749,6 тыс.руб.).
В  таком  же  объеме  в  2018  году  увеличиваются  расходы  районного  бюджета  и  предлагаются  к  утверждению  в  сумме  448 036,0 тыс.руб.  На  2019-2020  годы  расходы  сохраняются  в  сумме  438 506,8 тыс.руб.  и  440 749,6 тыс.руб.  соответственно.
2.Вносимые  изменения  районного  бюджета  связаны  с  необходимостью  обеспечить  участие  Большеулуйского  района  в  реализации  мероприятий  приоритетного  проекта  государственной программы Красноярского края «Развитие транспортной системы».
3.При  изменении  параметров  районного  бюджета  на 2018  год не  учтены  средства из краевого бюджета, предусмотренные бюджету Большеулуйского района  в сумме 828,3 тыс.руб.,  что  свидетельствует  о  несоблюдении  принципа  полноты  отражения  в  районном  бюджете  доходов,  установленного  статьей 32 БК РФ.

Предложения
Результаты проведенного анализа проекта  решения  о  внесении изменений  и  дополнений  в  решение  Большеулуйского  районного Совета  депутатов  от  21.12.2017  №  73  «О  районном  бюджете  на  2018  год  и  плановый  период  2019-2020  годов»   дают основания Контрольно-счетному  органу  рекомендовать  Большеулуйскому  районному  Совету депутатов  рассмотреть и принять проект решения  о  внесении изменений  и  дополнений  в  бюджет  района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы.
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