Заключение № 13
по результатам внешней проверки  бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств – Отдела образования                 администрации   Большеулуйского района
за 2018 год
с. Большой Улуй                                                                    "08" апреля 2019 г.

Основание  для  проведения:   статья  264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статья 9 Федерального закона от 07.02.2011           №  6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  статья 43 Положения о бюджетном процессе в Большеулуйском  районе,  Положение о Контрольно-счетном  органе  Большеулуйского  района, пункт  3.1  Плана работы  Контрольно-счетного  органа  Большеулуйского  района  на  2019 год, распоряжение  от  29.03.2019  №  9-р  председателя  Контрольно-счётного  органа  Большеулуйского  района     «О проведении внешней проверки бюджетной  отчетности  главного администратора бюджетных средств».
Цель проведения внешней проверки: Анализ бюджетной отчётности  на предмет соблюдения порядка составления, представления и достоверности годовой бюджетной отчётности главных администраторов средств бюджета Большеулуйского  района  за 2018 год.
             Предмет проверки: годовая бюджетная отчетность  Отдела  образования  Администрации  Большеулуйского  района, представленная в составе форм, предусмотренных п.11.1  Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года № 191н и иные документы.

Проверяемый период деятельности:  2018 год. 
Срок  проведения  контрольного  мероприятия:  с «01»  апреля  по  «08» апреля 2019 года.
          Изложение результатов экспертного мероприятия:
1.Общие положения
          Внешняя  проверка годовой бюджетной отчётности  Отдела образования администрации Большеулуйского района (далее – Отдел образования) проводится с целью установления соответствия показателей отчетности положениям БК РФ, Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010  № 191н  (далее – Инструкция №191н), Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений от 25.03.2011 № 33н (далее – Инструкция № 33н), Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 01.12.2010  № 157н  (далее – Инструкция №157н), Инструкции по применению плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 06.12.2010  № 162н  (далее – Инструкция №162н),  решениями Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  и нормативными правовыми актами Большеулуйского  района.

Отдел образования является муниципальным  учреждением, действующим  в  целях  осуществления  полномочий  органов  местного  самоуправления  Большеулуйского  района  по  решению  вопросов  местного  значения  в  области  образования, осуществляющим свою деятельность на основания Положения, утвержденного решением Большеулуйского  районного  Совета  депутатов   от   28.06.2018   №  85. Основным направлением деятельности организаций, находящихся в подведомственном подчинении отдела образования является реализация задач по воспитанию, образованию и формированию общей культуры личности детей.
Решением Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от 21.12.2017   № 73 «О районном бюджете  на 2018 год и плановый период  2019 - 2020 годов» (далее – решение о местном бюджете),  Отдел  образования включен  в перечень главных распорядителей средств местного бюджета в составе ведомственной структуры расходов и, соответственно, наделен  бюджетными полномочиями главного распорядителя средств местного  бюджета, определенными ст. 158 БК РФ, по коду ведомства 137.
Являясь главным распорядителем бюджетных средств в соответствии со статьей 158 Бюджетного кодекса РФ, Отдел образования обеспечивает результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных средств.
Также, Отдел  образования  включен  в перечень главных администраторов доходов местного  бюджета в соответствии с приложением 2 к решению о местном бюджете на 2018 год и наделен  бюджетными полномочиями главного администратора бюджетных средств (далее - ГАБС), определенными ст. 160.1. БК РФ.
Согласно постановления  Администрации Большеулуйского  района  от  08.02.2018  №  41-п, в ведомственном подчинении Отдела образования   находится 15 муниципальных учреждений, из них:
- 5 дошкольных учреждений, одно из которых является бюджетным (МБДОУ ОВ  «Большеулуйский детский сад № 1»);
-  9 общеобразовательных школ,  из  которых  одно  является  бюджетным (МБОУ «Большеулуйская СОШ»);
-  1 бюджетное учреждение  дополнительного образования  (МБУ ДО «Большеулуйская ДЮСШ»).

Постановлениями  администрации Большеулуйского  района  за  проверяемый  период  реорганизовано  четыре  общеобразовательных  учреждения:

- МКОУ «Елгинская ООШ»,  МКДОУ Березовский детский сад  «Ромашка» (пост. от 19.07.2018  № 178-п);

- МКОУ  «Бычковская СОШ»,  МКОУ «Удачинская СОШ»  (пост. от 18.06.2018 № 166-п).

В  нарушении  ст.38.1,  ст. 158  Бюджетного  кодекса  РФ, постановления администрации Большеулуйского  района  от 14.07.2015 № 177-н изменения  в перечень  получателей  средств  районного  бюджета,  подведомственных  главным  распорядителям  средств  районного  бюджета  постановлением администрации  Большеулуйского  района   проверяемый период  не  утверждались (п. 1.2.97 КН*).
Договором  на  оказание  бухгалтерских  услуг  от  01.08.2012  № 30 полномочия по ведению бухгалтерского и налогового учета муниципальных казенных и бюджетных учреждений подведомственных  Отделу образования, переданы муниципальному казенному учреждению «Централизованная бухгалтерия Большеулуйского района» (далее - МКУ «ЦБ»), созданному на основании постановления  Главы Администрации Большеулуйского района от 27.12.2011 № 373-п.
Представленные в таблице № 1 к пояснительной записке основные направления деятельности  Отдела образования соответствуют Положению Отдела образования.
Для составления годовой  отчетности Отдела образования применяется Инструкция № 191н и Инструкция № 33н.
2. Проверка соответствия форм годовой отчетности требованиям Инструкции № 191н и Инструкция  № 33н
Годовая бюджетная отчетность Отдела образования представлена МКУ «ЦБ» к проверке в Контрольно-счетный орган  Большеулуйского района  (далее – Контрольно-счетный орган) после принятия ее финансовым органом в соответствии с Положением о бюджетном процессе, то есть в срок, установленный пунктом 3 статьи  43  Положения о бюджетном процессе и в составе, определенном ст. 264.1 БК РФ.
Бюджетная отчетность представлена на бумажном носителе. В соответствии с требованиями пункта 4 Инструкции № 191н и пункта 6 Инструкции № 33н документы отчетности пронумерованы, сброшюрованы, представлены с сопроводительным письмом.
Состав представленной годовой бюджетной отчётности за отчётный 2018 год соответствует перечню форм отчётов, установленных Инструкций № 191н и № 33н. 
В соответствии с Инструкцией № 191н (ст. 11.1.) и Инструкцией         № 33н (п.12)  МКУ «ЦБ»  предоставила бюджетную отчетность в составе следующих форм:
1) Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127 – для казенных учреждений и ф. 0503737 – для бюджетных учреждений);
2) Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130 – для казенных учреждений)  и        Баланс государственного  (муниципального)  учреждения  (ф. 0503730 – для бюджетных учреждений);
3) Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121 – для казенных учреждений и ф. 0503721 – для бюджетных учреждений);
4) Пояснительная записка (текстовая часть с приложениями               ф. 0503160 – для казенных учреждений);
5) Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123 – для казенных учреждений и ф. 0503723 – для бюджетных учреждений).
Состав представленных форм бюджетной отчетности частично соответствует требованиям, установленным ч. 2 ст. 264.1 БК РФ.
Баланс (ф. 0503130 – для казенных учреждений и ф. 0503730 – для бюджетных учреждений)  содержит данные о нефинансовых и финансовых активах, об обязательствах и финансовом результате на первый и последний день отчетного периода по счетам Плана счетов бюджетного учета.
В нарушении  требованиям   п.11.1 Инструкции    № 191н,  п. 12  Инструкции  № 33н   установлено несоответствие форм: ф. 0503130;  ф.0503730; ф. 0503164;  ф. 0503166.
Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121 – для казенных учреждений и  ф. 0503721 – для бюджетных учреждений) содержит данные о финансовом результате деятельности в отчетном периоде и составлен по кодам классификации операций сектора государственного управления.
Пояснительная записка годового отчета содержит анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности и иных результатах использования бюджетных ассигнований главным распорядителем бюджетных средств в отчетном финансовом году.
3. Анализ и оценка форм бюджетной отчетности администратора бюджетных средств
Оценка достоверности бюджетной отчётности проводилась на выборочной основе в отношении внутренней согласованности форм отчётности и соответствия плановых показателей, указанных в отчётности, показателям утверждённого бюджета и включала в себя анализ показателей отдельных форм отчётов.
Отчетность составлена  нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой и подписана начальником  Отдела образования и заведующей  Отдела  по  работе  с  учреждениями  образования  (согласно  должностной  инструкции от  03.08.2012 года  является главным бухгалтером обслуживаемых  учреждений  относящихся  к  ведению  отдела  по  работе  с  учреждениями  образований).
Пояснительная  записка (ф. 0503160 – для казенных учреждений) составлена в соответствии с Инструкцией  № 191н. К пояснительной записке представлены приложения таблиц в полном объеме. В ходе анализа пояснительной записки (ф. 0503160) проверялось наличие и заполнение всех форм пояснительной записки.
В ходе проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности Отдела образования, на предмет соответствия требованиям Инструкций    № 191н,  № 33н   выявлены замечания:  

 - Оглавление  бюджетной отчетности  отсутствует  (п.4 Инструкции № 191н, п.6 Инструкции № 33н);

- В разделе 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности»  Пояснительной записки  (ф. 0503160)  отсутствует  информация, оказавшая существенное влияние и характеризующую организационную структуру субъекта бюджетной отчетности за отчетный период, не нашедшую  отражения в таблицах и приложениях, включаемых в раздел, в том числе:

о передаче полномочий по ведению бухгалтерского учета иной организации (централизованной бухгалтерии) на основании договора (соглашения) с указанием их реквизитов;

информацию об исполнителе (ФИО, должность) централизованной бухгалтерии, составившем бухгалтерскую отчетность (п.152  Инструкции № 191н);
- В бухгалтерской отчетности   отсутствует  подпись  руководителя  МКУ «ЦБ» (п.6 Инструкции № 191н, п.5 Инструкции № 33н);

- В графах 3 и 4 отчета «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий»  (ф.0503161)  количество Учреждений (Участников бюджетного процесса) соответственно на начало и на конец отчетного периода не  соответствуют  утвержденному  перечню  получателей  средств районного бюджета;
- Пояснительная записка к Балансу учреждения (ф.0503760)   не  оформлена, приложения таблиц  отсутствуют  (п.12, п.57 Инструкции        № 33н);

- Графа  6  отчета «Сведения о результатах деятельности» (ф. 0503162)  количественный  показатель  государственного (муниципального) задания не  соответствует  сводному отчету о  фактическом  исполнении  муниципальных  заданий  казенными  образовательными  учреждениями,  подведомственными   Отделу  образования  за  2018  год (п.161  Инструкции      № 191н);
-  Объем бюджетных данных граф  5, 7 отчета «Сведения о результатах деятельности» (ф. 0503162)  не  соответствуют  бюджетной  росписи;

- В графе 5  отчета  «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» (ф. 0503163)  ссылки на правовые основания внесенных уточнений отсутствуют (п.162  Инструкции    № 191н);  в графе 1 не указаны коды групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицита бюджета, по бюджетной классификации Российской Федерации  (п.162  Инструкции № 191н);

 - В графе  3  Сведений (ф. 0503164)  на  отчетную дату  в  разделе  доходы  бюджета по   коду   бюджетной классификации  137 1 13 01 995 05 0000 130 не отражены утвержденные  бюджетные  назначения  в  сумме 50,0 тыс. рублей,  в  связи  с чем  по коду бюджетной  классификации 137 1 13 02 995 05 0000 130  поступления утвержденных  бюджетных  назначений  завышены  на  50,0 тыс. рублей;

- В графе  5  Сведений (ф. 0503164)  на  отчетную дату  в  разделе  доходы  бюджета по   коду   бюджетной классификации  137 1 13 01 995 05 0000 130 не отражены фактические поступления по доходам  на  сумму 80,3 тыс. рублей,  в  связи  с чем  по коду бюджетной  классификации 137 1 13 02 995 05 0000 130  поступления по доходам завышены   на  сумму 80,3 тыс. рублей;
- В отчетности по ф. 0503127 «Отчет  об  исполнении  бюджета  главного  распорядителя,  распорядителя,  получателя  бюджетных  средств,  главного  администратора,  администратора  источников  финансирования  дефицита  бюджета, главного  администратора,  администратора  доходов  бюджета»   раздел  доходы  бюджета  не  соответствует приложению № 2 проекту  Решения  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  «об  исполнении  районного  бюджета  за  2018  год»,  так  как  отсутствуют  утвержденные  и  фактически  исполненные   назначения  по   коду   бюджетной классификации  137 1 13 01 995 05 0000 130;

- Показатели  графы 450 «Результат исполнения бюджета (дефицит/профицит)»Отчета (ф. 0503164) не  идентичны показателям  графы 450 Отчета  (ф. 0503127);

- В отчетности ф.05031166:

отсутствуют  плановые  и  исполненные показатели расходов по Подпрограмме «Развитие  системы  подготовки  спортивного  резерва»  Программы  «Развитие  образования Большеулуйского района» по коду бюджетной  классификации  137 0703  0920000000. Разница  по  плановым показателям  составила  от суммы назначений  утвержденных уточненной бюджетной росписью  9 249,90 тыс. рублей,  разница исполненных  показателей составила 8 625,20 тыс. рублей;
в графе 3 наименование мероприятий не соответствует перечню мероприятий, установленных соответствующими нормативными правовыми документами;

 в графе «Причины  отклонений»  отсутствуют причины неисполнения бюджетных назначений, предусмотренных на выполнение целевой программы отраженных по Подпрограммам «Развитие  системы  подготовки  спортивного  резерва»,  «Развитие кадрового потенциала отрасли»;

- В таблице 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля» в представленной бухгалтерской отчетности сведения по проведенным проверкам указаны  частично;
Согласно п.8 Инструкции  № 191 в связи с отсутствием числового значения, формы № 0503167, 0503172, 0503173, 0503174, 0503175, 0503190, 0503191, 0503192, 0503193  не составлялись, но отражены в пояснительной записке к бюджетной отчетности за 2018 год.

В соответствии с требованиями  Инструкций №191н и № 33н, во всех учреждениях подведомственных Отделу образования на основании приказа  каждого учреждения по состоянию  на 31.12.2018 года проведена инвентаризация основных средств, материальных запасов, бланков строгой отчетности, расчетов и денежных средств в кассе. 
Сведения о проведении инвентаризации отражены в таблице № 6 приложения к пояснительной записке. В ходе инвентаризации расхождений с данными, отраженными в балансе не установлено.

Необходимо отметить, что согласно пункта 158 Инструкции № 191н и пункта 63 Инструкции № 33н при отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности, Таблица № 6 не заполняется. Факт проведения годовой инвентаризации отражен  в текстовой части раздела 5 Пояснительной записки (ф. 0503160 и ф. 0503760).

В  нарушении  приказа  Минфина  РФ  от  13.06.1995  №  49  «Об  утверждении  Методических  указаний  по  инвентаризации  имущества  и  финансовых  обязательств»  установлено:

- в  инвентаризационную  комиссию  включены  материально  ответственные  лица:

приказ Отдела  образования  от  05.12.2018  № 185  бухгалтер 2 категории МКУ «ЦБ»  Королева Л.И.;

приказ МКОУ «Березовская СОШ»  от 01.11.2018  № 01-04-17/24/1  бухгалтер 2 категории МКУ «ЦБ»  Королева Л.И.;
- в  нарушении п.3.2  Приказа  Минфина РФ от 13.06.1995  №  49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств»  в  инвентаризационных описях отсутствуют полные наименования объектов, их назначение, инвентарные номера и основные технические или эксплуатационные показатели.
Плановые показатели результативности деятельности Отдела образования отражены  в составе отчетности Сведения о результатах деятельности по форме 0503162 и формы 0503762, а информация о результатах деятельности   в разделе 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» текстовой части Пояснительной записки отсутствуют.
При  выборочной  сверке  инвентаризационных  описей  с  реестром  муниципальной  собственности   Большеулуйского района  установлено:
- В разделе муниципальное  имущество  находящееся  в  оперативном  управлении  муниципальных  образовательных  учреждений:

 не  соответствие  адреса  (местоположение) недвижимого имущества (МКОУ «Березовская СОШ»).

В соответствии с пунктом 5 приказа Министерства финансов РФ  от 30.03.2001  № 26н «Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету «Учет основных средств» ПБУ 6/01»  здания относятся к основным средствам. В соответствии с законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете основные средства  отражаются в бухгалтерском учете и бухгалтерской отчетности.

В  сведениях о движении нефинансовых активов формы 0503168 в строке 1.1., а так же на балансе главного распорядителя форма  0503130 срока  010  Годового отчета об исполнении бюджета  Отдела образования   за 2018 год отражены суммы  основных средств  подведомственных  казенных   учреждений  Отдела  образования  в размере  113 634 758,92 тыс. руб., которые  занижены на  1 827 847,42 руб.,  в виду того, что в отчет не включено  нежилое  здание, лит.В, (котельная), находящееся в оперативном  управлении  МОУ «Березовская средняя общеобразовательная школа»;

Так,  Право оперативного управления на нежилое  здание, лит. В, (котельная) общей  площадь. 109,60 кв.м., с кадастровым номером 24:09:3201002:94,  кадастровой стоимостью  1 827 847,42 руб., расположенный по адресу: Красноярский  край,  Большеулуйский район,       с.Березовка, ул.Мира, 54 «Б»  зарегистрировано, что подтверждается Свидетельством о государственной регистрации права  от 01.04.2016   Серия 24 ЕМ  № 011838.

Согласно оборотно-сальдовых  ведомостей по счету 101.12 на балансе  МОУ «Березовская средняя общеобразовательная школа» указанный объект недвижимости не числится.

В нарушении  ст.11  Федерального  закона  от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»  при  проведении инвентаризации  фактическое наличие соответствующего  объекта  не  выявлялось (п.2.4. КН*).

Следовательно,  Бюджетная отчетность  Отдела  образования  за 2018 год, утвержденная приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191-н  «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ»  в части не учтенных основных средств стоимостью  1 827 847,42 руб.  по счету 101.12  «Нежилые помещения (здания и сооружения)» – недвижимое имущество учреждения, является недостоверной (п.1.2.91 КН*).  

Предоставление заведомо недостоверной бюджетной отчетности или иных сведений, необходимых для составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации является нарушением, содержащим признаки административного правонарушения, предусмотренного  ст.15.15.6 КоАП РФ.

4. Анализ исполнения бюджетных назначений 
по доходам и расходам
 
Отчет об исполнении бюджета Отдела образования (ф. 0503127 – для казенных учреждений и ф. 0503737 – для бюджетных учреждений) содержит данные в соответствии с кодами бюджетной классификацией Российской Федерации.
В отчёте об исполнении бюджета (ф. 0503127 – для казенных учреждений и ф. 0503737 – для бюджетных учреждений) в разделе 1 «Доходы учреждения» и разделе 2 «Расходы учреждения» отражена следующая информация по доходам и расходам за 2018 год:
Казенные учреждения.
Согласно данным о поступлении  за 2018 год доходов местного бюджета, которые отражены в разделе 1 «Доходы бюджета» (ф. 0503127) утвержденные бюджетные назначения доходов для казенных учреждений представлены в сумме 1 115,30  тыс. руб., фактически получено доходов 1 072,16 тыс. руб., что меньше  запланированных доходов на 43,14 тыс.  руб., выполнение плана составило 96,1 %  (Приложение 1).
В разделе  2 «Расходы бюджета» (ф. 0503127) представлены сведения об утверждённых бюджетных назначениях и лимитах бюджетных обязательств в общей сумме 242 548,90 тыс. руб. Согласно отчету об исполнении сумма расходов составила  233 052,41 тыс. руб.  или  96,08 %, в том числе:
- оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда – 116 787,66 тыс. руб. или 50,10 %;
- приобретение работ, услуг – 31 655,71 тыс. руб.  или  13,58 %;
- безвозмездные перечисления организациям – 83 563,03 тыс. руб.  или 35,86 %;
- социальное обеспечение – 0,76 тыс. руб.  или  0,33 %;
- прочие расходы – 14,23 тыс. руб.  или  0,13 %.
Сумма операций с нефинансовыми активами составила (-) 20 409,53 тыс. руб., в том числе:
- увеличение стоимости основных средств на 10 205,89 тыс. руб., стоимости  непроизводственных  активов  на  1 589,24 тыс. руб. и стоимости  материальных запасов на 15 211,78 тыс. руб.;
- уменьшения стоимости основных средств на 23 100,90 тыс. руб.,   стоимости  непроизводственных  активов  на  11 110,84 тыс. руб.  и  стоимости материальных запасов на 13 204,70 тыс. руб.
Положительный результат операций с финансовыми активами и обязательствами в сумме 156 586,91 тыс.руб.  сложился из разницы сумм:
-  результат по операциям с финансовыми активами в сумме – 176 379,01 тыс. руб.;
- результат операций с обязательствами  в сумме 19 792,10 тыс. руб.
Чистый операционный результат составил 176 379,01 тыс. руб.

Положительный  результат означает превышение доходов  над  расходами.
При проверке контрольного соотношения между показателями форм «Отчета о финансовых результатах деятельности» (ф.0503121) и данными баланса (ф.0503130), справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) и приложения о движении нефинансовых активов (ф.503168) - расхождений не установлено.
Бюджетные учреждения.
Согласно данным о поступлении за 2018 год доходов местного бюджета, которые отражены в разделе 1 «Доходы бюджета» (ф. 0503737)       утвержденные плановые назначения доходов для бюджетных учреждений представлены в сумме 86 038,76 тыс. руб.(в том числе: субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 75 410,30 тыс. руб.; собственные доходы учреждения в сумме  1 099,37  тыс.руб.; субсидии на иные цели в сумме 9 529,09 тыс.руб.), фактически получено доходов  84 662,40 тыс. руб. (в том числе: субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 74 791,50 тыс. руб.; собственные доходы учреждения в сумме 1 099,37  тыс. руб.; субсидии на иные цели в сумме 8 771,53 тыс. руб.), что меньше запланированных доходов на 1 376,36 тыс. руб., выполнение плана составило 98,40 %.
В разделе  2 «Расходы бюджета» (ф. 0503737) представлены сведения об утверждённых плановых назначениях в общей сумме  86 104,78 тыс. руб. (в том числе: субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 75 410,30 тыс. руб.; собственные доходы учреждения в сумме 1 165,39 тыс.руб.; субсидии на иные цели в сумме 9 529,09 тыс. руб.). Согласно отчету об исполнении сумма расходов составила  84 669,18 тыс. руб. и ли  98,33 % ,  (в том числе: субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 74 791,50 тыс. руб.; собственные доходы учреждения в сумме 1 106,15 тыс. руб.; субсидии на иные цели в сумме 8 771,53 тыс. руб.), в том числе:
- оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда – 63 121,97 тыс. руб.  или 74,55  %;
- приобретение работ, услуг – 20 449,88 тыс. руб.  или 24,15 %;

- социальное обеспечение и иные выплаты населению – 803,31  тыс. руб.  или 0,95 %; 
- иные бюджетные ассигнования – 294,02 тыс.руб.  или 0,35 %.
Сумма операций с нефинансовыми активами составила 142 455,74 тыс. руб., в том числе:
- увеличение стоимости основных средств на 130 159,00 тыс.руб. и стоимости материальных запасов на 395 982,60 тыс. руб.;
- уменьшения стоимости основных средств на 53 278,13 тыс. руб., стоимости материальных запасов на 330 407,73 тыс. руб.
Отрицательный результат операций с финансовыми активами и обязательствами в сумме (-) 92 044,37 тыс. руб. сложился из разницы сумм:
- результат по операциям с финансовыми активами в сумме  50 986,72 тыс. руб.;
- результат операций с обязательствами  в сумме 143 031,09 тыс. руб.
- чистый операционный результат составил 50 986,72 тыс. руб.

Положительный  результат означает превышение доходов  над  расходами.
При проверке контрольного соотношения между показателями форм «Отчета о финансовых результатах деятельности» (ф. 0503121 – для казенных учреждений и ф. 0503721 – для бюджетных учреждений) и данными баланса (ф. 0503130– для казенных учреждений и ф. 0503730 – для бюджетных учреждений), справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110 – для казенных учреждений и ф. 0503710 – для бюджетных учреждений) и приложения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168 – для казенных учреждений и ф. 0503768 – для бюджетных учреждений) - расхождений не установлено.
Отчет о принятых бюджетных обязательств (ф. 0503128 – для казенных учреждений и ф. 0503728 – для бюджетных учреждений) не содержит принятия бюджетных обязательств сверх установленных бюджетных назначений.  В соответствии со ст. 217 БК РФ объемы бюджетных ассигнований в расчете на финансовый год соответствуют объемам бюджетных ассигнований, утвержденным расходам в решении о бюджете Большеулуйского  района  Красноярского  края.
Кассовые расходы, отраженные в бюджетной отчетности, не превышают плановые показатели, утвержденные сводной бюджетной росписью и решением о бюджете на отчетный финансовый год.
По данным отчета о сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169 – для казенных учреждений и ф. 0503769 – для бюджетных учреждений) отражена следующая информация:
Казенные учреждения:
-  дебиторская задолженность на начало года составляла 116,08 тыс. руб., на конец года  91,54 тыс. руб. (переплаты в фонд ФСС);
- кредиторская задолженность на начало года составляла 913,90 тыс. руб., на конец  года  795,94 тыс.  руб.,  в  том  числе задолженность:  в фонды (ФСС, ОМС, ПФР)  в сумме – 730,35. руб.,  по коммунальным  услугам в  сумме  –  6,61 тыс. руб.,  аренда помещения в сумме  – 11,12 тыс. руб., поставка продуктов в сумме  –  44,26 тыс. руб. , предрейсовый осмотр   в сумме  –  3,6 тыс. руб.
Бюджетные учреждения:
- дебиторская задолженность на начало года составляла 131,62 тыс.рублей, на конец года 15,49 тыс. руб. (переплата в фонд ФСС);
- кредиторская задолженность на начало года составляла 283,69 тыс. руб., на конец года 5,43 тыс. руб. (переплата в ПФР).
Просроченная дебиторская и кредиторская задолженность отсутствует.
5. Анализ предельного  годового  фонда  оплаты  труда  
муниципальных  служащих
Штатными  расписаниями  Отдела образования  за  2018  год   утверждено  7  единиц  муниципальных  служащих  с  ежемесячным  фондом  оплаты  труда  в  сумме  217,31  тыс. руб.,  в  том  числе  для  выполнения  переданных  полномочий  края  2  штатных  единицы   с  ежемесячным  фондом  оплаты  труда  в  сумме  60,27  тыс. руб.  

Согласно данных  Формы  14 МО   по состоянию на 01.01.2019, фактически замещено должностей  на конец 2018 года в количестве 6 единиц, в  том  числе  для  выполнения  переданных  полномочий  края  2  штатных  единицы.

При  проверке  отчета (ф. 14 МО) превышение  лимита численности  муниципальных  служащих  не  установлено.  

Законом  Красноярского края от 30.11.2017 N 4-1155 «О краевом бюджете на 2018 год и плановый период 2019 - 2020 годов»  муниципальному  образованию  Большеулуйский район  предусмотрена  субвенция  на  реализацию  Закона  края  от  20.12.2007  № 4-1089  «О  наделении  органов  местного  самоуправления  муниципальных  районов  и  городских  округов  края  государственными  полномочиями  по  организации  и  осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних» (далее – Закон края от 20.12.2007 № 4-1089)  в сумме 1091,5 тыс. руб.

В соответствии с бюджетной росписью с учетом  изменений  на 2018 год на осуществление переданных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних утверждены средства в общей сумме 1 182,7 тыс. руб.

Законом  края от 20.12.2007  №  4-1089  утверждена  методика  определения  общего  объема  субвенций на  осуществление  органами  местного  самоуправления муниципальных  районов  и  городских  округов  края  государственных  полномочий по  организации  и  осуществлению  деятельности  по  опеке  и  попечительству  в  отношении  несовершеннолетних  (далее – Методика).  

В  соответствии с  Методикой  фонд оплаты труда двух специалистов по опеке и  попечительству формировался  по пятой  группе,  из  расчета  предельного  значения  размера  должностного  оклада  по  должности  «ведущий  специалист» (3499,00 руб.  с  января  по  август  2018 года,  4367,00 руб.  с сентября по декабрь  2018  года (повышение  оклада на 20%)  и  количества  должностных  окладов,  предусмотренных  для  пятой  группы  57,2:

3 499,00 х 1,6 х 57,2/12 мес. х 2 ед. х 8 мес. = 426 971,31 руб.

4 367,00 х 1,6 х 57,2/12 мес. х 2 ед. х 4 мес. = 266 445,23 руб.

426 971,31 руб. + 266 445,23 руб. = 693 416,54 руб.

С  учетом  средств  на  выплату  районного  коэффициента  и  процентной  надбавки  к  заработной  плате  за  стаж  работы  в  районах  Крайнего  Севера  и  приравненных  к  ним  местностям,  расчетный  годовой  фонд  оплаты  труда  для  двух специалистов по опеке и  попечительству  на  2018  год составил  693,42  тыс. руб.

Согласно   отчета  о  расходах  и  численности  работников  органов  местного  самоуправления,  избирательных  комиссий  муниципальных  образований  на  01.01.2019  (форма 14 МО) расходы  на  оплату  труда  специалистов по опеке и  попечительству за  2018  год  составили  686,0 тыс. руб.

Превышение  предельного  годового  фонда  оплаты  труда  специалистов по опеке и  попечительству за  2018  год  не  установлено.

Фонд  оплаты  труда  для  муниципальных  служащих Отдела  образования на  2018  год  формировался  в соответствии с Постановлением      Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007  № 512-п            «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих муниципальные должности» (5 единиц)  по пятой  группе   из  расчета  предельного  значения  размера  должностного  оклада  по  должности  «главный  специалист» (3921,0,0 руб.  с    января  по  август  2018 года,  4706,00 руб. с сентября  по декабрь  2018  года  (повышение  оклада на 20%)  и  количества  должностных  окладов,  предусмотренных  для  пятой  группы  57,2:
3 921,00 х 1,6 х 57,2/12 мес. х 5 ед. х 8 мес. = 1 196 166,40 руб.

4 706,00 х 1,6 х 57,2/12 мес. х 5 ед. х 4 мес. = 717 821,87 руб.

1 196 166,40   руб. + 717 821,87 руб. = 1 913 988,27 руб.

С  учетом  средств  на  выплату  районного  коэффициента  и  процентной  надбавки  к  заработной  плате  за  стаж  работы  в  районах  Крайнего  Севера  и  приравненных  к  ним  местностям,  расчетный  годовой  фонд  оплаты  труда  для  пяти муниципальных  служащих  Отдела  образования  на  2018  год составил  1 913,99  тыс. руб.

Согласно   отчета  о  расходах  и  численности  работников  органов  местного  самоуправления,  избирательных  комиссий  муниципальных  образований  на  01.01.2019  (форма 14 МО) расходы  на  оплату  труда  муниципальных  служащих  Отдела  образования  за  2018  год  составили  1 761,90  тыс. руб.

Превышений предельного годового фонда оплаты труда муниципальных служащих Отдела образования за 2018 год не выявлено.

6. Анализ и оценка использования  бюджетных  средств,  
направляемых  на  закупку  товаров,  работ  и  услуг  для 
 государственных  и  муниципальных  нужд.
В ходе проверки выявлены  нарушения законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, допущенные заказчиками в 2018 году, а именно:

1.В соответствии с ч.11 ст.21 44-ФЗ заказчики осуществляют закупки в соответствии с информацией, включенной в планы-графики в соответствии с частью 3 настоящей статьи. Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены.  
1.1.В нарушение указанных требований,  Планом – графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2018 год, с учетом изменений,  для МБДОУ «Большеулуйский детский сад №1» утвержден объем закупок в сумме 2 438 528,35 рублей.

Согласно Реестра муниципальных контрактов, МБДОУ «Большеулуйский детский сад №1» в 2018 году заключено 87 муниципальных контрактов на общую сумму 7 972 682,24 рублей.

Таким образом, МБДОУ «Большеулуйский детский сад №1» заключены муниципальные контракты на общую сумму  5 534 153,89 рублей, которые не предусмотрены планом-графиком (4.5 КН*). 
1.2.Планом – графиком закупок  МКОУ «Новоеловская СОШ» утвержден объем закупок в сумме 4 376 505,44 рублей.

Согласно Реестра муниципальных контрактов Учреждением в 2018 году заключено 95 муниципальных контрактов на общую сумму 4 681 808,90 рублей, общая сумма контрактов не включенных в план-график составила 305 303,46.

1.3.Планом – графиком закупок  МКОУ «Кытатская СОШ» утвержден объем закупок в сумме 3 176 328,35 рублей.

Согласно Реестра муниципальных контрактов Учреждением в 2018 году заключено 78 муниципальных контрактов на общую сумму 3 263 701,49 рублей, общая сумма контрактов не включенных в план-график составила 87 373,14 рублей (4.5 КН*).
1.4.Планом – графиком закупок  МКОУ «Березовская СОШ» утвержден объем закупок в сумме 3 303 304,50 рублей.

Согласно Реестра муниципальных контрактов Учреждением в 2018 году заключено 93 муниципальных контракта на общую сумму 3 894 990,81 рублей, общая сумма контрактов не включенных в план-график составила 591 686,31 рублей(4.5 КН*).
Не включение указанных сумм в планы-графики является нарушением требований  ч.11 ст.21 44-ФЗ и содержит признаки административного правонарушения.

2.В соответствии со ст. 24 Федерального закона № 44-ФЗ заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков, которыми являются конкурсы (открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс), аукционы (аукцион в электронной форме, закрытый аукцион), запрос котировок, запрос предложений.

Анализ заключенных образовательными учреждениями контрактов показал, что в 2018 году учреждениями преимущественно закупки осуществлялись в соответствии с п.4 и п.5 ч.1 ст.93 44-ФЗ, закупки конкурентными способами практически не осуществлялись (4.49 КН*).
Не проведение заказчиками закупок конкурентными способами не позволяет достичь принципов открытости, прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции, профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций, единства контрактной системы в сфере закупок, эффективности осуществления закупок, определенных законодательством РФ и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок.
3.При выборочной проверке контрактов выявлено, что  МБДОУ «Большеулуйский детский сад №1» на основании п.8 ч.1 ст.93 44-ФЗ были заключены муниципальные контракты:

- № 3-т от 09.01.2018 цена контракта 922773,44 руб.;

- № 3-в от 09.01.2018 цена контракта 105622,50 руб.

Извещения об осуществлении указанных закупок в единой информационной системе заказчиком не размещались, что является нарушением,  содержащим признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) (4.2 КН*).
7. Анализ эффективного использования 

бюджетных средств по классификации операций сектора государственного управления  853 «Уплата иных платежей»
В нарушении ст.34 Бюджетного кодекса РФ за проверяемый период  подведомственными  учреждениями  Отдела образования оплачивались административные  штрафы,  что  является неэффективным  использованием  бюджетных  средств.
Всего неэффективных расходов за проверяемый период по КОСГУ 853 «Уплата иных платежей» составило в сумме 155,00 тыс. руб.,  в  том  числе  по  подведомственным  учреждениям:

МКОУ «Удачинская СОШ» постановление от 05.03.2018  № 3907  сумма 30,00 тыс. руб.;

МКОУ «Бычковская СОШ» постановление от 05.05.2018 № 3898      сумма 30,0 тыс. руб.;

МКОУ «Новоеловская СОШ» постановление от 06.11.2018  № 614093  сумма 15,00 тыс. руб.;

МКОУ «Новоеловская СОШ» постановление от 12.11.2018  № 614102  сумма 50,00 тыс. руб.;

МБУ ДО «БДЮСШ»  постановление  от  18.12.2018  №  614122  сумма  30,00 тыс. руб.
Документов  по  рассмотрению  вышеуказанных  постановлений  Отделом  образования  не  предоставлялось, при  формировании текстовой части Пояснительной записки  не отражалось,  оплата  производилась  по согласованию с  начальником  Отдела  образования.

Приказами  Отдела  образования к директорам  учреждений  применено  дисциплинарное  взыскание  в  виде  выговора:

-  директору  МКОУ  «Новоеловская СОШ» Худовой  Т.В. (приказ   от  21.11.2018  №  154/1-к);

- директору МБУ ДО  «БДЮСШ»    Мазалевскому Д.Е. (приказ от 24.12.2018 № 191-к).

Выводы:

1. Годовая отчетность Отдела образования представлена в Контрольно-счетный орган  МКУ «ЦБ Большеулуйского района» для подготовки заключения в установленный срок, на бумажном носителе, представленные документы годовой отчетности сброшюрованы, представлены с сопроводительным письмом.
2. Годовая бюджетная отчетность Отдела образования сформирована в составе форм отчетности, определенном ст. 264.1 БК РФ, пунктом 11.1 Инструкции № 191н и пунктом 11 Инструкции № 33н. Отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой и подписана начальником Отдела образования  и заведующей  Отдела  по  работе  с  учреждениями  образования  (согласно  должностной  инструкции от  03.08.2012 года  является главным бухгалтером обслуживаемых  учреждений  относящихся  к  ведению  отдела  по  работе  с  учреждениями  образований).

3. В  нарушении  ст.38.1,  ст. 158  Бюджетного  кодекса  РФ, постановления администрации Большеулуйского  района  от 14.07.2015 № 177-н  изменения  в перечень  получателей  средств  районного  бюджета,  подведомственных  главным  распорядителям  средств  районного  бюджета  постановлением администрации  Большеулуйского  района   проверяемый период  не  утверждались.
4. Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчетность  недостоверно  отражает финансовое положение  Отдела образования на 1 января 2019 года,   так как  установлены  не учтенные основные средства  стоимостью  1 827 847,42 руб.  по счету 101.12  «Нежилые помещения (здания и сооружения)» – недвижимое имущество учреждения.
5. Кассовое исполнение расходов за 2018  год для казенных учреждений составило   233 052,41 тыс. руб.  или  96,08 %  к утвержденным лимитам бюджетных обязательств, а для бюджетных учреждений составило в сумме 84 669,18 тыс. руб. и ли  98,33 % . Расходование средств осуществлялось в пределах лимитов, утвержденных бюджетной росписью.
6. В ходе проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности на предмет соответствия требованиям Инструкциям № 191н и          № 33н выявлены недостатки и нарушения по следующим пунктам:

- п. 11.1  Инструкции № 191н, п. 12. Инструкции № 33н  в  части  несоответствия форм;

- п. 4 Инструкции № 191н,  п. 6 Инструкции № 33н   в части  оглавления  и  подписи  руководителя  МКУ «ЦБ  Большеулуйского  района»;

- п. 12, п.57 Инструкции  № 33н в части  отсутствия форм и таблиц;
- п.152, п.162  Инструкции № 191н в  части  отсутствия  установленной  информации;
- п.161  Инструкции  № 191н  в  части  не  соответствия  показателей.  
7. В  нарушении  приказа  Минфина  РФ  от  13.06.1995  №  49  «Об  утверждении  Методических  указаний  по  инвентаризации  имущества  и  финансовых  обязательств»   в  инвентаризационные  комиссии  включены  материально  ответственные  лица,  в  инвентаризационных описях отсутствуют полные наименования объектов, их назначение, инвентарные номера и основные технические или эксплуатационные показатели.
8. При  проведении  инвентаризаций  специалист  Отдела  по  управлению  муниципальным  имуществом  и  архитектуре  не  привлекается, инвентаризационные  описи  с  реестром  муниципальной  собственности   Большеулуйского района не  сверяются.
9. При  проверке  отчета (ф. 14 МО) превышение  лимита численности  муниципальных  служащих,  превышение  предельного  годового  фонда  оплаты  труда  не  установлено.  

10. Выявлены  нарушения законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, допущенные заказчиками в 2018 году  содержащие  признаки административного правонарушения.

11. Неэффективное использование бюджетных средств составило 155,00 тыс. руб.
12. По результатам проведенного анализа данные о дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в Пояснительной записки (ф. 0503160 – для казенных учреждений и ф. 0503760 – для бюджетных учреждений) соответствуют показателям баланса (ф. 0503130 – для казенных учреждений и ф. 0503730 – для бюджетных учреждений) на конец отчетного периода и в полном объеме отражены в отчете о финансовых результатах деятельности формы 0503121 и 0503721.
По результатам проведенной внешней проверки годовая бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств, признана не достоверной.

Предложения:

По итогам рассмотрения Контрольно-счетным  органом  Большеулуйского  района  бюджетной  отчетности  главного администратора бюджетных средств – Отдела образования  администрации   Большеулуйского района за 2018 год сформулированы следующие предложения:

Отделу  образования:

1. При рассмотрении  заключения  Контрольно-счетного  органа  учесть  результаты внешней проверки  бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств – Отдела образования    администрации   Большеулуйского района  за 2018 год.
2. Усилить контроль  за подведомственными  учреждениями  Отдела образования в  части  неэффективного использования  бюджетных  средств.
3. Принять меры в отношении должностных лиц, допустивших нарушения Бюджетного законодательства РФ.

Руководителю  МКУ «Централизованная бухгалтерия»:

1. Обеспечить контроль за представлением бюджетной отчетности в составе и по формам, утвержденным Инструкций № 191н и № 33н.
2. Усилить контроль за полнотой отражения на счетах бюджетного учета хозяйственных операций в соответствии с требованиями Инструкций № 157н и № 162н.
3. Принять меры в отношении должностных лиц, допустивших нарушения Бюджетного законодательства РФ.

Заведующей отделом по работе с учреждениями образования МКУ «Централизованная бухгалтерия»:

1.  Обеспечить представление бюджетной отчетности по формам, утвержденным Инструкциями № 191н  и № 33н.
2. При  проведении  инвентаризаций  по  подведомственным  учреждениям  привлекать  специалиста  Отдела  по  управлению  муниципальным  имуществом  и  архитектуре.
3. Инвентаризационные  описи  привести  в  соответствие  согласно приказа  Минфина  РФ  от  13.06.1995  №  49.
4. Обеспечить  контроль  в  части   нарушения законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.
5. Провести  сверку  имущества  подведомственных  учреждений  с  реестром  муниципальной  собственности   Большеулуйского района,  выявленные  Контрольно-счетным  органом  не учтенные основные средства  стоимостью  1 827 847,42 руб. поставить  на  баланс  учреждений.
6. При составлении годовой бюджетной отчетности не допускать фактов   искажения и недостоверности годовой бюджетной отчетности, учитывать замечания и недостатки, ранее отмеченные Контрольно-счетным  органом  Большеулуйского района.

Председатель

Контрольно-счетного 

органа  Большеулуйского   района                                          Л.П. Королькова
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КН*- Классификатор  нарушений,  выявленных  в  ходе  внешнего  государственного  аудита (контроля). Одобрен Коллегией  Счетной  палаты Российской  Федерации 18 декабря 2014 г.

