Заключение № 19
по результатам внешней проверки  бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств – Администрация 
 Большеулуйского района  за 2018 год
с. Большой Улуй                                                                    "16" апреля 2019 г.

Основание  для  проведения:   статья  264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статья 9 Федерального закона от 07.02.2011           №  6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  статья 43 Положения о бюджетном процессе в Большеулуйском  районе,  Положение о Контрольно-счетном  органе  Большеулуйского  района, пункт  3.1  Плана работы  Контрольно-счетного  органа  Большеулуйского  района  на  2019 год, распоряжение  от  08.04.2019  №  12-р  председателя  Контрольно-счётного  органа  Большеулуйского  района     «О проведении внешней  проверки бюджетной  отчетности  главного администратора бюджетных средств».
Цель проведения внешней проверки: Анализ бюджетной отчётности  на предмет соблюдения порядка составления, представления и достоверности годовой бюджетной отчётности главных администраторов средств бюджета Большеулуйского  района  за 2018 год.
             Предмет проверки:  годовая бюджетная отчетность  Администрации  Большеулуйского  района, представленная в составе форм, предусмотренных  п.11.1  Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года № 191н,  Приказ Минфина России от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений»  и иные документы.

Проверяемый период деятельности:  2018 год. 
Срок  проведения  контрольного  мероприятия:  с «09»  апреля  по  «15» апреля 2019 года.
          Изложение  результатов экспертного мероприятия:
1.Общие положения
          Внешняя  проверка годовой бюджетной отчётности  Администрации Большеулуйского  района (далее – Администрация) проводится с целью установления соответствия показателей отчетности положениям БК РФ, Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010  № 191н  (далее – Инструкция №191н), Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений от 25.03.2011 № 33н (далее – Инструкция № 33н), Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 01.12.2010  № 157н  (далее – Инструкция №157н), Инструкции по применению плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 06.12.2010  № 162н  (далее – Инструкция №162н),  решениями Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  и нормативными правовыми актами Большеулуйского  района.

Администрация является  исполнительно-распорядительным  органом  местного  самоуправления  района. 

Свою  деятельность  Администрация  осуществляет   на  основании  Устава  Большеулуйского  района (зарегистрированного  Управлением  Министерства  юстиции  Российской Федерации  по   Красноярскому  краю 12.05.2016г., с  изменениями  и дополнениями,  принятыми  решениями  Большеулуйского  районного Совета  депутатов).

В  состав  Администрации  входят  органы  и структурные  подразделения,  реализующие  организационно-распорядительные  функции  в  определенной  сфере  управления.

Решением Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от 21.12.2017   № 73 «О районном бюджете  на 2018 год и плановый период  2019 - 2020 годов» (далее – решение о местном бюджете),  Администрация включена  в перечень главных распорядителей средств местного бюджета в составе ведомственной структуры расходов и, соответственно, наделена бюджетными полномочиями главного распорядителя средств местного бюджета, определенными ст. 158 БК РФ, по коду ведомства 111.
Являясь главным распорядителем бюджетных средств в соответствии со статьей 158 Бюджетного кодекса РФ, Администрация  обеспечивает результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных средств.
Также, Администрация  включена  в перечень главных администраторов доходов местного  бюджета в соответствии с приложением 2 к решению о местном бюджете на 2018 год и наделена  бюджетными полномочиями главного администратора бюджетных средств (далее - ГАБС), определенными ст. 160.1. БК РФ.
Согласно постановления  Администрации Большеулуйского  района  от  23.06.2014  №  125-п (с  изменениями  и дополнениями), в ведомственном подчинении  Администрации   на  конец  отчетного  периода  находится  11 муниципальных учреждений, из них:
- 3  казенных  учреждения (МКУ «Архив Большеулуйского района»,  МКУ «Централизованная бухгалтерия Большеулуйчского района», МКУ  Управление  культуры Большеулуйского района»);
- 8 бюджетных  учреждения  (МБОУ ДОД  «Большеулуйская ДЮСШ», МБУК «Большеулуйская централизованная  библиотечная  система»,  МБОУ ДОД  «Детская  школа  искусств», МБУ «Многопрофильный молодежный центр Большеулуйского района», МБУК «»Большеулуйская централизованная клубная  система», МБУК «Большеулуйский районный Дом культуры»,  МБУ «Большеулуйский  физкультурно-спортивный клуб по месту жительства «Олимп», МБУ «Служба обеспечения»).

Постановлением  администрации Большеулуйского  района  от 08.02.2018  № 41-п  МБОУ ДОД  «Большеулуйская ДЮСШ»    как  подведомственное  учреждение внесено  в  перечень  получателей  средств районного  бюджета  главному  распорядителю  средств  районного  бюджета – Отделу  образования  администрации Большеулуйского  района.

Постановлениями  администрации Большеулуйского  района  за  проверяемый  период:

- ликвидировано  МКУ «Управление культуры»  (пост. от 27.02.2018  № 56-п);

- создано МКУ «Управление капитального строительства» (пост. от 04.04.2018  № 92-п).
В  нарушении  ст.38.1,  ст. 158  Бюджетного  кодекса  РФ, постановления администрации Большеулуйского  района  от 14.07.2015 № 177-н изменения  в перечень  получателей  средств  районного  бюджета,  подведомственных  главным  распорядителям  средств  районного  бюджета  постановлением администрации  Большеулуйского  района  за проверяемый период  не  утверждались (п. 1.2.98 КН*).
Договором  на  оказание  бухгалтерских  услуг  от  07.02.2012  № 1 полномочия по ведению бухгалтерского и налогового учета муниципальных казенных и бюджетных учреждений подведомственных  Администрации, переданы муниципальному казенному учреждению «Централизованная бухгалтерия Большеулуйского района» (далее - МКУ «ЦБ»), созданному на основании постановления  Главы Администрации Большеулуйского района от 27.12.2011 № 373-п.
Представленные в таблице № 1 к пояснительной записке основные направления деятельности  Администрации не соответствуют Уставу Большеулуйского района.
2. Проверка соответствия форм годовой отчетности требованиям 
Инструкции № 191н и Инструкция  № 33н
Годовая бюджетная отчетность Администрации  представлена МКУ «ЦБ» к проверке в Контрольно-счетный орган  Большеулуйского района  (далее – Контрольно-счетный орган)  01.04.2019,  после принятия ее финансовым органом в соответствии с Положением о бюджетном процессе, то есть в срок, установленный пунктом 3 статьи  43  Положения о бюджетном процессе и в составе, определенном ст. 264.1 БК РФ.
Бюджетная отчетность представлена на бумажном носителе. В соответствии с требованиями пункта 4 Инструкции № 191н и пункта 6 Инструкции № 33н документы отчетности пронумерованы, сброшюрованы, представлены с сопроводительным письмом.
В соответствии с Инструкцией № 191н (ст. 11.1.) и Инструкцией         № 33н  (п.12)  МКУ «ЦБ»  предоставила бюджетную отчетность в составе следующих форм:
1) Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127 – для казенных учреждений и ф. 0503737 – для бюджетных учреждений);
2) Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130 – для казенных учреждений)  и        Баланс государственного  (муниципального)  учреждения  (ф. 0503730 – для бюджетных учреждений);
3) Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121 – для казенных учреждений и ф. 0503721 – для бюджетных учреждений);
4) Пояснительная записка (текстовая часть с приложениями               ф. 0503160 – для казенных учреждений, ф. 0503760 – для бюджетных учреждений);
5) Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123 – для казенных учреждений и ф. 0503723 – для бюджетных учреждений).
Состав представленных форм бюджетной отчетности соответствует требованиям, установленным ч. 2 ст. 264.1 БК РФ.
Баланс (ф. 0503130 – для казенных учреждений и ф. 0503730 – для бюджетных учреждений)  содержит данные о нефинансовых и финансовых активах, об обязательствах и финансовом результате на первый и последний день отчетного периода по счетам Плана счетов бюджетного учета.
Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121 – для казенных учреждений и  ф. 0503721 – для бюджетных учреждений) содержит данные о финансовом результате деятельности в отчетном периоде и составлен по кодам классификации операций сектора государственного управления.
3. Анализ и оценка форм бюджетной отчетности администратора бюджетных средств
Оценка достоверности бюджетной отчётности проводилась на выборочной основе в отношении внутренней согласованности форм отчётности и соответствия плановых показателей, указанных в отчётности, показателям утверждённого бюджета и включала в себя анализ показателей отдельных форм отчётов.
Отчетность составлена  нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой и подписана руководителем  МКУ «ЦБ».

В ходе проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности  Администрации, на предмет соответствия требованиям Инструкций    № 191н,  № 33н   выявлены замечания:  

 - Оглавление  бюджетной отчетности  отсутствует  (п.4 Инструкции № 191н, п.6 Инструкции № 33н);

- Текстовая часть «Пояснительной записки» (ф.0503160, ф. 0503760) не содержит:

Раздел 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности,  учреждения»,  включающий:

иную  информацию, оказавшую  существенное влияние и характеризующую организационную структуру субъекта бюджетной отчетности, учреждения  за отчетный период, не нашедшую отражения в таблицах и приложениях, включаемых в раздел, в том числе:

о наличии  муниципальных  унитарных и казенных предприятий и изменениях в их количестве, произошедших за отчетный период;

об изменении состава бюджетных полномочий получателей, распорядителей бюджетных средств, находящихся в ведении главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, а также администраторов, находящихся в ведении главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, главных администраторов доходов бюджета;

о передаче полномочий по ведению бухгалтерского учета иной организации (централизованной бухгалтерии) на основании договора (соглашения) с указанием их реквизитов;

информацию об исполнителе (ФИО, должность) централизованной бухгалтерии, составившем бухгалтерскую отчетность (п.152 Инструкции № 191н, п.56 Инструкции № 33н).

Раздел 2  «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности, учреждения»  включающий:

- иную информацию, оказавшую существенное влияние и характеризующую результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности, учреждения за отчетный период, не нашедшую отражения в таблицах и приложениях, включаемых в раздел, в том числе:

о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств;

о мерах по повышению квалификации и переподготовке специалистов;

о ресурсах (численность работников, стоимость имущества, бюджетные расходы, объемы закупок и т.д.), используемых для достижения показателей результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности (разъяснения к форме 0503162);

о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности субъекта бюджетной отчетности и его структурных подразделений основными фондами (соответствия величины, состава и технического уровня фондов реальной потребности в них), основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств; характеристика комплектности, а также сведения о своевременности поступления материальных запасов.

Раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности»,  «Анализ отчета об исполнении учреждением плана его деятельности», включающий:

иную информацию, оказавшую существенное влияние и характеризующую результаты исполнения учреждением утвержденных плана (сметы), не отраженную в таблицах (сведениях), включаемых в раздел, в том числе информацию о принятых учреждением обязательств (денежных обязательств), исполнение которых предусмотрено в соответствующих годах, следующих за отчетным годом;

информацию, характеризующую  результаты анализа исполнения текстовых статей  решения  о бюджете, касающихся приоритетных национальных проектов и имеющих отношение к деятельности субъекта бюджетной отчетности;

иную информацию, оказавшую существенное влияние и характеризующую результаты исполнения бюджета субъектом бюджетной отчетности за отчетный период, не нашедшую отражения в таблицах и приложениях, включаемых в раздел;

информацию о принятии бюджетных обязательств (денежных обязательств) сверх утвержденного субъекту бюджетной отчетности на финансовый год объема бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств.

Раздел 4 «Анализ показателей отчетности субъекта бюджетной отчетности, учреждения»,  включающий:

иную информацию, оказавшую существенное влияние и характеризующую показатели бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности за отчетный период, не нашедшую отражения в таблицах и приложениях, включаемых в раздел.

Раздел 5  «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности, учреждения»,  включающий:

иную информацию, оказавшую существенное влияние и характеризующую показатели деятельности субъекта бюджетной отчетности за отчетный период, не нашедшую отражения в таблицах и приложениях, включаемых в раздел, в том числе:

перечень документов главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора доходов бюджетов, регулирующих вопросы бюджетного учета и отчетности в системе подведомственных ему получателей бюджетных средств, администраторов источников финансирования дефицита бюджета, администраторов доходов бюджета, соответственно;

корреспонденция счетов бюджетного учета для отражения хозяйственных операций, утвержденная субъектом учета дополнительно к перечню, установленному Инструкцией по бюджетному учету.

- Представленная  отчетность  не  подписана  главным бухгалтером (бухгалтером-специалистом)  МКУ «ЦБ», осуществляющего ведение бюджетного учета и (или) формирование бюджетной отчетности » (п.6 Инструкции № 191н, п.5 Инструкции № 33н).
-  В таблице  № 5  «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля» отсутствует  информация  характеризующая  результаты контрольных мероприятий, проведенных в отчетном периоде органами государственного (муниципального) финансового контроля в части выявленных в ходе проведения проверок нарушений (п.62 Инструкции № 33н).

- В  таблице № 6, в   графах 5, 6 при проведении инвентаризации  выявленные расхождения с данными бюджетного учета с указанием суммы расхождений и кода счета бюджетного учета с данными отсутствуют (Акт о  результатах  инвентаризации от  14.12.2018  № 1).
В графе 7 таблицы № 6 меры, принятые по устранению выявленных расхождений  не  указаны (п. 158 Инструкции № 191н).
При отсутствии расхождений по результатам  инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бухгалтерской отчетности (далее - годовая инвентаризация), не заполняется. Факт проведения годовой инвентаризации отражается в текстовой части раздела 5  «Прочие вопросы деятельности учреждения»  Пояснительной записки к Балансу учреждения (ф. 0503760) (п.63 Инструкции № 33н).

- В  Сведениях  о результатах деятельности учреждения по исполнению государственного (муниципального) задания»  (ф. 0503762) отсутствуют  значения:  

запланированные значения исполнения муниципального задания в натуральном выражении (гр.4);
показатели исполнения   муниципального  задания, фактически достигнутые на отчетную дату, в натуральном выражении  (гр.6);

разность граф 4 и 6 (гр.8);

причина неисполнения государственного (муниципального) задания (гр.9) (п.65.1 Инструкции № 33н).
В  сведения об исполнении мероприятий в рамках субсидий на иные цели и на цели осуществления капитальных вложений (ф. 0503766)  отсутствуют  значения:

перечень мероприятий, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субсидий на иные цели, в том числе на цели осуществления капитальных вложений (гр.3);

причины неисполнения (наличия отклонений между графами 4 и 5) на отчетную дату (гр.7, 8) (п.66. Инструкции № 33н).
- В графе  4 отчета «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий»  (ф.0503161)  количество Учреждений (Участников бюджетного процесса)  на конец отчетного периода не  соответствуют  утвержденному  перечню  получателей  средств районного бюджета  (п. 160 Инструкции № 191н);
- В графе 5  отчета  «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» (ф. 0503163)  ссылки на правовые основания внесенных уточнений отсутствуют;  в графе 1 не указаны коды групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицита бюджета, по бюджетной классификации Российской Федерации  (п.162  Инструкции № 191н);

- В группе  граф 8, 9 «Причины отклонений от планового процента исполнения»  (ф. 0503164)  «Сведения об исполнения бюджета» отсутствуют  коды  причин и  пояснения причин отклонений (п.163 Инструкции № 199н);


- Приложение  ф.0503166  «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ»  оформляется получателями средств федерального бюджета (п.164 Инструкции № 191н);
- В  форме  0503169  «Сведения  по  дебиторской  и  кредиторской  задолженности»  данные  по величине  задолженности по  арендной  плате  за  земельные  участки,  подлежащие зачислению  в  бюджет  отсутствуют (п.167 Инструкции № 191н);  


- Справка  о  наличии  имущества  и  обязательств  на  забалансовых  счетах  не  соответствует  оборотно-сальдовым  ведомостям по подведомственным  учреждениям Администрации или  показателям по учету имущества и обязательств, на  сумму   1,15 тыс. руб.,  в  том  числе:

Бюджетные  учреждения на  сумму (-) 4,85 тыс. руб., в том числе:

на  конец  отчетного  периода:

17 счет (-) 2,60 тыс. руб.;

18 счет  (-) 1,00 тыс. руб.

на начало отчетного периода:

21 счет (-) 1,25 тыс. руб.

Казенные  учреждения  на  сумму  6,00 тыс. руб., в том числе:

на начало отчетного периода:

21 счет 0,40 тыс. руб.;

17 счет 5,60 тыс. руб.

- В таблице 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля» в представленной бухгалтерской отчетности сведения по проведенным проверкам указаны  частично.
Меры по повышению эффективности расходования бюджетных средств ГАБС Администрации   не проводились, соответствующая таблица 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности  расходования бюджетных средств» к Пояснительной записки не заполнялась.
По данным отчета ф. 0503160 таблица № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» за 2018  год главным распорядителем в рамках предварительного и текущего контроля  совместно с  Финансово-экономическим  управлением  администрации Большеулуйского района контрольные мероприятия не проводились. 
Анализ  первоначальных и уточненных бюджетных назначений в разрезе разделов, подразделов, а также муниципальных программ позволил установить, что изменение бюджетных ассигнований и соответствие выделенных лимитов бюджетных обязательств в течение финансового года было обусловлено перераспределением бюджетных ассигнований между разделами, подразделами и муниципальными программами по фактической потребности, а также увеличением или уменьшением бюджетных ассигнований и соответственно лимитов бюджетных обязательств, в связи с дополнительным выделением или уменьшением средств районного бюджета.
4. Анализ сведений  о  проведении  инвентаризаций

В соответствии с требованиями  Инструкций №191н и № 33н, во всех учреждениях подведомственных  Администрации  на основании приказа  каждого учреждения по состоянию  на 31.12.2018 года проведена инвентаризация основных средств, материальных запасов, бланков строгой отчетности, расчетов и денежных средств в кассе. 
Сведения о проведении инвентаризации отражены в таблице № 6 приложения к пояснительной записке. В ходе инвентаризации согласно Таблицы № 6 расхождений с данными, отраженными в балансе не установлено.

Необходимо отметить, что согласно п. 158 Инструкции № 191н и      п. 63 Инструкции № 33н при отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности, Таблица № 6 не заполняется. Факт проведения годовой инвентаризации отражается  в текстовой части раздела 5 Пояснительной записки (ф. 0503160 и ф. 0503760). 
При проведении  годовой   инвентаризации  Администрации Большеулуйского района  составлен  акт  о  результатах  инвентаризации от  14.12.2018 и  ведомость расхождений  по  результатам  расхождений  от  14.12.2018  № 1. Установлена  недостача   4 объектов на общую  сумму  14 594,03 тыс. руб.  

Вышеуказанная  информация  в  Таблице № 6 отсутствует, в текстовой части раздела 5 Пояснительной записки (ф. 0503160) не отражалась. 

В  нарушении  приказа  Минфина  РФ  от  13.06.1995  №  49  «Об  утверждении  Методических  указаний  по  инвентаризации  имущества  и  финансовых  обязательств»  установлено:

- в  инвентаризационных  описях  №  0М00-000003,  №  0М00-000002   по объектам  нефинансовых  активов на 15.11.2018  отсутствует  подпись ответственного  лица МБУ «ММЦ Большеулуйского района (п.2.10);
- в  инвентаризационную  комиссию  включены  материально  ответственные  лица:

распоряжение  администрации Большеулуйского района  от  12.12.2018  № 767-р  бухгалтер 2 категории МКУ «ЦБ»  Шмунк Е.А. (п.2.3, п.2.8);
приказ МКУ «УКС» от 21.11.2018  № 20  бухгалтер 2 категории МКУ «ЦБ»  Шмунк Е.А.  (п.2.3, п.2.8);
- в  инвентаризационных описях отсутствуют полные наименования объектов, их назначение, инвентарные номера и основные технические или эксплуатационные показатели (п.3.2);
- по  проведенной  инвентаризации в МБУК «Большеулуйская централизованная библиотечная система» сумма  инвентаризационных  описей  по  счету  101.00 на  конец  инвентаризации не соответствует  конечной  сумме  оборотно-сальдовой ведомости по счету 101.00  на  сумму 7 924,08 тыс. руб.;
  - отсутствует фактическое наличие гр. 5-9 в  инвентаризационной  описи № 0000-000001 по объектам нефинансовых активов на 23.11.2018      (МКУ «УКС») (п.2.2. КН*).
Плановые показатели результативности деятельности Администрация  отражены  в составе отчетности Сведения о результатах деятельности по форме 0503162 и формы 0503762,  а информация о результатах деятельности   в разделе 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» текстовой части Пояснительной записки отсутствуют.
При  выборочной  сверке  инвентаризационных  описей  с  реестром  муниципальной  собственности   Большеулуйского района  установлено:
- отсутствие земельных  участков находящихся  на счете 103.00 Администрации  в  реестре  муниципальной собственности по адресам: с.Новая Еловка, ул.Советская, 32; п.Кытат, ул. 60 лет образования СССР, 5-2; с.Большой Улуй, ул.Партизанская, 24, с.Большой Улуй, ул.Советская, 93,с.Большой Улуй,у л.Калинина,9, с.Большой Улуй,  ул.Коммунистическая, 11, с.Большой Улуй,  ул.Революции, 23;
- отсутствие  нежилых  зданий в  реестре  муниципальной собственности: Гараж ПМК Сосновый бор ул,Боровая,2, Нежилое здание (ФАП) д.Новоникольск, ул.Советская,42,  Нежилое здание (ФАП) д.Счастливое, ул.Веселая горка,9,  Здание Бычковского ФАПа.
В нарушение п. 1 ст.11 Федерального закона от 6 декабря 2011         №  402-ФЗ  «О бухгалтерском учете»   и п. 27 приказа Минфина России от 29 июля 1998  №  34н  «Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации» не проведена  инвентаризация  перед составлением годовой бухгалтерской отчетности:
-  расчетов  с покупателями, поставщиками  и  прочими  дебиторами  и  кредиторами  МКУ «Архив  Большеулуйского  района», 
- непроизводственных  активов (сч. 103.00)  подведомственных  учреждений  Администрации;

-  нефинансовых  активов казны  (сч. 108.55)   Администрации (п.2.4. КН*).
Земельный  участок общей  площадь.  1271  кв.м.,  с  кадастровым  номером  24:09:3101008:26,  балансовой  стоимостью  68,48 тыс. руб.,  находящийся по адресу:  Красноярский  край,  Большеулуйский район, с.Большой Улуй, ул.Кирова, 9  находящийся на балансе Администрации по  счету  103.11 «Земля»  зарегистрировано в  муниципальной  собственности,  но  с ограничением  прав  и  обременения  объекта  недвижимости: ипотека.
В нарушение требований, установленных абзацем седьмым ст. 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 1 ст.  13 Федерального закона  №  402-ФЗ, абз. 12 п. 3, абз.2  п. 4, п.   70  Инструкции  № 157н,  Администрацией  Большеулуйского  района приняты на учет земельные  участки  при отсутствии зарегистрированного права собственности Российской Федерации на них (п.2.9. КН*).

В  сведениях о движении нефинансовых активов ф. 0503168, а так же на балансе главного распорядителя ф. 0503130 Администрации Большеулуйского района, отражены суммы непроизводственных активов Администрации Большеулуйского района, которые завышены  на 49 246,00  тыс. рублей в виду того, что в отчет включены земельные участки  не находящееся в собственности с Администрации Большеулуйского района.
На  момент  проверки  согласно  справочной информации по  объектам  недвижимости   в режиме online земельный  участок по  адресу: с.Большой Улуй, ул.Комсомольская, 18,  балансовой стоимостью  49,246 тыс. руб.,  находится   в  долевой  собственности   частных  лиц.

В  сведениях о движении нефинансовых активов формы 0503168 в строке  3.1., а так же на балансе главного распорядителя форма  0503130 срока  070  Годового отчета об исполнении бюджета  Администрации   за 2018 год отражены суммы  непроизводственных  активов  Администрации  в размере  3 592 917,00  руб., которые  занижены на  58 405,92 руб.,  в виду того, что в отчет не включены  земли населенных  пунктов, находящиеся в муниципальной  собственности  Большеулуйского  района.
Согласно  справочной информации по  объектам  недвижимости   в режиме online земельный  участок общей  площадь.  1084  кв.м.,  с  кадастровым  номером  24:09:3101015:40,  кадастровой  стоимостью  58, 41 тыс. руб.,  находящийся по адресу:  Красноярский  край,  Большеулуйский район, с.Большой Улуй, ул.Просвещения, 49,  зарегистрировано в  муниципальной  собственности.
Согласно оборотно-сальдовых  ведомостей по счету 103.11 на балансе  Администрации  указанный объект недвижимости не числится.
В  сведениях о движении нефинансовых активов формы 0503168 в строке 1.1., а так же на балансе главного распорядителя форма  0503130 срока  010  Годового отчета об исполнении бюджета  Администрации   за 2018 год отражены суммы  основных средств  Администрации  в размере  16 087 603,15 тыс. руб., которые  занижены на  666 607,91 руб.,  в виду того, что в отчет не включены два  жилых  здания.
 Так,  Право оперативного управления на жилое  здание  общей  площадью  25,8  кв.м., с кадастровым номером 24:09:3101043:66,  кадастровой стоимостью  381 225,23 руб., расположенный по адресу: Красноярский  край,  Большеулуйский район,  с.Большой Улуй, ул.Кирова, 22  зарегистрировано Муниципальным  образованием Большеулуйского района, что  подтверждается  Выпиской  из Единого  государственного  реестра  недвижимости об  объекте  недвижимости от 15.04.2019  года.
Право оперативного управления на жилое  здание  общей  площадью  26,9  кв.м., с кадастровым номером 24:09:3101043:67,  кадастровой стоимостью  285 382,68  руб., расположенный по адресу: Красноярский  край,  Большеулуйский район,  с.Большой Улуй, ул.Кирова, 22  зарегистрировано Муниципальным  образованием Большеулуйского района, что  подтверждается  Выпиской  из Единого  государственного  реестра  недвижимости об  объекте  недвижимости от 15.04.2019  года.
Согласно оборотно-сальдовых  ведомостей по счету 108.51 «Недвижимое имущество, составляющее казну»  в  состав казны  Администрации указанные объекты недвижимости не числятся.
В нарушении  ст.11  Федерального  закона  от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»  при  проведении инвентаризации  фактическое наличие соответствующего  объекта  не  выявлялось (п.2.4. КН*).

Следовательно,  Бюджетная отчетность  Администрации  за 2018 год, утвержденная  приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191-н  «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ»  в части не учтенных непроизводственных  активов  стоимостью  9 159,92  руб.  по счету 103.11  «Земля» является недостоверной (п.1.2.91 КН*).  
Бюджетная отчетность  Администрации  за 2018 год, утвержденная  приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010   № 191-н  «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ»  в части не учтенных основных средств   стоимостью  666 607,91 руб.  по счету  108.51 «Недвижимое имущество, составляющее казну» является недостоверной (п.1.2.91 КН*).  

Предоставление заведомо недостоверной бюджетной отчетности или иных сведений, необходимых для составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации является нарушением, содержащим признаки административного правонарушения, предусмотренного  ст.15.15.6 КоАП РФ.
5. Анализ исполнения бюджетных назначений 
по доходам и расходам
 
Отчет об исполнении бюджета Администрации (ф. 0503127 – для казенных учреждений и ф. 0503737 – для бюджетных учреждений) содержит данные в соответствии с кодами бюджетной классификацией Российской Федерации.
В отчёте об исполнении бюджета (ф. 0503127 – для казенных учреждений и ф. 0503737 – для бюджетных учреждений) в разделе 1 «Доходы учреждения»  и разделе 2 «Расходы учреждения» отражена следующая информация по доходам и расходам за 2018 год:
Казенные учреждения.
Согласно данным о поступлении  за 2018 год доходов местного бюджета, которые отражены в разделе 1 «Доходы бюджета» (ф. 0503127) утвержденные бюджетные назначения доходов для казенных учреждений представлены в сумме  20 205,62  тыс. руб., фактически получено доходов 20 656,21 тыс. руб., что больше  запланированных доходов на 450,59 тыс.  руб., выполнение плана составило 102,23 %  (Приложение 1, 2).
Согласно  Решения Большеулуйского районного Совета  депутатов  от  21.12.2018  № 96 (далее Решение о бюджете)  утвержденные  доходы Администрации  на  2018  год  составили  20 205,6  тыс.руб.,   по  отчету  «Доходная часть бюджета»  системы АЦК - Финансы плановые  назначения  составили  20 205,6 тыс. руб.,  разница  с  Решением  о  бюджете  не  выявлено.  
Исполнение  доходной  части  по  ГАБС  Администрация  за  2018  год согласно  отчету  «Доходная часть бюджета»  системы АЦК-Финансы  составила  20 656,3  тыс.руб.  или  102,2  %  от плановых  показателей.  Неисполнение  доходной  части  за  2018  год составило  63,5 тыс.руб.,  в том  числе  по  КБК:
111 1 11 05 025 05 0000 120  в сумме  61,7 тыс. руб.;
111 1 11 05 313 10 0000 120  в сумме 1,8 тыс. руб.

Согласно  информации  по  имуществу,  переданного  в  пользование  на  праве  аренды  отделом  по  управлению  муниципальным  имуществом и  архитектуре (далее – Отдел УМИ  и А)  установлено:

- по коду  бюджетной  классификации  111 1 11 05 075 05 0000 120  реестром  договоров  аренды  муниципального имущества  Администрации  за  2018  год  начислено  181,15  тыс. руб.,  Решением  о  бюджете  утверждено  по  вышеуказанной  классификации  доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков)  на  2018 год  в  сумме  219,9  тыс. руб., отклонение  составило  38,75  тыс.руб.  Исполнение  по доходам  от  сдачи  в  аренду  имущества  по  данным  Отдела  УМИ  и А составило  237,0 тыс. руб.,  по  данным  ФЭУ  237,0 тыс. руб., отклонение  отсутствует.

Задолженность  по  платежам  на  31.12.2018  года  в  бюджет  с  доходов  от  аренды  имущества  по  данным  Отдела  УМИ  и А составила  в  сумме  24,84  тыс.руб.
- по коду  бюджетной  классификации  111 1 11 05 013 05 0000 120 реестром  договоров  муниципального имущества  Администрации  за  2018  год  начислено  18 407,99  тыс. руб.,   Решением  о бюджете  утвержден  доход,  получаемый  в  виде  арендной  платы  за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков  в  сумме 16 427,4 тыс.руб.,  отклонение составило 1 980,59 тыс. руб.
По  информации   о  состоянии  арендного землепользования на  территории  Большеулуйского  района  по  состоянию  на  01.01.2019  года  по коду  бюджетной  классификации  111 1 11 05 013 05 0000 120:

заключено  25 договоров  в  2018  году;

годовое начисление арендной платы по  вышеуказанному  КБК составило 6 411,20 тыс. руб.;

задолженность всего: 1 157,56 тыс. руб., в том числе: по арендной плате  670,92 тыс. руб.,  пени – 486,64 тыс.руб.
Задолженность  по  платежам  на  31.12.2018  года  в  бюджет  с  доходов  от  аренды  имущества  по  данным  Отдела  УМИ  и А составила  в  сумме  1 660,61  тыс.руб.,  по данным  ФЭУ  1 157,56 тыс. руб., отклонение составило 503,05 тыс.руб.

- по коду  бюджетной  классификации  111 1 11 05 025 05 0000 120 реестром  договоров  муниципального имущества  Администрации  за  2018  год  начислено  122,25 тыс. руб.,   Решением  о бюджете  утвержден  доход,  получаемый в виде арендной платы, а так же средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли находящиеся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)  в  сумме 91,5 тыс.руб.,  отклонение составило 30,75 тыс. руб.

По  информации   о  состоянии  арендного землепользования на  территории  Большеулуйского  района  по  состоянию  на  01.01.2019  года:

заключено  4 договора  в  2018  году;

годовое начисление арендной платы по  вышеуказанному  КБК составило 122,25 тыс. руб.;

задолженность отсутствует.

Задолженность  по  платежам  на  31.12.2018  года  в  бюджет  с  доходов  от  аренды  имущества,  а так же средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли находящиеся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)    по  данным  Отдела УМИ  и А в  сумме 64,32 тыс. руб.,  по данным  ФЭУ  – 0,0 тыс. руб., отклонение составило 64,32 тыс.руб.
- по коду  бюджетной  классификации  111 1 14 06 013 05 0000 430 Решением  о бюджете  утвержден  доход   от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов  в  сумме 1 529,8 тыс.руб.,  исполнение  составило 1560,6 тыс. руб.  Отделом  УМИ  и А плановые  показатели  по вышеуказанному  КБК не предоставлялись,  фактические поступления  составили  в  сумме 1 559,07 тыс. руб., отклонение с ФЭУ  составило 1,53 тыс. руб.

Функция  администрирования  соответствующих  видов  доходов  бюджета  в  части    контроля за поступлением  платежей   Отделом  УМИ, ЗО и А в  полном  объеме не  осуществляется.

  Сведения,  необходимые  для  составления  проекта  бюджета  Администрацией  как  главным администратором  доходов  районного  бюджета по закрепленным за ним источникам доходов в ФЭУ на 2018 год  не  предоставлялись,  кроме  доходов  двух КБК: 111 1 11 05 025 05 0000 120, 111 1 11 05 013 05 0000 120 (п.1.2.98 КН*).

Провести  анализ  исполнения,  динамику    базовых  показателей,  используемых  для  расчета  доходов  от  использования  муниципального  имущества  и  земельных  участков,  также  не  представляется  возможным в  связи  с  отсутствием  данных.


В нарушение ст. 264.1 БК РФ пояснительная записка не  содержит анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, в части неисполнения плана по доходам.  Причины  неисполнения  и перевыполнения  в  пояснительной  записке  отсутствуют  (п.1.2.98 КН*).

В разделе  2 «Расходы бюджета» (ф. 0503127) представлены сведения об утверждённых бюджетных назначениях и лимитах бюджетных обязательств в общей сумме 206 122,35  тыс. руб. Согласно отчету об исполнении сумма расходов составила  194 969,43  тыс. руб.  или  94,59 %, в том числе:
- оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда – 40 581,08 тыс. руб. или 20,81 %;
- приобретение работ, услуг – 17 883,52 тыс. руб.  или  9,17 %;
- безвозмездные перечисления организациям – 115 696,87 тыс. руб.  или 59,34 %;
- социальное обеспечение – 3 845,35 тыс. руб.  или  1,97 %;
- бюджетные  инвестиции – 11 483,10 тыс. руб.  или  5,90 %;
- прочие расходы – 5 479,51 тыс. руб.  или  2,81 % (Приложение 3,4)
Сумма операций с нефинансовыми активами составила 24 445,78 тыс. руб., в том числе:
- увеличение стоимости основных средств на 5 687,57 тыс. руб., стоимости движимого и недвижимого имущества казны на 26 171,05 тыс.руб., вложений  в  основные  средства  на 109 611,17 тыс. руб. и стоимости  материальных запасов на 2 415,44 тыс. руб.;
- уменьшения стоимости основных средств на 7 722,05 тыс. руб., стоимости движимого и недвижимого имущества казны на 6 223,06 тыс.руб.,  вложений  в  основные  средства  на 102 384,43 тыс. руб. стоимости  непроизводственных  активов  на  639,14 тыс. руб.  и  стоимости материальных запасов на 2 470,77 тыс. руб.
Положительный результат операций с финансовыми активами и обязательствами в сумме 570 017,14 тыс.руб.  сложился из разницы сумм:
-  результат по операциям с финансовыми активами в сумме – 573 932,27 тыс. руб.;
- результат операций с обязательствами  в сумме 3 915,13 тыс. руб.
Чистый операционный результат составил 573 932,28 тыс. руб.

Положительный  результат означает превышение доходов  над  расходами.
При проверке контрольного соотношения между показателями форм «Отчета о финансовых результатах деятельности» (ф.0503121) и данными баланса (ф.0503130), справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) и приложения о движении нефинансовых активов (ф.503168) - расхождений не установлено.
Бюджетные учреждения.
Согласно данным о поступлении за 2018 год доходов местного бюджета, которые отражены в разделе 1 «Доходы бюджета» (ф. 0503737)       утвержденные плановые назначения доходов для бюджетных учреждений представлены в сумме 102 919,23 тыс. руб. (в том числе: субсидии на выполнение муниципального задания в сумме  66 381,78 тыс. руб.; собственные доходы учреждения в сумме  479,30  тыс.руб.; субсидии на иные цели в сумме 36 058,15 тыс.руб.), фактически получено доходов  100 916,32 тыс. руб. (в том числе: субсидии на выполнение муниципального задания в сумме  64 707,75 тыс. руб.; собственные доходы учреждения в сумме 479,30  тыс. руб.; субсидии на иные цели в сумме 35 729,27 тыс. руб.), что меньше запланированных доходов  на 2 002,9 тыс. руб., выполнение плана составило 98,05 %.
В разделе  2 «Расходы бюджета» (ф. 0503737) представлены сведения об утверждённых плановых назначениях в общей сумме  103 200,24 тыс. руб. (в том числе: субсидии на выполнение муниципального задания в сумме  66 662,79 тыс. руб.; собственные доходы учреждения в сумме 479,30 тыс.руб.; субсидии на иные цели в сумме  36 058,15 тыс. руб.). Согласно отчету об исполнении сумма расходов составила  100 940,85 тыс. руб. и ли  97,81 % ,  (в том числе: субсидии на выполнение муниципального задания в сумме  64 944,35 тыс. руб.; собственные доходы учреждения в сумме 479,30 тыс. руб.; субсидии на иные цели в сумме 35 517,20 тыс. руб.), в том числе:
- оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда – 83 629,86 тыс. руб.  или 82,85  %;
- приобретение работ, услуг – 16 902,93 тыс. руб.  или 16,75 %;

- социальное обеспечение и иные выплаты населению – 224,60  тыс. руб.  или 0,22 %; 
- иные бюджетные ассигнования – 183,46 тыс.руб.  или 0,18 %.
Сумма операций с нефинансовыми активами составила 6 507,00 тыс. руб., в том числе:
- увеличение стоимости основных средств на 8 065,14 тыс.руб. и стоимости материальных запасов на 4 258,22 тыс. руб.;
- уменьшения стоимости основных средств на 2 763,13 тыс. руб., стоимости материальных запасов на 3 053,23 тыс. руб.
Отрицательный результат операций с финансовыми активами и обязательствами в сумме (-) 52 212,84 тыс. руб. сложился из разницы сумм:
- результат по операциям с финансовыми активами в сумме  24 339,15 тыс. руб.;
- результат операций с обязательствами  в сумме 76 551,99 тыс. руб.
- чистый операционный результат составил 24 339,15 тыс. руб.

Положительный  результат означает превышение доходов  над  расходами.
При проверке контрольного соотношения между показателями форм «Отчета о финансовых результатах деятельности» (ф. 0503121 – для казенных учреждений и ф. 0503721 – для бюджетных учреждений) и данными баланса (ф. 0503130– для казенных учреждений и ф. 0503730 – для бюджетных учреждений), справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110 – для казенных учреждений и ф. 0503710 – для бюджетных учреждений) и приложения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168 – для казенных учреждений и ф. 0503768 – для бюджетных учреждений) - расхождений не установлено.
Отчет о принятых бюджетных обязательств (ф. 0503128 – для казенных учреждений и ф. 0503728 – для бюджетных учреждений) не содержит принятия бюджетных обязательств сверх установленных бюджетных назначений.  В соответствии со ст. 217 БК РФ объемы бюджетных ассигнований в расчете на финансовый год соответствуют объемам бюджетных ассигнований, утвержденным расходам в решении о бюджете Большеулуйского  района  Красноярского  края.
Кассовые расходы, отраженные в бюджетной отчетности, не превышают плановые показатели, утвержденные сводной бюджетной росписью и решением о бюджете на отчетный финансовый год.
По данным отчета о сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169 – для казенных учреждений и ф. 0503769 – для бюджетных учреждений) отражена следующая информация:
Казенные учреждения:
-  дебиторская задолженность на начало года составляла 1 691,20 тыс. руб., на конец года  1 831,79 тыс. руб., в том числе  просроченная дебиторская  задолженность  составляет  1 555,00  тыс.руб. (84,88 %),  в том числе  просроченная безнадежная к взысканию задолженность в сумме 1 542,79 тыс. руб., образовавшаяся  в период с  2004  по  2009  годы  Администрации  Большеулуйского района, расчеты по страховым взносам соц. страхования и НДФЛ в  сумме  60,27 тыс. руб., прочие услуги на сумму 16,65 тыс. руб., деб. задолженность по  субсидиям  на  иные  цели  в  сумме  212,08 тыс.руб.
Просроченная дебиторская задолженность не списана в установленном порядке в соответствии с Положением по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, утвержденным приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 29.07.1998 года № 34н «Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации» и Порядком списания с  задолженности  юридических  лиц  по  средствам,  выданным  на  возвратной  основе  из  районного  бюджета,  процентам  за  пользование  ими  и  штрафными  санкциям,  безнадежным  к  взысканию утвержденным постановлением Администрации Большеулуйского района района от 18.01.2012  № 7-п  «Об утверждении Порядка списания с  задолженности  юридических  лиц  по  средствам,  выданным  на  возвратной  основе  из  районного  бюджета,  процентам  за  пользование  ими  и  штрафными  санкциям,  безнадежным  к  взысканию» (п.1.2.98 КН*).
Данные  о  работе  по  взысканию  дебиторской  задолженности    за  2018  год  в  Контрольно-счетный  орган  не  предоставлялись,  денежные средства на  счет  Администрации за проверяемый  период  не поступали.  

- кредиторская задолженность на начало года составляла 1 173,06 тыс. руб., на конец  года  2 406,11тыс.  руб.,  в  том  числе задолженность:  в фонды (ФСС, ОМС, ПФР, НДФЛ)  в сумме – 348,70 тыс. руб.,  безвозмездные перечисления в сумме  – 1 617,94 тыс. руб., прочие работы и услуги  –  423,33  тыс. руб., подотчет в сумме – 16,14 тыс. руб.
Бюджетные учреждения:
- дебиторская задолженность на начало года составляла 314,06 тыс.рублей, на конец года  667,04 тыс. руб. (переплата в фонд ФСС – 284,60 тыс. руб., НДФЛ – 2,21 тыс. руб., работы и услуги  - 257,72 тыс. руб.,   подотчет в сумме – 19,19 тыс. руб. деб. задолженность по  субсидиям  на  иные  цели  в  сумме  103,32 тыс.руб.
- кредиторская задолженность на начало года составляла 1 450,14 тыс. руб., на конец года 1 878,16 тыс. руб. (задолженность  по страховым взносам – 788,12 тыс. руб., субсидии на иные цели -  212,08 тыс. руб., работы и услуги – 826,93 тыс. руб., прочие – 51,03 тыс. руб.).
В соответствии с данными ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», ф. 0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности  учреждений»  размер дебиторской  задолженности ГАБС Администрации  составляет  2 498,83 тыс. руб.,  в  том  числе  переплата  по  налогам  в  сумме  344,87  тыс. руб.,  что  является  неэффективным  использованием  бюджетных  средств (п.1.2.98 КН*). 

6. Анализ предельного  годового  фонда  оплаты  труда  
муниципальных  служащих
Штатными  расписаниями  Администрации  за  2018  год   утверждено    33  единицы  муниципальных  служащих  с  ежемесячным  фондом  оплаты  труда  в  сумме  1 106,87  тыс. руб.,  в  том  числе  для  выполнения  переданных  полномочий  края  4  штатных  единицы   с  ежемесячным  фондом  оплаты  труда  в  сумме  116,24  тыс. руб.  
В штатном  расписании Администрации  от  19.02.2019 итоговое количество штатных  единиц увеличено с арифметической ошибкой на 1 единицу.
По  данным  формы  14 МО   «Отчет о расходах и численности работников органов местного самоуправления,  избирательных  комиссий  муниципальных  образований» (далее - Форма МО-14)  по состоянию на 01.01.2019  утверждено  33 единицы должностей муниципальных служащих, фактически  замещено должностей на  конец отчетного  периода 30 единиц. 

Превышений предельного годового фонда оплаты труда муниципальных служащих Администрации за 2018 год не выявлено.

Согласно   данным  пункта 2 «Сведения  о  должностях  и  численности  работников   органов  местного  самоуправления,  избирательной  комиссии  муниципальных  образований» отчета  о  расходах  и  численности  работников  органов  местного  самоуправления,  избирательной  комиссии  муниципальных  образований   на  01.01.2019  Форма  МО -14 ,  замещено  должностей  на  конец  отчетного  периода  29  единиц:

- Муниципальные  должности  1  единица:

- 1 ед. – Глава  района;

- Должности  муниципальной службы  28  единиц:


- 1 ед. – Первый заместитель Главы района;

- 1 ед. – заместитель Главы района;

- 8,5 ед. -  Отдел  правового  обеспечения  и имущественных  отношений;

- 5 ед. -  Отдел  по  экономическому  планированию;

- 1 ед. – специалист  по  спорту;

- 4 ед. – отдел культуры;

- 0,5  ед. – главный специалист  по  архитектуре  и  градостроительству;

- 5 ед. – отдел информационного  обеспечения;

- 1 ед.- специалист по вопросам мобилизационной  подготовки;

- 1 ед. – специалист  по  ГО  и  ЧС.

Фонд  оплаты  труда  для  муниципальных  служащих  Администрации  на  2018  год  формировался  в соответствии с Постановлением        Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 № 512-п            «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих муниципальные должности» по двум группам:

 21  единица  по пятой  группе   из  расчета  предельного  значения  размера  должностного  оклада  по  должности  «главный  специалист» (3921,0,0 руб.  с    января  по  август  2018 года,  4706,00 руб. с сентября  по декабрь  2018  года  (повышение  оклада на 20%)  и  количества  должностных  окладов,  предусмотренных  для  пятой  группы  57,2:
3 921,00 х 1,6 х 57,2/12 мес. х 21 ед. х 8 мес. = 5 023 898,88 руб.
4 706,00 х 1,6 х 57,2/12 мес. х 21 ед. х 4 мес. = 3 014 851,84 руб.
5 023 898,88 руб. + 3 014 851,84 руб. = 8 038 750,72 руб.
8 единиц  (переданные полномочия)  из  расчета  предельного  значения  размера  должностного  оклада  по  должности  «ведущий специалист»  (3038,00 руб.  с    января  по  август  2018 года,  3646,00 руб. с сентября  по декабрь  2018  года  (повышение  оклада на 20%)   и  количества  должностных  окладов,  предусмотренных  для девятой  группы  48,5:

3 038,00 х 1,6 х 48,5/12 мес. х 8 ед. х 8 мес. = 1 257 326,93 руб.
3 646,00 х 1,6 х 48,5/12 мес. х 8 ед. х 4 мес. = 754 478,93 руб.
1 257 326,93 руб. + 754 478,93 руб. = 2 011 805,86 руб.
8 038 750,72 руб. + 2 011 805,86 руб. = 10 050 556,58 руб.
С  учетом  средств  на  выплату  районного  коэффициента  и  процентной  надбавки  к  заработной  плате  за  стаж  работы  в  районах  Крайнего  Севера  и  приравненных  к  ним  местностям,  расчетный  годовой  фонд  оплаты  труда  для  29  муниципальных  служащих  Администрации  на  2018  год составил  10 050,56  тыс. руб.

Согласно   отчета  о  расходах  и  численности  работников  органов  местного  самоуправления,  избирательных  комиссий  муниципальных  образований  на  01.01.2019  (форма 14 МО) расходы  на  оплату  труда  муниципальных  служащих  Администрации  за  2018  год  составили  10 517,32  тыс. руб.

В  нарушении  требований  постановления  Совета  администрации  Красноярского  края  от  29.12.2007   №  512-п  Администрацией  допущено  превышение  предельного  годового  фонда  оплаты  труда  муниципальных  служащих  и  выборных  должностных  лиц  за  2018  год  на  общую  сумму  466,76  тыс. руб.,  что  является  неэффективным  использованием  бюджетных  средств  ст.34  БК  РФ  и  нарушает  требования  п.п. 2.1.4  Соглашения о мерах  по  повышению  эффективности  использования  бюджетных  средств  и   увеличению  поступлений  налоговых  и  неналоговых  доходов  местного  бюджета  от 20.02.2018   №  96/12-18 (п.1.2.98 КН*).

В  нарушении  ст. 50.2  Устава,  ст. 31 Федерального  закона  от  02.03.2007  №  25-ФЗ  «О  муниципальной  службе  Российской  Федерации»,  постановления  администрации  Большеулуйского  района от  19.04.2010  №  76-п  реестр  муниципальных  служащих  администрации  Большеулуйского  района  не  велся.  
Соглашениями  о  передаче  полномочий  от  поселений  передача  отдельных  единиц  численности  муниципальных  служащих  поселений  на  уровень  Администрации не  предусматривалась.
Вышеуказанные  замечания  ранее  отмечались  КСО  в заключениях по результатам  внешней проверки бюджетной отчетности  за 2015 -2017 годы  ГАБС администрации Большеулуйского района.
7. Анализ и оценка использования  бюджетных  средств,  
направляемых  на  закупку  товаров,  работ  и  услуг  для 
 государственных  и  муниципальных  нужд
В ходе проверки соблюдения законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, в 2018 году муниципальными заказчиками, установлено:

В соответствии со ст. 24 Федерального закона № 44-ФЗ заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков, которыми являются конкурсы (открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс), аукционы (аукцион в электронной форме, закрытый аукцион), запрос котировок, запрос предложений.

Анализ заключенных учреждениями контрактов показал, что в 2018 году следующими заказчиками не осуществлено ни одной закупки конкурентным способом:

-МКУ «Служба заказчика»;

-МКУ «Централизованная бухгалтерия»;

-МКУ «Архив Большеулуйского района»;

-МБУК «Большеулуйский районный Дом Культуры»;

-МБУК «Большеулуйская централизованная клубная система»;

-МБУК «Большеулуйская централизованная библиотечная система»;

-МБУ ДО «Большеулуйская детская школа искусств»; 

-МБУ «Большеулуйский физкультурно-спортивный клуб по месту жительства «Олимп»;

-МБУ «Служба обеспечения»;

-МБУ «ММЦ Большеулуйского района».

Все закупки указанными учреждениями проведены по основаниям, предусмотренным  ст.93 44-ФЗ (закупка у единственного поставщика) МКУ «Управление капитального строительства»  осуществлена только одна закупка конкурентным способом (электронный аукцион) с ценой контракта 2725123,00 рубля, при совокупном годовом объеме закупок 7304700,63 рублей.

Не проведение заказчиками закупок конкурентными способами не позволяет достичь принципов открытости, прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции, профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций, единства контрактной системы в сфере закупок, эффективности осуществления закупок, определенных законодательством РФ и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок, что приводит к отсутствию экономии и  неэффективному использованию средств бюджета Большеулуйского района.
8. Анализ эффективного использования 

бюджетных средств по классификации операций сектора государственного управления  853 «Уплата иных платежей»
Кассовые расходы по классификации операций сектора государственного управления (далее – КОСГУ) 853 «Уплата иных платежей» составили  81,94 тыс.руб.:

       - по коду бюджетной классификации  0104 9610000990  – 44,25 тыс.руб. или  54,00 % от утвержденных бюджетных ассигнований;

- по коду бюджетной классификации  0801 0840000020  – 0,12 тыс.руб. или  0,15 % от утвержденных бюджетных ассигнований;

- по коду бюджетной классификации  0113 0830000010  – 0,08 тыс.руб. или  0,10 % от утвержденных бюджетных ассигнований; 

- по коду бюджетной классификации  0113 1830000980  – 0,71 тыс.руб. или  0,87 % от утвержденных бюджетных ассигнований. 

Выводы:

1. Годовая отчетность Администрации представлена в Контрольно-счетный орган  МКУ «ЦБ Большеулуйского района» для подготовки заключения в установленный срок, на бумажном носителе, представленные документы годовой отчетности сброшюрованы, представлены с сопроводительным письмом.
2. Годовая бюджетная отчетность  Администрации  сформирована в составе форм отчетности, определенном ст. 264.1 БК РФ, пунктом 11.1 Инструкции № 191н и пунктом 11 Инструкции № 33н. Отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой и подписана главой  Администрации  и руководителем МКУ «Централизованной  бухгалтерии».

3. В  нарушении  ст.38.1,  ст. 158  Бюджетного  кодекса  РФ, постановления администрации Большеулуйского  района  от 14.07.2015 № 177-н  изменения  в перечень  получателей  средств  районного  бюджета,  подведомственных  главным  распорядителям  средств  районного  бюджета  постановлением администрации  Большеулуйского  района   проверяемый период  не  утверждались.
4. Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчетность  недостоверно  отражает финансовое положение  Администрации  на 1 января 2019 года,   так как  установлены  не учтенные непроизводственные  активы  стоимостью  9 159,92  руб.  по счету 103.00  «Земля», основные средства   стоимостью  666 607,91 руб.  по счету  108.51 «Недвижимое имущество, составляющее казну».
5. Исполнение  доходной  части  по  ГАБС  Администрация  за  2018  год согласно  отчету  «Доходная часть бюджета»  системы АЦК-Финансы  составила  20 656,3  тыс.руб.  или  102,2  %  от плановых  показателей, неисполнение  составило  63,5 тыс. руб.

6. Контроль в части   поступлением  платежей   Отделом  УМИ и А в  полном  объеме не  осуществляется.
7. Кассовое исполнение расходов за 2018  год для казенных учреждений составило   194 969,43  тыс. руб.  или  94,59 %  к утвержденным лимитам бюджетных обязательств, а для бюджетных учреждений составило в сумме  100 940,85 тыс. руб. и ли  97,81 % . Расходование средств осуществлялось в пределах лимитов, утвержденных бюджетной росписью.
8. В ходе проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности на предмет соответствия требованиям Инструкциям № 191н и          № 33н выявлены недостатки и нарушения по следующим пунктам:

- п. 12, п.57 Инструкции  № 33н в части  отсутствия форм и таблиц;
- п.152, п.162  Инструкции № 191н в  части  отсутствия  установленной  информации;
- п.161  Инструкции  № 191н  в  части  не  соответствия  показателей.  
9. В  нарушении  приказа  Минфина  РФ  от  13.06.1995  №  49  «Об  утверждении  Методических  указаний  по  инвентаризации  имущества  и  финансовых  обязательств»   в  инвентаризационные  комиссии  включены  материально  ответственные  лица,  в  инвентаризационных описях отсутствуют полные наименования объектов, их назначение, инвентарные номера и основные технические или эксплуатационные показатели. 
 По  проведенной  инвентаризации в МБУК «Большеулуйская централизованная библиотечная система» сумма  инвентаризационных  описей  по  счету  101.00  на  конец  инвентаризации не соответствует  конечной  сумме  оборотно-сальдовой ведомости по счету 101.00  на  сумму 7 924,08 тыс. руб.
  Отсутствует фактическое наличие гр. 5-9 в  инвентаризационной  описи № 0000-000001 по объектам нефинансовых активов на 23.11.2018      (МКУ «УКС»).
10. При  проведении  инвентаризаций  специалист  Отдела  по  управлению  муниципальным  имуществом  и  архитектуре    привлекался в два  из  13  учреждений, инвентаризационные  описи  с  реестром  муниципальной  собственности   Большеулуйского района не  сверялись.
11. Неэффективное использование бюджетных средств составило 811,63  тыс. руб.
12. По результатам проведенного анализа данные о дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в Пояснительной записки (ф. 0503160 – для казенных учреждений и ф. 0503760 – для бюджетных учреждений) соответствуют показателям баланса (ф. 0503130 – для казенных учреждений и ф. 0503730 – для бюджетных учреждений) на конец отчетного периода и в полном объеме отражены в отчете о финансовых результатах деятельности формы 0503121 и 0503721. 

Просроченная дебиторская задолженность  Администрации  в установленном порядке не списана.
По результатам проведенной внешней проверки годовая бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств, признана не достоверной.
Предложения:
По итогам рассмотрения Контрольно-счетным  органом  Большеулуйского  района  бюджетной  отчетности  главного администратора бюджетных средств – Администрации   Большеулуйского района за 2018 год сформулированы следующие предложения:
Главе Администрации Большеулуйского района:
1. При рассмотрении  заключения  Контрольно-счетного  органа  учесть  результаты внешней проверки  бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств –  Администрации   Большеулуйского района  за 2018 год.
2. Усилить контроль  за подведомственными  учреждениями  Администрации  в  части  неэффективного использования  бюджетных  средств.
3. Принять меры в отношении должностных лиц, допустивших нарушения Бюджетного законодательства РФ.

Руководителю  МКУ «Централизованная бухгалтерия»:
1. Обеспечить контроль за представлением бюджетной отчетности в составе и по формам, утвержденным Инструкций № 191н и № 33н.
2. Усилить контроль за полнотой отражения на счетах бюджетного учета хозяйственных операций в соответствии с требованиями Инструкций № 157н и № 162н.
3. При  проведении  инвентаризаций  привлекать  специалиста  Отдела  по  управлению  муниципальным  имуществом  и  архитектуре.
4. Провести  сверку  имущества  Администрации и подведомственных  учреждений  с  реестром  муниципальной  собственности   Большеулуйского района,  выявленные  Контрольно-счетным  органом  не учтенные непроизводственные  активы  стоимостью  58 405,92 руб.  по счету 103.00  «Земля»,  основные средства   стоимостью  666 607,91 руб.  по счету  108.51 «Недвижимое имущество, составляющее казну» поставить  на  баланс  Администрации. 

5. Снять с баланса Администрации выявленные  Контрольно-счетным  органом  непроизводственные  активы  стоимостью  49 246,00 руб.  по счету 103.00  «Земля». 
6. При составлении годовой бюджетной отчетности не допускать фактов   искажения и недостоверности годовой бюджетной отчетности, учитывать замечания и недостатки, ранее отмеченные Контрольно-счетным  органом  Большеулуйского района.

7. Принять меры в отношении должностных лиц, допустивших нарушения Бюджетного законодательства РФ.
Отделу  по  управлению  муниципальным  имуществом  и  архитектуре
 1. При  составлении проекта  решения  о  районном  бюджете  на  очередной  финансовый  год  и плановый  период  предоставлять  материалы и документы  указанные  в приложении  № 2 постановления администрации Большеулуйского  района  от 22.08.2014  № 212-п.

2. При изменении показателей  в  доходной  части бюджета  своевременно  доводить  информацию  в ФЭУ администрации Большеулуйского района.

3. Усилить контроль по поступлениям  в  доходную  часть бюджета  в  части  имущественных  и  земельных  поступлений.

4. При  дальнейшей  работе  учитывать  замечания  и  недостатки, ранее отмеченные   Контрольно-счетным  органом  Большеулуйского района.
Председатель

Контрольно-счетного 

органа  Большеулуйского   района                                          Л.П. Королькова
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