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Заключение по  результатам  внешней  проверки  годового  отчета  об  исполнении  бюджета  Большеулуйского  района  за  2018  год  (далее -  Заключение)  подготовлено  Контрольно-счетным  органом  Большеулуйского  района  (далее - Контрольно-счетный  орган)  в  соответствии  с требованиями  статьи  264.4  Бюджетного  кодекса Российской  Федерации,  Положением  о  бюджетном  процессе  в  Большеулуйском  районе,  утвержденным  решением  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от  30.09.2013   №  232 (далее – Положение о бюджетном  процессе),  Положением  о  Контрольно-счетном  органе, утвержденным  решением  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от  26.09.2012  № 162.

При подготовке Заключения использованы материалы внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов бюджета, проведенных в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 43 Положения о бюджетном процессе; результаты текущего контроля за ходом исполнения районного бюджета; иные  материалы,  представленные  по запросу  Контрольно-счетного органа.

Годовой отчет об исполнении районного  бюджета  за  2018 год представлен Большеулуйским районным Советом депутатов  в Контрольно-счетный  орган  01.04.2019,  что  соответствует  срокам его представления,  установленным частью 3 статьи  264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и частью 4 статьи 42  Положения о бюджетном процессе.
1. Оценка полноты и достоверности отчета об исполнении районного бюджета и годовой отчетности главных администраторов 
бюджетных средств за 2018 год
Годовой отчет рассмотрен с учетом результатов внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2018 год. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств осуществлялась в камеральной  форме проверок (4 главных администратора бюджетных средств). 
По результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств отмечено следующее.
В ходе камеральной проверки установлены  факты недостоверности бюджетной отчетности в Отделе  образования  администрации Большеулуйского района  и Администрации Большеулуйского района. В частности, допущены нарушения при отражении в бюджетной отчетности   основных средств  подведомственных  учреждений (Отдел образования администрации Большеулуйского района); принятые на учет земельные  участки  при отсутствии зарегистрированного права собственности Российской Федерации на них, а также в отчет не включены  земли населенных  пунктов, находящиеся в муниципальной  собственности  Большеулуйского  района (Администрация Большеулуйского района),  а именно: 
- средства в сумме 1 827,85 тыс. руб., которые следовало учитывать  как основные средства по счету 101.00, в бюджетной отчетности  не учитывались; 
- средства в сумме 666,61 тыс. руб., которые следовало учитывать как недвижимое имущество, составляющее казну по счету 108.00, в бюджетной отчетности не учитывались; 

- средства в сумме 58,41 тыс. руб.,  которые следовало  учитывать  как земельные  участки по счету 103.00,  в  бюджетной  отчетности не  учитывались; 

- средства в сумме 49,25 тыс. руб., которые  не  следовало учитывать  как земельные  участки по счету 103.00,  так как в собственности у  Администрации Большеулуйского района не находятся. 
В результате, искажены данные: основные средства  – занижены на 1 827,85 тыс. руб. (строка 010 «Основные средства» (010100000)» формы 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»); непроизводственные  активы – занижены  на 9,16 тыс. руб. (строка 070 «Непроизводственные  активы»  (010300000)» формы 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»);  нефинансовые  активы  имущества казны – занижены на 666,61 тыс. руб. (строка 140 «Нефинансовые активы имущества казны (010800000) формы 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»). По взаимосвязанным показателям недостоверные данные отражены в форме 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов».  

Недостоверность бюджетной отчетности Отдела  образования  администрации Большеулуйского района и Администрации Большеулуйского района  повлекла за собой недостоверность (по аналогичным показателям) форм годового отчета об исполнении районного бюджета: ф. 0503320 «Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда»; 0503368 «Сведения о движении нефинансовых активов консолидированного бюджета». 
Всего по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств выявлено 51 нарушений и недостатков Инструкциям № 191н № 33н.  По результатам камеральных проверок выявлены: неэффективные расходы на сумму 1 002,96 тыс. руб. (по Отделу образования администрации Большеулуйского района - 155,0 тыс. руб., по Финансово-экономическому  управлению  администрации Большеулуйского района – 36,33 тыс. руб., по Администрации Большеулуйского района  – 811,63 тыс.руб.); нарушения законодательства о контрактной системе на сумму 7 773,98 тыс. руб. (по Отделу образования администрации Большеулуйского района). Результаты проверок по каждому главному администратору бюджетных средств  оформлены заключениям и  направлены в адрес главных администраторов бюджетных средств.
2. Анализ реализации мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов, совершенствованию межбюджетных отношений и долговой политики
В   целях   обеспечения   долгосрочной  сбалансированности   и   устойчивости районного бюджета, повышения эффективности использования бюджетных средств на территории муниципального района в рамках Соглашения о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств, заключенного с Министерством финансов Красноярского края  (соглашение от 20.02.2018 № 96/12-18),  в 2018 году реализовывался План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию межбюджетных отношений и долговой политики на 2018 год (далее - План мероприятий). 

Согласно отчету о реализации Плана мероприятий, фактически полученный в 2018 году экономический эффект в денежном выражении в части мероприятий по росту налоговых и неналоговых доходов в районный бюджет составил 1 408,41 тыс. руб., из которых:

1 196,84 тыс. руб. – поступило в результате проведения претензионной работы с должниками по арендной плате за пользование муниципальным имуществом;

211,57 тыс.руб. – погашена задолженность с должниками по арендной плате за пользование земельными участками.
3. Исполнение  доходной  части районного  бюджета
Первоначально районный бюджет  на 2018 год  был утвержден Решением районного Совета депутатов  от 21.12.2017  года   №  73  «О районном бюджете на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов»  по доходам в сумме  440 010,00 тыс.руб., в том числе:     
- собственные налоговые и неналоговые доходы в сумме  150 138,00 тыс. руб.;                                      

 - безвозмездные поступления в сумме 273 388,80 тыс. руб. 
Основные параметры районного бюджета на 2018 год, утвержденные соответствующими решениями района, сводной бюджетной росписью, и их исполнение в 2018 году представлены в приложении 1. 
По состоянию  на   31.12.2018 года проведено четыре корректировки  районного  бюджета в связи с изменением доходной и расходной частей  бюджета.  
Внесение  изменений  в  утвержденный  районный  бюджет  связано:

- с необходимостью  отражения  в  доходной  и  расходной  частях  районного  бюджета  полученных  безвозмездных  поступлений;

- с  поступлением  в  отчетном  периоде  собственных  доходов  в  объемах,  отличных  от  показателей  ранее  запланированных;

- с перемещением  бюджетных  средств,  в  связи  с  уточнением  расходных  обязательств  в  ходе  исполнения  районного  бюджета.

С учетом  последнего внесенного изменения,  Решением  районного  Совета депутатов от 21.12.2018 года № 96 «О внесении изменений и дополнений в Решение Большеулуйского районного Совета депутатов от 21.12.2017  года  № 73 «О районном бюджете  на 2018 год и плановый период 2019 - 2020 годов» районный бюджет  по доходам был утвержден в сумме  530 881,40  тыс. руб. в т.ч:                                                                                                                                         

- собственные налоговые и неналоговые доходы  в сумме  137 347,70 тыс. руб.                                                                                                                                                                                                          

- безвозмездные поступления  в сумме  366 617,20  тыс. руб.  
Рост доходов  районного  бюджета к первоначальному  значению составил  90 871,40  тыс. руб. или на 20,65 %.                                                                                                                        

Плановые назначения по собственным налоговым и неналоговым доходам  уменьшились  на  12 790,3 тыс. руб. или  17,12 %,  безвозмездные поступления   увеличились   на  93 228,40  тыс. руб. или  на  34,10 %. 
Районный бюджет  за 2018 год по доходам исполнен  на сумму 519 493,70   тыс. руб.  или  97,80 %  к  уточненному  плану, неисполнение  составило   11 700,93 тыс. руб. 
Согласно  данных,  отраженных  в  сведениях  об  исполнении  консолидированного  бюджета  (ф.0503364),  низкое  исполнение  бюджета  по  отдельным   КБК доходов  связано: с недополучением  платежей по налогу на прибыль, с уменьшением   поступления налога на доходы с физических лиц от  организаций находящихся на площадке АО «АНПЗ ВНК»  за счет  уменьшения численности работников (ООО «Карат» и ООО «Генэнергомонтаж»),  отсутствия жилья  соответствующего  установленным  требованиям  для  детей-сирот, не  введен  в  эксплуатацию  детский сад  № 2 в  селе Большой Улуй. 
В структуре доходов районного  бюджета удельный вес налоговых и неналоговых  доходов составлял  31,08 %,  удельный вес безвозмездных поступлений – 68,92 %. Удельный вес безвозмездных поступлений в 2018 году уменьшился  с  77,3 %  до  68,92 %.  В процентном выражении  в 2018 году размер  безвозмездных поступлений составил  94,88 %  к  уровню 2017 года  и  равен  сумме  358 051,59 тыс. руб.  
Безвозмездные  поступления  исполнены на 97,6 %  от  плановых  назначений,  сумма  неисполненных  назначений  составила  8 878,83 тыс. руб.  

Высокая доля межбюджетных трансфертов в бюджете муниципального района создает дополнительные сложности в освоении денежных средств, в том числе в случае их поступлении в конце финансового года. 

Налоговые  и  неналоговые  доходы  районного  бюджета  исполнены  на  сумму 161 442,11 тыс. руб.,  или  31,08 %  от  общих  доходов.  В структуре собственных доходов районного  бюджета налоговые доходы составили   83,07 %, неналоговые доходы – 16,93 %.
По сравнению с 2017 годом объем доходов районного бюджета увеличился на 4,92 % или 24 360,76 тыс.руб. По налоговым и неналоговым доходам объем поступлений также увеличился на 37,11 % или  43 699,58 тыс.руб. 
Основные показатели исполнения доходной части районного бюджета представлены в приложении 2. 
План поступлений по налоговым доходам выполнен на 97,6 %.  В ходе исполнения районного бюджета план по налоговым доходам скорректирован в сторону уменьшения на  3 243,35 тыс. руб. в связи с уменьшением поступлений по видам доходов:

- налог на прибыль  организаций,

- налог на доходы физических лиц,

- налог на совокупный доход,

- государственная пошлина. 

Основными налоговыми источниками доходной части  районного бюджета в 2018 году являлись: 

- налог на доходы физических лиц – 116 387,63  тыс. руб.  или          72,09 %  от собственных доходов и 22,40 % от общих доходов; 
- налог  на  прибыль  организаций – 14 801,61 тыс.руб.  или 9,17 %  от  собственных  доходов и 2,85 %  от  общих  доходов;

- налог на совокупный доход – 1 744,46 тыс.руб. или 1,08 %  от  собственных  доходов  и  0,34 % от общих  доходов;

- государственная пошлина – 1 170,63 тыс.руб.  или 0,72 %  от  собственных  доходов  и  0,23% от общих доходов.

Невыполнение плановых показателей наблюдается в 4-м  квартале 2018  года   по налоговому источнику, налогу на прибыль  организаций.  Потери  районного бюджета  составили  3 243,35 тыс. руб.  или  27,72 %  от  общих  доходов,  что  выше  на  1 097,00 тыс. руб. по сравнению  с  2017  годом. Причиной  неисполнения плановых показателей является  не  поступление  авансовых  платежей.
План поступлений по неналоговым доходам выполнен на 101,6 % или бюджет района  получил внеплановых  назначений  в  сумме 421,24 тыс. руб. Исполнение по неналоговым доходам в  2018  году  составило 27 337,78 тыс. руб.,  что  выше  по  сравнению  с  2017  годом  на  11 518,76 тыс. руб. 

Удельный вес неналоговых доходов в общей сумме собственных налоговых и неналоговых доходов в  2018  году  составил 16,93 % ,  что  выше  по  сравнению  с 2017  годом  на  13,74 %.
В 2016 - 2018 годах наблюдается устойчивая динамика роста объема фактически поступивших неналоговых доходов в районный бюджет. По сравнению с 2016 годом общий объем неналоговых доходов в 2017 году увеличился  на  27,00% и составил 15 819,02 тыс. руб. 
За анализируемый период неналоговые доходы увеличились на сумму 11 518,76 тыс. руб., в основном за счет увеличения доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – на 70,95 %, доходов от продажи материальных и нематериальных активов – на 90,56%,  доходов от оказания  платных  услуг (работ) и компенсации  затрат государства – на 69,01 %, доходов от штрафов, санкций, возмещение ущерба – на 15,35 %.  

Объемы доходов от платежей при пользовании природными ресурсами, сократились на 36,63 %.

Приложением № 2 Решения Большеулуйского районного Совета депутатов   от   21.12.2017 № 73  «О районном бюджете  на 2018 год и плановый период 2019 - 2020 годов» установлено четыре  администратора доходов.

В  нарушении  части 2 раздела II приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н  «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» за главным  администратором  доходов по коду 111,  код  бюджетной  классификации  2 04 05 020 05 0000 180   «Поступления от денежных пожертвований, предоставляемых негосударственными организациями получателям средств бюджетов муниципальных районов»  решением  о  районом  бюджете  не  закреплялся (п.1.2.6 КН*).

В  проекте  решения   Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  «Об  исполнении  районного  бюджета  за  2018  год»  приложение № 2 «Перечень главных администраторов доходов  районного бюджета » отсутствует.

Неналоговые доходы представлены видами доходов: 

1) доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 17 167,19 тыс. руб. или 62,80 % от неналоговых доходов и 3,3 % от общих доходов; 

2) платежи за пользование природными ресурсами –  6 527,50 тыс. руб. или 23,88  % от неналоговых доходов и 1,26 % от общих доходов; 

3) доходы от оказания платных услуг  (услуг)  и  компенсации  затрат  государства – 1 130,95 тыс. руб. или 4,14 % от неналоговых доходов и 0,22 % от общих доходов; 

4) доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 1 592,18 тыс. руб. или 5,82 % от неналоговых доходов и 0,31 % от общих доходов; 

5) штрафы, санкции, возмещение ущерба – 916,92 тыс. руб. или 3,35 % от неналоговых доходов и 0,18 %  от  общих доходов;
6) прочие неналоговые доходы – 3,04 тыс. руб. или 0,01 % от неналоговых доходов и 0,0006 % от общих доходов. 

Неисполнение  плановых  показателей  составило  40,17 тыс. руб.,  в  том  числе:

- платежи  при  пользовании  природными  ресурсами – 5,62 тыс.руб.  или 14,00 %;

- доходы  от  оказания  платных услуг  (услуг)  и  компенсации  затрат  государства   - 34,55 тыс.руб. или 86,00 %.
Доходы от использования имущества находящегося в муниципальной собственности  в 2018 году исполнены на  102,5 %, при  плановых  назначениях  в  сумме 16 748,80 тыс. руб.  В 2017 году исполнение  по доходам  от  использования  имущества  в муниципальной  собственности  составило в сумме 4 986,41 тыс. руб.,  что  ниже  поступлений  в  2018  году  на  12 180,78 тыс. руб. 

Согласно  ф. 0503364  увеличение  по  доходам  составило  за  счет  поступлений  платежей от  арендной  платы  за  земельные  участки и использования  имущества по договорам  заключенным  в  декабре 2018 года.
          
Превышение  плановых  назначений  по  отдельным  видам  доходов  и  недопоступления  по  другим  видам  доходов  показывает   нереальное  прогнозирование  показателей  прогноза  социально-экономического  развития  и  реалистичность  расчета  доходов  и  расходов  бюджета,  что  нарушает  принцип  достоверности  бюджета (ст.37 БК РФ) (п.1.2.98 КН*).  
Бюджетные назначения по безвозмездным поступлениям исполнены в сумме 358 051,59 тыс.  руб., или  на 97,6 %  от  уточненных бюджетных  назначений.
По сравнению с 2017 годом безвозмездные поступления уменьшились  на 19 338,82 тыс. руб., или на 5,40 %.

Сумма неисполненных безвозмездных поступлений в 2018 году составило 8 878,83 тыс. руб.
В целом в 2017-2018 годах наблюдается неустойчивая тенденция уменьшения  объема фактически поступивших безвозмездных поступлений в районный бюджет. Так, в 2017 год, темп снижения  фактических безвозмездных поступлений к предыдущему году составил 2,60 %, в 2018 год темп снижения  фактических безвозмездных поступлений к предыдущему году составил 5,12 %.  В структуре доходов районного бюджета удельный вес безвозмездных поступлений в 2018 году по сравнению с 2016 годом сократился на 7,59  процентного пункта и составил  68,92 % от общего объема доходов районного бюджета.
4. Исполнение расходной части  районного  бюджета
Анализ исполнения расходов районного бюджета по разделам классификации расходов показал следующее.

Расходы районного бюджета исполнялись в соответствии с их функциональными назначениями. За 2018 год бюджетные назначения по расходам выполнены на  96,10 %, при плане  541 039,72  тыс. руб. исполнение составило 519 917,41 тыс. руб.,  неисполнение  составило  21 122,31 тыс. руб. По  сравнению с 2017 годом  расходы  районного  бюджета  увеличились  на 21 877,60 тыс. руб., или на  4,39 %.

Анализ исполнения расходов районного бюджета за 2018 год по разделам классификации расходов бюджетов приведен в приложении  3.
Приоритетами  расходов  районного бюджета являлись:                                                                                 - «Образование» - 48,1 %  (250 161,27 тыс. руб.),

- «Межбюджетные трансферты» - 97,4 % (38 479,82 тыс. руб.),

- «Культура, кинематография» - 16,6 % (86 118,91 тыс.руб.),

- «Общегосударственные вопросы» - 9,9 % (51 675,57  тыс. руб.),                                                         
- «Социальная политика» - 8,5 %  (44 019,88 тыс. руб.)  и  т.д.                                          
В  то  же  время  приоритетами   не  исполнения  бюджетных  назначений  являлись:
-  «Образование» - 8 779,54  тыс. руб.,  или 41,57 %;
- «Социальная политика» - 6 152,70  тыс. руб., или 29,13 %;

- «Национальная экономика» - 2 496,05 тыс. руб.,  или 11,82 %;

- «Общегосударственные  вопросы» - 1 446,46  тыс. руб.,  или 6,85 %;

- «Культура, кинематография» - 1 683,92 тыс. руб.,  или 7,97 %  и  т.д.

Низкий  процент  исполнения  от  общих  расходов  приходится:

- на  раздел  «Социальная политика»»  87,7  % ,  в  связи  с отсутствием  жилья  соответствующего требованиям для  детей-сирот,  жилье в 2018  году  не  приобреталось;

- на раздел «Национальная экономика»  91,4 %, в  связи  с  оплатой  по  факту  выполненных работ и услуг, также  с  отсутствием  заявок на  субсидирование  организаций;

- на  раздел «Национальная оборона»  91,5 %,  в  связи  с  перечислением  межбюджетных  трансфертов  в  пределах  сумм  необходимых  для  оплаты  денежных  обязательств  по  расходам  получателей  средств  районного  бюджета.

Анализ исполнения расходов районного бюджета по ведомственной структуре показал следующее.

В соответствии с ведомственной структурой расходов районного бюджета на 2018 год, утвержденной Решением  о бюджете, предусмотрены бюджетные ассигнования 7 главным администраторам бюджетных средств. 

По  главным  распорядителям  бюджетных  средств расходной  части  районного  бюджета  низкий процент исполнения приходится  на  Администрацию  Большеулуйского  района  94,6 %,  неисполнение  составило   11 152,92  тыс. руб.,  Отдел  образования  администрации Большеулуйского  района  96,1 %,  неисполнение  составило  9 496,48 тыс. руб.

Причины неполного освоения бюджетных средств в годовых отчетах главных администраторов бюджетных средств: отсутствие финансирования, экономия по результатам конкурсных процедур, в  связи  с  несвоевременностью  представления исполнителями документов для  расчетов  по  работе, с не приобретением  жилья  детям-сиротам. 
Анализ исполнения расходов районного бюджета за 2018 год в разрезе главных администраторов бюджетных средств приведен в приложении 4. 

В ходе анализа исполнения программных и непрограммных расходов районного бюджета установлено следующее.

Исполнение расходов районного бюджета в 2018 году осуществлялось по 13 муниципальным программам Большеулуйского района, на долю которых приходится 91,74% (476 974,60 тыс. руб.) общих исполненных расходов районного бюджета, непрограммных расходов – 8,26% (42 942,81 тыс. руб.). Исполнение по муниципальным программам  Большеулуйского района  составило 96,0 % от уточненных бюджетных назначений. 
Исполнение по непрограммным расходам районного бюджета составило 96,94 % от общего объема расходов, предусмотренных в районном бюджете на данные мероприятия. 
Значительная  доля расходной части районного бюджета  464 434,89 тыс. руб.  или  89,33 %  приходится на статьи, обязательные неотложные к исполнению в финансовом году. К неотложным статьям расходов  районного бюджета относятся расходы, направленные на финансирование муниципальных заданий образовательных учреждений района, учреждений культуры, спорта и расходы, направленные на содержание органов местного самоуправления, в том числе на оплату труда. Анализ исполнения расходов районного бюджета за 2018 год по КОСГУ приведен в приложении  5.
Предельный  размер  фонда  оплаты  труда  на  2018  год Большеулуйским районном  формировался в соответствии с Постановлением   Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 № 512-п   «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих муниципальные должности» по  двум  группам:
из расчета предельного значения   размера  должностного  оклада по должности «главный специалист» (3921,0,0 руб.  с    января  по  август  2018 года,  4706,00 руб. с сентября  по декабрь  2018  года  (повышение  оклада на 20%)  и  количества  должностных  окладов (32,5 единицы),  предусмотренных  для  пятой  группы  57,2:
3 921,00 х 1,6 х 57,2/12 мес. х 31,5 ед. х 1 мес. = 941 981,04 руб.
3 921,00 х 1,6 х 57,2/12 мес. х 32,5 ед. х 7 мес. = 6 803 196,40 руб.
4 706,00 х 1,6 х 57,2/12 мес. х 32,5 ед. х 4 мес. = 4 665 842,13 руб.
941981,04 руб.+6 803196,40руб.+4 665842,13руб.=12 411 019,57 руб.
 из расчета  предельного размера денежного вознаграждения  и предельного  размера  ежемесячного денежного поощрения выборных должностных лиц и лиц, замещающих иные муниципальные должности (20 443,0,0 руб.  с    января  по  август  2018 года,  24 532,00 руб. с сентября  по декабрь  2018  года  (повышение  оклада на 20%) (2 единицы),  предусмотренных   для  пятой группы  57,2:

20 443,00 х 1,6 х 24 х 2/12 х 8 = 1 046 681,60  руб. 
24 532,00 х 1,6 х 24 х 2/12 х 4 = 628 019,20 руб.

1 046 681,60  руб. + 628 019,20 руб. = 1 674 700,80 руб.

9 единиц  (переданные полномочия)  из  расчета  предельного  значения  размера  должностного  оклада  по  должности  «ведущий специалист»  (3038,00 руб.  с    января  по  август  2018 года,  3646,00 руб. с сентября  по декабрь  2018  года  (повышение  оклада на 20%)   и  количества  должностных  окладов,  предусмотренных  для девятой  группы  48,5:

3 038,00 х 1,6 х 48,5/12 мес. х 9 ед. х 8 мес. = 1 414 492,80 руб.
3 646,00 х 1,6 х 48,5/12 мес. х 9 ед. х 4 мес. = 848 788,80 руб.
1 414 492,80 руб. + 848 788,80 руб. = 2  263 281,60 руб.
12411019,57руб.+1674700,80руб.+2263281,60руб.= 16 349 001,97 руб.

С  учетом  средств  на  выплату  районного  коэффициента  (30%)  и  процентной  надбавки  к  заработной  плате  за  стаж  работы  в  районах  Крайнего  Севера  и  приравненных  к  ним  местностям и  иных  местностях  края  с  особыми  климатическими  условиями (30%),  расчетный  годовой  фонд  оплаты  труда  на  2018 год составил  16 349,00 тыс. руб.

Согласно   отчета  о  расходах  и  численности  работников  органов  местного  самоуправления,  избирательных  комиссий  муниципальных  образований  на  01.01.2019  (форма 14 МО) расходы  на  оплату  труда  муниципальных  служащих  Большеулуйского района  за  2018  год  составили  16 332,00  тыс. руб.

Превышений предельного годового фонда оплаты труда муниципальных служащих Большеулуйского района  за 2018 год не выявлено.

Постановлением  Совета  администрации  Красноярского  края  от  14.11.2006    №  348-п   «О  формировании  прогноза  расходов  консолидированного  бюджета  Красноярского  края  на  содержание  органов  местного  самоуправления»  для  Большеулуйского  района  установлена  предельная  численность  в  количестве  40  единиц.
Статье  9 Решения  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов от  21.12.2017   № 73  «О  районном  бюджете  на  2018  год  и  плановый  период  2019-2020  годов»  общая предельная штатная численность муниципальных служащих Большеулуйского района, принятая к финансовому обеспечению в 2018 году и плановом периоде 2019- 2020 годов, составляла  60  штатных  единиц, в том числе для выполнения переданных полномочий поселений 9 штатных единиц и для выполнения переданных полномочий края 11 штатных единиц.
За  проверяемый период  численность муниципальных  служащих  не изменялась.
Согласно  утвержденных  штатных  расписаний  общая предельная численность  муниципальных  служащих  Большеулуйского  района   в  2018  году  составляла   60,0  единиц  на  01.01.2018 года,  в том числе для выполнения переданных полномочий края 11 штатных единиц,  9 единиц для выполнения переданных  полномочий.  Фактически ставок муниципальных  служащих  на  31.12.2018 года установлено  52,5 единицы, из них для выполнения  переданных  полномочий  края  11  штатных  единицы,  9 единиц для выполнения переданных  полномочий поселений (таблица 1).

Таблица № 1.

	Структура органов  местного самоуправления
	31.12.2018  содержащиеся:
	31.12.2018  содержащиеся:

	
	за счет средств местного бюджета  (в  штатных расписаниях)
	по переданным полномо-чиям
	за  счет  средств  краевого  бюджета (субвенции)
	за счет средств местного бюджета (фактически работающих)
	по переданным полномо-чиям
	за  счет  средств  краевого  бюджета (субвенции)

	
	Муниципальные служащие (единиц)

	Глава района
	1
	 
	 
	1
	
	

	Большеулуйский районный Совет  депутатов (выборные)
	1
	 
	 
	1
	
	

	Большеулуйский районный Совет  депутатов (муниципальные служащие)
	1
	 
	 
	1

	
	

	Контрольно-счетный орган Большеулуйского района
	3
	 
	 
	2,5
	
	

	Администрация  района,   в  том числе:
	28,0
	
	4
	24,0
	
	4

	
	
	
	
	
	
	

	Первый зам.главы района
	1
	 
	 
	1
	
	

	Заместитель  главы района
	1
	 
	 
	1
	
	

	Отдел сельского хозяйства
	 
	 
	3
	 
	
	3

	Отдел правового обеспечения и имущественных отношений
	9,5
	
	 
	9,5
	
	

	Отдел по  экономическому планированию
	5
	
	 
	3
	
	

	специалист по спорту
	1
	
	 
	1
	
	

	Отдел культуры
	4
	
	
	3
	
	

	Главный специалист по архитектуре и градостроительству
	0,5
	
	 
	0,5
	
	

	Отдел информационного  обеспечения 
	4
	
	 
	3
	
	

	Специалист по вопросам мобилизационной подготовки
	1
	
	 
	1
	
	

	Ответственный секретарь КДН  и  ЗП
	0
	
	1
	0
	
	1

	Специалист по ГО и ЧС
	1
	
	 
	 1
	
	

	Финансово-экономическое управление администрации Большеулуйского района
	10
	
	 
	10
	
	

	Отдел  образования администрации Большеулуйского района
	5
	 
	2
	4
	
	2

	Отдел социальной защиты населения администрации  Большеулуйского района
	 
	 
	5
	
	
	5

	Итого:
	49,0
	
	11
	43,5
	
	11

	Всего:
	60,0
	54,5


Передача  отдельных  единиц  численности  муниципальных  служащих  поселений  на  уровень  муниципального  района соглашениями не  предусматривалась.

Таким  образом,  на  конец  финансового  года  штатная  численность  муниципальных  служащих  за  исключением  переданных  государственных  полномочий  (11  единиц краевые  субвенции)  составляла  43,5 единиц,  что  не  соответствует  40  единицам  установленных  району  постановлением  Совета  администрации  Красноярского  края  от  14.11.2006   №  348-п  и  превышает  предельную  численность  на  3,5  единицы (п.1.2.95. КН*).

В целях  установления  методики  расчета,  порядка  перечисления  и  использования  средств  бюджетов  поселений,  направляемых  на  финансовое  обеспечение  вопросов  по  передаваемым  полномочиям  решением  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от  25.12.2014   №  282  утвержден  порядок  предоставления     бюджету  Большеулуйского  района субсидий  из  бюджетов  поселений,  входящих  в  состав  Большеулуйского  района,  на  решение  вопросов  по  передаваемым полномочиям (далее по тексту  Порядок по передаваемым полномочиям).  

Приложением  1  к  расчетным  файлам  проекта  Решения  распределение  субсидий  из  бюджетов  поселений,  входящих  в состав  Большеулуйского района,  на  решение  вопросов  по  передаваемым полномочиям  в  2018  году  предусматривалось  выделение субсидии  из бюджетов  поселений   на  решение  7  вопросов  по  передаваемым  полномочиям  на  сумму  7 500,10 тыс. руб.
В нарушении п.3 Порядка  по  передаваемым полномочиям распределение  субсидий  из  бюджетов  поселений,  входящих  в состав  Большеулуйского района,  на  решение вопросов  по  передаваемым полномочиям в 2018  году неправомерно  выделено  по двум переданным полномочиям на сумму 4 124,4 тыс. руб., в том числе:

 - в  области  физкультуры и школьного  спорта на сумму  4 008,10 тыс. руб.;

-  по формированию и размещению муниципального  заказа  на  поставку  товаров,  выполнение  работ, оказание  услуг на сумму 116,30 тыс. руб.

При  сверке  Приложений № 7- 23 к проекту Решения по  распределению субсидий бюджетам  муниципальных образований района на частичное финансирование (возмещение) расходов на повышение размеров оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы Красноярского края в рамках непрограммных  расходов финансового  отдела  администрации Большеулуйского района  на 2018 год  установлено завышение  показателей  по  Сучковскому  сельсовету  в  сумме 0,2 тыс. руб.  В  ходе  проверки  устранено.
В  нарушении п.14. Порядка  по  передаваемым  полномочиям  отчет  о  ходе  реализации  вопросов  по  передаваемым  полномочиям  в  установленной  форме совместно с отчетом  об исполнении районного  бюджета  не  предоставлялся.
Согласно  информации  о  полномочиях  по  решению  вопросов  местного  значения,  передаваемых  между  муниципальным  районом и поселениями  в  соответствии с заключенными  соглашениями в 2018 году  исполнение  на  решение  вопросов  по  передаваемым полномочиям  составило  в  сумме  7 500,10 тыс.руб.,  или  100,00 % от  планируемых  показателей.
В  нарушении  п.1 ст.31  Федерального  закона  от  02.03.2007                 №  25-ФЗ  «О  муниципальной  службе  в  Российской  Федерации» в  муниципальном  образовании  Большеулуйский  район  реестр  муницпальных  служащих  не ведется (п.1.2.1. КН*).
В  нарушении  п.4 ст.31  Федерального  закона  от  02.03.2007                 №  25-ФЗ  «О  муниципальной  службе  в  Российской  Федерации» в  муниципальном  образовании Большеулуйский  район  порядок ведения  реестра  муниципальных  служащих  муниципального  образования Большеулуйский район  не  утверждался.
Постановлением  администрации Большеулуйского района  от 19.04.2010 № 76-п утвержден  порядок  ведения  реестра  муниципальных  служащих  в  Администрации  Большеулуйского  района и  ее структурных  подразделениях (далее - Порядок  ведения  реестра  муниципальных     служащих).
В  нарушении раздела 2  Порядка  ведения  реестра  муниципальных  служащих  в  структуре  реестра  отсутствует:

- категории, группы  должностей;

- место  рождения;
- дата принятия (перевода на муниципальную службу);

- отсутствуют  подписи  составляющего и утверждающего реестр  муниципальных  служащих на отчетную дату.
В представленном  в ходе  внешней  проверки реестр  муниципальных  служащих  Администрации  Большеулуйского  района  и  ее структурных  подразделений  по  состоянию на  01.01.2019  (от 23.04.2019)  численность  муниципальных  служащих  не  соответствует  отчету  о  расходах  и  численности  работников  органов  местного  самоуправления,  избирательных  комиссий  муниципальных  образований,  разница  составила 8 ед.
5. Использование средств резервного фонда
В соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса РФ, ст.17 решением Большеулуйского  районного  Совета  депутатов от  21.12.2018  № 96    «О внесении изменений и дополнений в Решение Большеулуйского районного Совета депутатов от 21 декабря 2017 года   № 73  «О  районном  бюджете  на  2018  год  и  плановый  период  2019-2020  годов» объем резервного фонда администрации Большеулуйского района утвержден в объеме 489,93 тыс. рублей. 
Частью 4 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что средства резервных фондов местных администраций направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.
Согласно отчету об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Большеулуйского района по состоянию на 01.01.2019 года принято 3 распоряжения администрации Большеулуйского района о выделении денежных средств из резервного фонда на общую сумму 489,93 тыс. руб.

По данным годового отчета резервный фонд в 2018 году  при утвержденных бюджетных назначениях 489,93 тыс. руб. исполнение составило 489,93 тыс. руб. или  100,00 %.

 Анализ использования средств резервного фонда за 2018 год  приведен в приложениях № 7,8.
6. Исполнение  публичных  нормативных  обязательств
Статьей 6  решения районного Совета депутатов  от 21.12.2017  №  73             «О районном бюджете на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов»  утвержден  общий  объем  средств  районного  бюджета  на  исполнение  публичных  нормативных  обязательств  в  сумме  1 285,00 тыс. руб.            
В  течении финансового  года вносились изменения по общему  объему средств районного  бюджета  на  исполнение  публичных  нормативных  обязательств   ст.6 решения Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от  21.12.2018  № 96   в  сумме 927,5 тыс.руб.,  в расходной  части  первоначального  бюджета  Приложением  1  к  Пояснительной  записке уточненный  план  в  сумме 1 285,00 тыс.руб.,  разница  составляет  357,5 тыс.руб.  

Исполнение  за  2018  год  составило  882,60 тыс.руб. или  95,2 % от  уточненных  назначений. Анализ исполнения публичных нормативных обязательств районного бюджета за 2018 год приведен в приложении  9.
7. Анализ исполнения муниципальных  программ
Большеулуйского района

В 2018  году планировалось реализовать 13 муниципальных  программ на  сумму  496 537,00  тыс. руб.  Расходы  на  реализацию  муниципальных  программ  утверждены  решением  о  бюджете  на  2018  год  в  окончательной  редакции  в  объеме  496 739,25 тыс. руб.,  или  106,10 %  от  утвержденных  объемов  финансирования, указанных  в  паспортах  данных  программ  (468172,70 тыс.руб.)  Таким  образом,  общая  сумма  разницы  объемов  финансирования,  указанных  в  паспортах  данных  программ,  и  запланированных  на  их  реализацию  в  бюджете  на  2018  год,  составляет  28 364,30  тыс. руб. Данный  факт  свидетельствует  о  нарушении  п.2 ст.179  Бюджетного  кодекса  Российской  Федерации,  предусматривающего,  что  объем  бюджетных  ассигнований  на  реализацию  муниципальных  программ  утверждается  решением  о  бюджете  в  составе  ведомственной  структуры  расходов  бюджета  по  соответствующей  каждой  программе  целевой  статье  расходов  бюджета  в  соответствии  с  муниципальным  правовым  актом  местной  администрации  муниципального  образования,  утвердившим  программу.
Исполнение  расходов  на  реализацию  муниципальных  программ  составило  476 974,60  тыс. руб.  или  96,02 %   от  предусмотренных  расходов  в  утвержденном  правовом  акте  района  и   96,06 %  от  общей  потребности  уточненных  бюджетных  назначений.
В  соответствии со  ст.173  Бюджетного  кодекса РФ  постановлением  Администрации Большеулуйского  района  от  15.10.2018  № 281-п  утвержден  Порядок  разработки  прогноза  социально-экономического  развития  Большеулуйского района  (далее – СЭР).

Прогноз СЭР на 2018-2020 годы разрабатывался на основе наметившихся тенденций в деятельности организаций и отраслей экономики по итогам социально-экономического развития Большеулуйского района в 2017 году и 1 полугодии 2018 года. Документами, определяющими основные ориентиры развития в соответствующих сферах, являлись муниципальные программы Большеулуйского  района, при этом, большинство показателей Прогноза СЭР не нашло своего отражения в целевых показателях и показателях результативности действующих муниципальных программ.
В  нарушении  п.5 постановления  администрации Большеулуйского района от 30.07.2013  № 270-п  ответственными  исполнителями  муниципальных  программ  контроль за выполнением  программ не  осуществлялся (п.1.2.2. КН*).
Низкий  процент  исполнения  по  муниципальным  программам   составили:

- 78,9 %  - муниципальная программа «Создание  условий для  обеспечения  доступным  и комфортным  жильем  граждан  Большеулуйского  района»  при  уточненных  бюджетных  назначениях  в  сумме  3 066,96 тыс. руб.  исполнение  составило  2 419,64  тыс. руб.;

- 92,1 %  - муниципальная  программа «Развитие  транспортной  системы» при  уточненных  бюджетных  назначениях  в  сумме  22 508,43тыс. руб.  исполнение  составило  20 728,84  тыс. руб.;

- 94,5  %  - муниципальная  программа «Развитие  образования Большеулуйского района» при  уточненных  бюджетных  назначениях  в  сумме  249 124,03 тыс. руб.  исполнение  составило  235 372,65  тыс. руб.;

- 95,5 %  - муниципальная  программа  «Развитие  физической  культуры, спорта  в  Большеулуйском  арйоне» при  уточненных  бюджетных  назначениях  в  сумме  13 999,71  тыс. руб.  исполнение  составило  13 370,97  тыс. руб.
В структуре бюджета района  муниципальные  программы составляют 91,74 %  всех расходов районного бюджета. В целом исполнение по  муниципальным  программам  составило  96,0 %,  при плановых назначениях  496 739,25 тыс. руб.  фактически  исполнено на сумму 476 974,60 тыс. руб.  
Из  13  муниципальных  программ 100%  выполнение  составило у одной  муниципальной  программы,  от 95,0 %  до  99,9 %    выполнение  у  девяти  муниципальных  программ,  от 78,9 %  до 95,0 %    выполнение у трех  муниципальных  программ.

Анализ  сведений  исполнения  муниципальных  программ Большеулуйского  района  представлены в приложении 6.    
Анализ показателей муниципальных  программ  выявил, что в нарушение пункта 4.3 постановления администрации  Большеулуйского  района  от 30.07.2013  № 270-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Большеулуйского района, их формировании и реализации» по ряду показателей отсутствуют официально утвержденные методики расчета их количественного значения (п.1.2.2. КН*). 
Постановлением  администрации Большеулуйского  района  от 20.09.2017  № 253-п  утвержден  Порядок  проведения  оценки  эффективности  реализации  муниципальных программ  Большеулуйского  района  и  критерии  оценки  эффективности  их  реализации (далее - Порядок оценки программ).
По итогам оценки эффективности реализации  муниципальных  программ  Большеулуйского района, проведенной в соответствии с Порядком  оценки  программ  за 2018 год, согласно  пояснительных  записок  ответственных  исполнителей: 
- 8 муниципальных  программ  признаны высокоэффективными;
 -5 муниципальных программы признаны эффективными.
В  нарушении распоряжения  администрации Большеулуйского  района  от 30.07.2013  № 270-п:
- в сводном  отчете  об  исполнении  финансовых  ресурсов,  предусмотренных  программами  за  2018  год  итоговые  показатели финансирования трех  муниципальных  программ  Большеулуйского  района  не  соответствуют проекту  районного бюджета («Управление  муниципальными  финансами»,  «Развитие  образования Большеулуйского района», «Развитие  субъектов  малого и среднего предпринимательства в Большеулуйском  районе»)  в  сумме  13 718,99  тыс.руб. (п.1.2.2. КН*).
В  нарушении  п. 3.6 постановления  администрации Большеулуйского района  «Об  утверждении  Порядка  принятий   решений  о  разработке  муниципальных  программа  Большеулуйского  района,  их  формировании  и  реализации» от  30.07.2013  № 270-п  (с изменениями и дополнениями)  при  изменении  данных  в  муниципальных  программах  для  проведения  финансово-экономической  экспертизы  муниципальных  программ,  муниципальные  программы  не  предоставлялись в Контрольно-счетный  орган   (п.1.2.2. КН*).  
При  исполнении  муниципальных  программ  происходит  их  корректировка  под  фактическое  бюджетное  финансирование.
Ответственными  исполнителями  муниципальных  программ анализ  достижения  запланированных  показателей  не  проводится,  контроль  по отчету  о  реализации  муниципальных  программ  Большеулуйского района  администрацией  Большеулуйского  района  не  осуществляется.

8. Дефицит  бюджета, источники его покрытия

Решением  о  районном  бюджете  на  2018  год  и  плановый  период  2019  и  2020  годов (от  21.12.2017  № 73) прогнозируемый  размер  дефицита  районного  бюджета  на 2018  год  был  установлен  в  сумме 0,00 тыс.руб.

С  учетом  внесения  изменений  в  решения  о  районном  бюджете  дефицит  районного  бюджета  был  утвержден  в  сумме  9 845,1  тыс.руб.
Фактически  районный  бюджета  за  2018  год  исполнен  с дефицитом в сумме  423,7  тыс. руб. 
Планируемый уровень  дефицита  бюджета уменьшен  на  9 421,4  тыс. руб. или   95,7 %.
Источниками  финансирования  дефицита  бюджета  утверждены  разница  между  полученными  и  погашенными  Большеулуйским  районом  бюджетными  кредитами,  изменение остатков средств на счетах по учету средств районного бюджета.

9. Проверка  правильности  формирования  и  достоверности  годовой  бюджетной  отчетности
        
В  ходе  внешней  проверки  годового  отчета  осуществлялась  сверка  показателей,  отраженных  в  отчетности,  включенной  в  годовой  отчет  с  аналогичными  показателями  сводной  бюджетной  росписи  районного  бюджета  за  2018  год.



Постановлением  администрации  Большеулуйского  района  от  20.01.2011   №   14-п   утвержден  порядок  блокировки  расходов  районного  бюджета, в  котором  как  орган   муниципального  финансового  контроля   указан   Контрольно-ревизионный  орган  районного  Совета  депутатов. С  2013  года   Контрольно-ревизионный  орган  районного  Совета  депутатов  функции  как  органа  муниципального  финансового  контроля  прекращены.  
Годовая отчетность главными администраторами бюджетных средств представлена в финансово-экономическое  управление  по формам и в установленный срок в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010    № 191н,  Инструкцией о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений,  утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011  № 33н.

В  результате  проверки  установлено  следующее:

Годовая  бюджетная  отчетность  подшита  в  отдельную  папку.  Все  формы  годовой  бюджетной  отчетности  подписаны  руководителем  ФЭУ, главным  бухгалтером  ФЭУ  администрации  Большеулуйского  района.

В  нарушении п.5 ст.42 Решения  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от  30.09.2013  №  232  «О  бюджетном  процессе  в  Большеулуйском  районе»  Администрацией  района  одновременно  с годовым  отчетом  об  исполнении  районного  бюджета  не  представлен   отчет  об  итогах  социально-экономического  развития  района  за  2018  год (п.1.2.1. КН*).
В  ходе  внешней  проверки  годового  отчета  выявлены  следующие  недочеты  и  замечания:
в нарушение  ст. 264.1  БК  РФ,  п.п.11.3  п.11  Инструкции  №  191 н:

- пояснительная записка (ф. 0503360) в структуре разделов  не  формировалась (п.2.9. КН*);

-  в  строке 050  ф.  0503361 «Сведения  о  количестве  подведомственных  участников  бюджетного  процесса,  учреждений  и государственных  (муниципальных) унитарных предприятий  и  публично-правовых образований» количество  участников  бюджетного  процесса  не  соответствуют  проекту  районного  бюджета (п.1.2.1. КН*).
По  данным  отчета  «Сведения  по  дебиторской  и  кредиторской  задолженности»  (ф.0503369)  на  конец отчетного периода  дебиторская   задолженность  составила  3 513,19 тыс. руб., в том  числе  просроченная задолженность 2 716,51 тыс. руб. (77,32 %),  в том числе просроченная безнадежная к взысканию задолженность в сумме 1 542,79 тыс.руб., образовавшаяся в период с  2004  по  2009  годы  Администрации  Большеулуйского района.
 В  2018  году  просроченная дебиторская   задолженность  увеличилась на 1 173,2 тыс.руб. за  счет  задолженности  по  земельным и имущественным  налогам.
Просроченная дебиторская задолженность не списана в установленном порядке в соответствии с Положением по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, утвержденным приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 29.07.1998 года № 34н «Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации» и Порядком списания с  задолженности  юридических  лиц  по  средствам,  выданным  на  возвратной  основе  из  районного  бюджета,  процентам  за  пользование  ими  и  штрафными  санкциям,  безнадежным  к  взысканию утвержденным постановлением Администрации Большеулуйского района от 18.01.2012  № 7-п  «Об утверждении Порядка списания с  задолженности  юридических  лиц  по  средствам,  выданным  на  возвратной  основе  из  районного  бюджета,  процентам  за  пользование  ими  и  штрафными  санкциям,  безнадежным  к  взысканию» (п.2.9. КН*).
 Работа  по  взысканию  дебиторской  задолженности    за  2018  год  не  велась,  денежные средства не поступали. 
Переплата  по  налогам  составила  в  сумме  305,76  тыс. руб.,  что  является  неэффективным  использованием  бюджетных  средств (1.2.98. КН*).  
Кредиторская  задолженность  на  01.01.2019  составила  24 364,99 тыс. руб.,  просроченная  задолженность  отсутствует.
В  нарушении ст.34,  ст.162  Бюджетного  кодекса  российской  Федерации  за  проверяемый  период  Большеулуйским  районом  неэффективно  расходовались  бюджетные  средства  на  оплату  административных  штрафов  и  пеней  в  сумме  324,31  тыс. руб. (п.2.9. КН*)
Документов  по  рассмотрению  вышеуказанных  нарушений   не  предоставлялось,  к  виновным  лицам  мер дисциплинарных  взысканий  не  применялось.

Выводы:
По результатам проведенной проверки Отчета об исполнении районного бюджета за 2018 год,  Контрольно – счетный  орган  отмечает:

Отчет об исполнении районного бюджета за 2018 года представлен с полным соблюдением требований по объему и срокам предоставления, установленными статьями 41, 42, 43 Положения о бюджетном процессе в Большеулуйском  районе.

Районный бюджет по итогам 2018 года исполнен по доходам в сумме 519 493,70  тыс. руб., по расходам в сумме 519 917,41 тыс. руб. с превышением расходов над доходами (дефицит местного бюджета) в размере 423,71 тыс. руб.
По сравнению с 2017 годом объем доходов районного бюджета увеличился на 4,69 % или 24 360,80 тыс. руб., при этом по безвозмездным поступлениям снижение составило 5,12 % или 19 338,82 тыс. руб., по налоговым и неналоговым доходам объем поступлений увеличился на 37,11 %  или 43 699,58 тыс. руб.

Годовые плановые назначения по расходам районного бюджета составили 541 039,73 тыс. руб. Кассовое исполнение по расходам районного  бюджета за 2018 год сложилось в сумме 519 917,41 тыс. руб. или 96,06 % к годовым плановым назначениям.
Годовой отчет рассмотрен с учетом результатов внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2018 год, в результате которой установлены факты недостоверности бюджетной отчетности в Отделе образования администрации Большеулуйского района и Администрации Большеулуйского района.
Предложения:

По итогам рассмотрения Контрольно-счетным  органом  Большеулуйского  района  годового отчета об исполнении районного бюджета за 2018 год  сформулированы следующие предложения:
Большеулуйскому  районному  Совету  депутатов
1. При рассмотрении проекта Решения «Об исполнении районного бюджета за 2018 год»  учесть результаты внешней проверки  годового отчета об исполнении бюджета за 2018 год.
2. Рассмотреть возможность принять проект Решения годового отчета об исполнении районного бюджета  за отчетный финансовый год.
Администрации  Большеулуйского  района
1. Усилить контроль и установить ответственность главных администраторов бюджетных средств за бюджетной деятельностью подведомственных им казенных  и  бюджетных  учреждений.
2. Принять меры по реализации направлений бюджетной политики по повышению эффективности бюджетных расходов и направлений налоговой политики по обеспечению необходимого качества администрирования доходов бюджета.
3. Рассмотреть возможность подготовки нормативного правового акта района, регулирующего механизм определения приоритетов исполнения расходов районного бюджета в условиях неисполнения доходов районного бюджета.

4. Принять меры по обеспечению связи между стратегическим и бюджетным планированием в районе.

5. Организовать контроль за устранением главными администраторами бюджетных средств недостатков и нарушений, отмеченных в заключениях  Контрольно-счетного  органа  по внешней проверке отчетности главных администраторов бюджетных средств за предыдущие отчетные периоды.
6. Разработать порядок изменения лимитов бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ  Большеулуйского  района, исходя из результатов оценки эффективности их реализации.

7. Принять меры по решению в 2019 году задачи совершенствования системы бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств в части отражения результативности исполнения расходов бюджета.
Главным администраторам бюджетных средств 

1. Принять  меры  по  осуществлению  внутреннего  контроля  за  соблюдением  требований  бюджетного  законодательства,  по  соблюдению  финансовой  дисциплины  и  эффективным  использованием  материальных  и  финансовых  ресурсов, принимать меры, направленные  на  уменьшение  дефицита  районного  бюджета,  не  допускать  случаев  неэффективного  использования средств.
2. Усилить контроль за бюджетной деятельностью подведомственных казенных  и  бюджетных  учреждений.
	Председатель Контрольно-счётного  органа   Большеулуйского  района
	                                  Л.П. Королькова                   


КН*- Классификатор  нарушений,  выявленных  в  ходе  внешнего  государственного  аудита (контроля). Одобрен Коллегией  Счетной  палаты Российской  Федерации 18 декабря 2014 г.

