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Заключение по  результатам  внешней  проверки  годового  отчета  об  исполнении  бюджета  Большеулуйского  района  за  2016  год  подготовлено  Контрольно-счетным  органом  Большеулуйского  района  (далее - Контрольно-счетный  орган)  в  соответствии  с требованиями  статьи  264.4  Бюджетного  кодекса Российской  Федерации,  Положением  о  бюджетном  процессе  в  Большеулуйском  районе,  утвержденным  решением  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от  30.09.2013        №  232,  Положением  о  Контрольно-счетном  органе, утвержденным  решением  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от  26.09.2012  № 162.

Основанием  для  проведения  экспертно-аналитического  мероприятия  является  п. 1.2  плана работы контрольно-счетного органа  Большеулуйского района  на 2017 год. 
Представленный на экспертизу отчет об исполнении районного  бюджета за 2016 год подготовлен и внесён на рассмотрение  в Большеулуйский районный  Совет депутатов  Финансово-экономическим управлением  администрации  Большеулуйского  района в установленные сроки и в полном объеме.  
При  подготовке  заключения  использованы результаты внешней проверки  бюджетной отчетности  главных  администраторов бюджетных средств,  данные  бюджетной  отчетности, иные  материалы,  представленные  по запросу  Контрольно-счетного органа.
Результаты проверки ГАБС администрации Большеулуйского района  оформлены отдельными  актами,  направлены в  Совет депутатов и в органы исполнительной  власти района. 
Оценка  достоверности  бюджетной  отчетности  проводилась  на  выборочной  основе  и  включала  в  себя  изучение  и  оценку:

- полноты  годовой  бюджетной  отчетности  и  ее  соответствие  установленным  формам;

 - форм  бюджетной  отчетности,  в  части  соблюдения  требований  составления  отчетности  и  контрольных  соотношений  между  формами отчетности;
- соблюдение  требований  Приказа  Минфина  РФ  от  28.12.2010  № 191н «Об  утверждении  инструкции  о  порядке  составления  и  представления  годовой,  квартальной  и  месячной  отчетности  об  исполнении  бюджетов  бюджетной  системы  Российской  Федерации»,  в  части  полноты  объема  форм  годовой  отчетности; правильности их заполнения и своевременности  представления.

1. Исполнение  доходной  части районного  бюджета
Первоначально районный бюджет  на 2016 год  был утвержден Решением районного Совета депутатов  от 22.12.2015 года   №  17  «О районном бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов»  по доходам в сумме  439 909,70 тыс.руб., в том числе:     
-собственные налоговые и неналоговые доходы в сумме  116 536,10 тыс. руб.;                                      

 -безвозмездные поступления в сумме 323 373,60 тыс. руб. (Приложение 1).                                                                                                                                                                                   

По состоянию  на   31.12.2016 года проведено три корректировки  районного  бюджета в связи с изменением доходной и расходной частей  бюджета.  
Внесение  изменений  в  утвержденный  районный  бюджет  связано:

- с необходимостью  отражения  в  доходной  и  расходной  частях  районного  бюджета  полученных  безвозмездных  поступлений;

- с  поступлением  в  отчетном  периоде  собственных  доходов  в  объемах,  отличных  от  показателей  ранее  запланированных;

- с перемещением  бюджетных  средств,  в  связи  с  уточнением  расходных  обязательств  в  ходе  исполнения  районного  бюджета.

С учетом  последнего внесенного изменения,  Решением  районного  Совета депутатов от 16.12.2016 года № 56 «О внесении изменений и дополнений в Решение Большеулуйского районного Совета депутатов от 22.12.2015  года  № 17 «О районном бюджете  на 2016 год и плановый период 2017 - 2018 годов» районный бюджет  по доходам был утвержден в сумме  505 825,50  тыс. руб. в т.ч:                                                                                                                                         

   -собственные налоговые и неналоговые доходы  в сумме  106 281,20 тыс. руб.                                                                                                                                                                                                          

   -безвозмездные поступления  в сумме  399 544,30  тыс. руб.  
В  соответствии  со  ст. 217  БК РФ   в  сводную  бюджетную  роспись  вносились  изменения  районного  бюджета  без  внесения  изменений  в  последнее  решение  о  бюджете  (от  16.12.2016  № 56).   Уточненные  бюджетные  назначения  районного  бюджета  по  доходам  не  соответствовали  последнему  решению  о  бюджете  (от  16.12.2016  № 56)  на  сумму  361,2 тыс. руб.  и  составили  505 464,30 тыс. руб. (Приложение 2).
Рост доходов  районного  бюджета к первоначальному  значению составил  65 554,60  тыс. руб. или на 14,9 %.                                                                                                                        

Плановые назначения по собственным налоговым и неналоговым доходам  уменьшились  на  10 255,00 тыс. руб. или  8,8 %,  безвозмездные поступления   увеличились   на  75 809,60  тыс. руб. или  на  23,4 %. 
Районный бюджет  за 2016 год по доходам исполнен  на сумму 490 898,41   тыс. руб.  или  97,1 %  к  уточненному  плану, неисполнение  составило   14 565,89 тыс. руб. (Приложение 2). Согласно  данных,  отраженных  в  сведениях  об  исполнении  консолидированного  бюджета  (ф.0503364),  низкое  исполнение  бюджета  по  отдельным   КБК доходов  связано:  с  ростом  недоимки  и  недополучения платежей по НДФЛ за декабрь 2016 года, с  излишне  запланированными  безвозмездными  поступлениями  от  других  бюджетов  бюджетной  системы   РФ, недобросовесное отношение подрядчика  при строительстве  детского  сада  в  селе  Большой  Улуй.
В структуре доходов районного  бюджета удельный вес налоговых и неналоговых  доходов составлял  21,1 %,  удельный вес безвозмездных поступлений – 78,9 %. Удельный вес безвозмездных поступлений в 2016 году уменьшился  с  79,0 % до 78,9 %.  В процентном выражении  в 2016 году размер  безвозмездных поступлений составил  111,3 %  к  уровню 2015 года  и  равен  сумме  387 465,36 тыс. руб.  Безвозмездные  поступления  исполнены на 97,1 %  от  плановых  назначений,  сумма  неисполненных  назначений  составила  11 717,86 тыс. руб.  

Высокая доля межбюджетных трансфертов в бюджете муниципального района создает дополнительные сложности в освоении денежных средств, в том числе в случае их поступлении в конце финансового года. 

Налоговые  и  неналоговые  доходы  районного  бюджета  исполнены  на  сумму 103 433,04 тыс. руб.,  или  21,1 %  от  общих  доходов.  В структуре собственных доходов районного  бюджета налоговые доходы составили   88,0 %, неналоговые доходы – 12,0 %.

План поступлений по налоговым доходам выполнен на 96,7 %.  В ходе исполнения районного бюджета план по налоговым доходам скорректирован в сторону уменьшения на  3 091,57 тыс. руб. в связи с уменьшением поступлений по видам доходов – налог на доходы  физических  лиц. 

Основными налоговыми источниками доходной части  районного бюджета в 2016 году являлись: 

- налог на доходы физических лиц – 84 291,79  тыс. руб.  или  92,6 % от собственных доходов и 17,2 % от общих доходов; 

Иные виды налоговых доходов составляют менее 1,5 % от общей суммы доходов. 

Невыполнение плановых показателей наблюдается по основному налоговому источнику, налогу на доходы физических лиц. При росте среднемесячной заработной платы за  счет создания новых рабочих мест (восстановительные  работы  на  НПЗ)  плановые назначения по налогу на доходы физических лиц не выполнены.  Потери  районного бюджета  составили  3 612,78  тыс. руб.  или  4,1 %. Причиной  неисполнения плановых показателей является  увеличение  налоговых  вычетов.
План поступлений по неналоговым доходам выполнен на 102,0% или бюджет района получил сверх плановых  назначений  243,55 тыс. руб. Исполнение по неналоговым доходам составило 12 456,05 тыс. руб., удельный вес неналоговых доходов в общей сумме собственных налоговых и неналоговых доходов составил 12,0 %.
Приложением № 2 «Перечень главных администраторов доходов  районного бюджета » к решению о бюджете установлено три  администратора доходов.

Неналоговые доходы представлены видами доходов: 

1) доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 4 568,36 тыс. руб. или 36,7 % от неналоговых доходов и 0,9 % от общих доходов; 

2) платежи за пользование природными ресурсами – 6 083,10 тыс. руб. или 48,8  % от неналоговых доходов и 1,2 % от общих доходов; 

3) доходы от оказания платных услуг  (услуг)  и  компенсации  затрат  государства – 388,28 тыс. руб. или 3,1 % от неналоговых доходов и 0,1% от общих доходов; 

4) доходы от продажи материальных и нематериальных активов 236,96 тыс. руб. или 1,9 % от неналоговых доходов и 0,04 % от общих доходов; 

5) штрафы, санкции, возмещение ущерба  281,90 тыс. руб. или 2,3 % от неналоговых доходов и 0,06 %  от  общих доходов;
6) прочие  поступления  от  денежных  взысканий  (штрафов)  и  иных  сумм  в  возмещение  ущерба,  зачисляемые  в  бюджеты  муниципальных  районов  743,13 тыс. руб.  или  6,0 %  от  неналоговых  доходов  и  0,2 %  от  общих  доходов;
7) прочие неналоговые доходы – 154,31 тыс. руб. или 1,2 % от неналоговых доходов и 0,03 % от общих доходов. 

Сверхплановые поступления в сумме 243,55 тыс. руб. образовались по всем  представленным выше  видам  доходов.                                                                                                      

Доходы от использования имущества находящегося в муниципальной собственности  в 2016 году исполнены на  101,8 %, при  плановых  назначениях  в  сумме 4 568,36 тыс. руб.  В 2015 году исполнение  по доходам  от  использования  имущества  в муниципальной  собственности  составило в сумме 5 749,97 тыс.руб.,  что  выше  поступлений  в  2016  году  на  1 181,61 тыс.руб.,  пояснения  отсутствуют.
          Налоговые доходы на одного жителя за  2016 год составили  11,66 тыс. руб., при плане 12,06 тыс. руб., что  выше  уровня прошлого года на  9,5 %. (10,65  тыс. руб.).

Превышение  плановых  назначений  по  отдельным  видам  доходов  и  недопоступления  по  другим  видам  доходов  показывает   нереальное  прогнозирование  показателей  прогноза  социально-экономического  развития  и  реалистичность  расчета  доходов  и  расходов  бюджета,  что  нарушает  принцип  достоверности  бюджета (ст.37 БК РФ).  
2. Исполнение расходной части  районного  бюджета
Расходы районного бюджета исполнялись в соответствии с их функциональными назначениями. За 2016 год бюджетные назначения по расходам выполнены на 93,4 %, при плане 517 209,37  тыс. руб. исполнение составило 483 258,56 тыс. руб.,  неисполнение  составило  33 950,81 тыс. руб. (приложение 3).
Приоритетами  расходов  районного бюджета являлись:                                                                                 -«образование» - 56,2 %  (271 488,47 тыс. руб.),

-«межбюджетные трансферты» - 12,0 % (58 110,82 тыс. руб.),

-«культура, кинематография» - 9,9 % (47 808,59 тыс.руб.),

-«общегосударственные вопросы» - 9,2 % (44 412,08  тыс. руб.),                                                         
-«социальная политика» - 5,7 %  (27 396,56 тыс. руб.)  и  т.д.                                          
В  то  же  время  приоритетами   не  исполнения  бюджетных  назначений  являлись:
- «образование» - 22 234,44  тыс. руб.;
-«социальная политика» - 4 859,34 тыс. руб.;

-«общегосударственные» - 3 092,28  тыс. руб.;

-«культура, кинематография» - 1 525,51 тыс. руб. и  т.д.

Низкий  процент  исполнения  от  общих  расходов  приходится:

- на  раздел  «Социальная политика»»  84,9 % ,  в  связи  с предоставлением  документов  не  соответствующим  к  требованиям  конкурсной  документации  для  приобретения  жилья  детям-сиротам рассмотренные  заявки отклонены  и  жилье  за  2016  год  не  приобреталось;

- на  раздел  «образование»  92,4 %, в  связи  с  несоблюдением  сроков по  заключению  муниципального  контракта генерального подрядчика на  строительство  детского сада в с.Большой Улуй, неосвоенные  денежные средства  в  2016  году планируются  расходовать в  2017  году (приложение 3).
  По  главным  распорядителям  бюджетных  средств расходной  части  районного  бюджета   низкий процент исполнения приходится  на  Администрацию  Большеулуйского  района  90,7%,  неисполнение  составило   17 664,11  тыс. руб., в  связи  с  несоблюдением  сроков по  заключению  муниципального  контракта  на  строительство  детского сада  генерального  подрядчика  (7 677,92 тыс. или 43,5% от  общего  неисполнения), неприобретенное  жилье  детям-сиротам (2 890,8 тыс.руб.  или  16,4 %  от  общего  неисполнения),  оставшиеся  40,1 %  в  связи с  неисполнением  доходной  части  районного  бюджета  (приложение 4).
Значительная  доля расходной части районного бюджета  472 342,98 тыс. руб.  или  97,7 %  приходится на статьи, обязательные неотложные к исполнению в финансовом году. К неотложным статьям расходов  районного бюджета относятся расходы, направленные на финансирование муниципальных заданий образовательных учреждений района, учреждений культуры, спорта и расходы, направленные на содержание органов местного самоуправления, в том числе на оплату труда (приложение 5).

Предельный  размер  фонда  оплаты  труда  на  2016  год  формировался  по  двум  группам:

из расчета предельного значения   размера  должностного  оклада по должности  «главный специалист» и количества должностных окладов   (38,5 единиц),  предусмотренных   для  пятой группы  57,2   составил  в сумме   13 287,19 тыс. руб.  
3771,0 х 1,6 х 57,2 х  38,5 ед. = 13 287 193,92 руб.
из  расчета  предельного  значения  размера  должностного  оклада  по  должности  «специалист  1-й  категории» и  количества  должностных  окладов (8 единиц  переданных  полномочиями),  предусмотренных  для девятой  группы  48,5  составил  в  сумме  1 556,97  тыс. руб.

2508,0 х 1,6 х 48,5 х 8 ед.  = 1 556 966,40 руб.

13 287 193,92 + 1 556 966,40 = 14 844 160,32 руб.

С  учетом  средств  на  выплату  районного  коэффициента  (30%)  и  процентной  надбавки  к  заработной  плате  за  стаж  работы  в  районах  Крайнего  Севера  и  приравненных  к  ним  местностям и  иных  местностях  края  с  особыми  климатическими  условиями (30%),  расчетный  годовой  фонд  оплаты  труда  на  2016  год составил  14 844 160,32  тыс. руб.

По  запросу  Контрольно-счетного  органа   Финансово-экономическим  управлением  администрации  Большеулуйского  района  представлен  отчет  по  форме  14 МО   «О  расходах  и  численности  работников  органов  местного  самоуправления,  избирательных  комиссий  муниципальных  образований»  по  состоянию  на  01.01.2017.  Показатель  размера  расходов  на  содержание  органов  местного  самоуправления  составляет   17 652,7  тыс. руб.,  превышение  предельного  годового  фонда  оплаты  труда  муниципальных  служащих  и  выборных  должностных  лиц  за  2016  год   составило  2 808,5  тыс. руб.,  что  является  неэффективным  использованием  бюджетных  средств  ст.34  БК  РФ  и  нарушает  требования  ст.136  БК РФ  «Основные  условия  предоставления  межбюджетных  трансфертов  из  бюджетов  РФ».
Постановлением  Совета  администрации  Красноярского  края  от  14.11.2006    №  348-п   «О  формировании  прогноза  расходов  консолидированного  бюджета  Красноярского  края  на  содержание  органов  местного  самоуправления»  для  Большеулуйского  района  установлена  предельная  численность  в  количестве  40  единиц.
Решением  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов от  22.12.2015  № 17  «О  районном  бюджете  на  2016  год  и  плановый  период  2017-2018  годов»  общая предельная штатная численность муниципальных служащих Большеулуйского района, принятая к финансовому обеспечению в 2016 году и плановом периоде 2017 - 2018 годов, составляла  60  штатных  единиц, в том числе для выполнения переданных полномочий поселений 7 штатных единиц и для выполнения переданных полномочий края 13 штатных единиц.
Решением Большеулуйского  районного  Совета  депутатов от  29.06.2016  №  41  «О внесении изменений и дополнений в Решение Большеулуйского районного Совета депутатов от 22 декабря 2015 года   № 17 «О районном бюджете  на 2016 год и плановый период 2017 - 2018 годов»  вносились  изменения по  штатной  численности и  составили  60  штатных  единиц, в том числе для выполнения переданных полномочий поселений 9 штатных единиц и для выполнения переданных полномочий края 11 штатных единиц.
Согласно  утвержденных  штатных  расписаний  общая предельная численность  муниципальных  служащих  Большеулуйского  района   в  2016  году  составляла   55,5  единиц  на  01.01.2016 года,  в том числе для выполнения переданных полномочий края 11 штатных единиц.  Фактически ставок муниципальных  служащих  на  31.12.2016 года установлено  57,5 единиц, из них для выполнения  переданных  полномочий  края  11  штатных  единицы,  8 единиц для выполнения переданных  полномочий поселений (таблица 1).

Таблица № 1.

	Структура органов  местного самоуправления
	01.01.2016  содержащиеся:
	31.12.2016  содержащиеся:

	
	за счет средств местного бюджета
	по переданным полномо-чиям
	за  счет  средств  краевого  бюджета (субвенции)
	за счет средств местного бюджета
	по передан- ным полномо-чиям
	за  счет  средств  краевого  бюджета (субвенции)

	
	Муниципальные служащие (единиц)

	Глава района
	1
	 
	 
	1
	 
	 

	Большеулуйский районный Совет  депутатов (выборные)
	1
	 
	 
	1
	 
	 

	Большеулуйский районный Совет  депутатов (муниципальные служащие)
	2
	 
	 
	2
	 
	 

	Контрольно-счетный орган Большеулуйского района
	2
	 
	 
	2
	 
	 

	Администрация  района,   в  том числе:
	14.5
	7
	4
	19.5
	8
	4

	
	
	
	
	
	
	

	Первый зам.главы района
	1
	 
	 
	1
	 
	 

	заместители главы района
	2
	 
	 
	2
	 
	 

	Отдел сельского хозяйства
	 
	 
	3
	 
	 
	3

	Отдел правового обеспечения и имущественных отношений
	5
	1
	 
	5
	2
	 

	Отдел по  экономическому планированию
	0
	 
	 
	3
	1
	 

	специалист по спорту
	1.5
	1.5
	 
	0.5
	0.5
	 

	Главный специалист по архитектуре и градостроительству
	0
	1
	 
	0.5
	0.5
	 

	Отдел информационного  обеспечения 
	4
	1.5
	 
	6.5
	2
	 

	Специалист по вопросам мобилизационной подготовки
	0
	1
	 
	0
	1
	 

	Ответственный секретарь КДН  и  ЗП
	0
	 
	1
	0
	 
	1

	Специалист по ГО и ЧС
	0
	1
	 
	0
	1
	 

	служба обеспечения
	1
	 
	 
	1
	 
	 

	Финансово-экономическое управление администрации Большеулуйского района
	13
	 
	 
	9
	 
	 

	Отдел  образования администрации Большеулуйского района
	4
	 
	2
	4
	 
	2

	Отдел социальной защиты населения администрации  Большеулуйского района
	 
	 
	5
	 
	 
	5

	Итого:
	37.5
	7
	11
	38.5
	8
	11

	Всего:
	55.5
	57.5


Соглашениями  о  передаче  полномочий  от  поселений  передача  отдельных  единиц  численности  муниципальных  служащих  поселений  на  уровень  Администрации не  предусматривалась.

Таким  образом,  на  конец  финансового  года  штатная  численность  муниципальных  служащих  за  исключением  переданных  государственных  полномочий  (11  единиц краевые  субвенции)  составляла  46,5  единиц,  что  не  соответствует  40  единицам  установленных  району  постановлением  Совета  администрации  Красноярского  края  от  14.11.2006   №  348-п,  что  превышает  предельную  численность  на  6,5  единицы.
В представленном отчет  по  форме  14 МО   «О  расходах  и  численности  работников  органов  местного  самоуправления,  избирательных  комиссий  муниципальных  образований»  по  состоянию на  01.01.2017  п.2 «сведения о должностях  и численности  работников  органов  местного  самоуправления,   избирательных  комиссий муниципальных  образований»  фактически  замещено  должностей  52  единицы,  разница  по  штатным  расписаниям  составила  5,5 единиц.

В  нарушении  ст. 31 Федерального  закона  от  02.03.2007  №  25-ФЗ  «О  муниципальной  службе  Российской  Федерации», ст. 50.2  Устава,   постановления  администрации  Большеулуйского  района от  19.04.2010  №  76-п  реестр  муниципальных  служащих  администрации  Большеулуйского  района  на  момент проверки  не  велся. Данное  нарушение  указывалось Контрольно-счетным  органом   при  проведении  внешней  проверки  годового отчета  об  исполнении  бюджета  Большеулуйского  района  за 2015 год.
Провести  проверку  предельной  численности  не  предоставляется  возможным,  так  как  по  запросу Контрольно-счетного  органа  от  17.02.2017 №  22/03  запрашиваемая  информация  по  реестру  муниципальных  служащих Большеулуйского  района  в   Контрольно-счетный  орган  в  ходе  проверки  не  предоставлялась,  представлен  Список  работников  администрации  Большеулуйского  района  на  01.01.2017 года,  без  подписи  и исполнителя.  

В  ч. 4  ст. 15  БК РФ,  согласующейся  с ч.5   ст. 52 Федерального  закона  от  06.102003  №  131-ФЗ  «Об  общих  принципах  организации  местного  самоуправления  в  Российской  Федерации» (далее Федеральный  закон  от  06.10.2003  №  131-ФЗ),  установлено,  что  в  местных  бюджетах  предусматриваются  раздельно  средства,  направляемые  на  исполнение  расходных  обязательств  муниципальных  образований:  возникающие  в  связи  с  осуществлением  органами  местного  самоуправления  полномочий  по  вопросам  местного  значения  и  исполняемых  за  счет  субвенций  из  других  бюджетов  системы  РФ  для  осуществления  отдельных  государственных  полномочий.
Непрограммные расходы районного бюджета исполнены в сумме 29 390,36 тыс. руб., или 92,5 % от уточненных бюджетных назначений. Не исполнение составило 2 380,04 тыс. руб. Основными причинами неисполнения главными администраторами бюджетных средств указывается: неисполнение  доходной  части.
В соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса РФ в районном бюджете предусмотрено создание резервного фонда. Порядок расходования средств резервного фонда установлен постановлением Главы администрации Большеулуйского  района от 25.02.2010 № 43-п «Об  утверждении  положения  о  порядке  расходования  средств  резервного  фонда  Администрации  Большеулуйского  района». На 2016 год в расходной части первоначального бюджета предусмотрен резервный фонд в сумме 200,00 тыс. руб., уточненный показатель по резервному фонду составил 200,00 тыс. рублей. По данным годового отчета Резервный фонд в 2016 году не расходовался, при утвержденных бюджетных назначениях 200,00 тыс. руб. исполнение составило 0,0 тыс. руб. (приложения 7,8).

Решением районного Совета депутатов  от 22.12.2015    №  17             «О районном бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов»  утвержден  общий  объем  средств  районного  бюджета  на  исполнение  публичных  нормативных  обязательств  в  сумме  1 735,00  тыс. руб.            
В  течении финансового  года вносились изменения по общему  объему средств районного  бюджета  на  исполнение  публичных  нормативных  обязательств   ст.6 решения Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от  29.06.2016  № 41   в  сумме 1 410,0 тыс.руб.,  в расходной  части  первоначального  бюджета  Приложением  1  к  Пояснительной  записке уточненный  план  в  сумме 1 435,0 тыс.руб.,  разница  составляет  25,0 тыс.руб.  

Исполнение  за  2016  год  составило  677,5 тыс.руб. или 82,7 % от  уточненных  назначений  (Приложение 9).
3. Анализ исполнения муниципальных  программ 
Большеулуйского района

В 2016 году планировалось реализовать 14 муниципальных  программ на  сумму  485 183,9  тыс. руб.  Расходы  на  реализацию  муниципальных  программ  утверждены  решением  о  бюджете  на  2016  год  в  окончательной  редакции  в  объеме  485 439,00 тыс. руб.,  или  99,9 %  от  утвержденных  объемов  финансирования, указанных  в  паспортах  данных  программ  (485 787,86 тыс.руб.)  Таким  образом,  общая  сумма  разницы  объемов  финансирования,  указанных  в  паспортах  данных  программ,  и  запланированных  на  их  реализацию  в  бюджете  на  2016  год,  составляет  348,86 тыс. руб. Данный  факт  свидетельствует  о  нарушении  п.2 ст.179  Бюджетного  кодекса  Российской  Федерации,  предусматривающего,  что  объем  бюджетных  ассигнований  на  реализацию  муниципальных  программ  утверждается  решением  о  бюджете  в  составе  ведомственной  структуры  расходов  бюджета  по  соответствующей  каждой  программе  целевой  статье  расходов  бюджета  в  соответствии  с  муниципальным  правовым  актом  местной  администрации  муниципального  образования,  утвердившим  программу.
Исполнение  расходов  на  реализацию  муниципальных  программ  составило  453 868,20  тыс. руб.  или  93,5 %   от  предусмотренных  расходов  в  утвержденном  правовом  акте  района  и   93,5 %  от  общей  потребности  уточненных  бюджетных  назначений.

Прогноз социально-экономического развития Большеулуйского  района на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов (далее – Прогноз СЭР), несмотря на внесение изменений в Решение  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов от  25.12.2014  № 284  «О  районном  бюджете  на  2015  год  и  плановый  период  2016-2017  годов», в течение 2016 года не корректировался. Документами, определяющими основные ориентиры развития в соответствующих сферах, являлись муниципальные программы Большеулуйского  района, при этом, большинство показателей Прогноза СЭР не нашло своего отражения в целевых показателях и показателях результативности действующих муниципальных программ.
В  нарушении  ст.173  Бюджетного  кодекса  Российской  Федерации  прогноз  социально-экономического  развития  сельских  поселений  Большеулуйского  района  на  2016  год  и  плановый  период  2017-2018  годов  не  разрабатывался.
В  нарушении  п.5 постановления  администрации Большеулуйского района от 30.07.2013  № 270-п  ответственными  исполнителями  муниципальных  программ  контроль за выполнением  программ не  осуществлялся.

Низкий  процент  исполнения  по  муниципальным  программам   составили:

- 18,2 %  муниципальная программа "Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Большеулуйском районе" при  уточненных  бюджетных  назначениях  в  сумме  287,90 тыс. руб.  исполнение  составило  52,50  тыс. руб.;
- 54,5 %  муниципальная программа Большеулуйского района «Создание  условий  для  обеспечения  доступным  и  комфортным  жильем  граждан  Большеулуйского  района»  при  уточненных  бюджетных  назначениях  в  сумме  1 650,00 тыс. руб.  исполнение  составило  900,00  тыс. руб.;
- 91,2%  -  муниципальная программа Большеулуйского района «Развитие образования Большеулуйского района»  при  уточненных  бюджетных  назначениях  в  сумме  275 142,30  тыс. руб.  исполнение  составило  250 825,30  тыс. руб.
В структуре бюджета района  муниципальные  программы составляют 93,9 %  всех расходов районного бюджета. В целом исполнение по  муниципальным  программам  составило  93,5 %,  при плановых назначениях  485 439,00 тыс. руб.  фактически  исполнено на сумму 453 868,20 тыс. руб.  Из  14  муниципальных  программ 100%  выполнение  ни у   одной  муниципальной  программы  нет,  муниципальные  программы  исполнены  от  18,2 – 98,9%  (приложение 6).    
Анализ показателей муниципальных  программ  выявил, что в нарушение пункта 4.3 постановления администрации  Большеулуйского  района  от 30.07.2013  № 270-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Большеулуйского района, их формировании и реализации» по ряду показателей отсутствуют официально утвержденные методики расчета их количественного значения. 
По итогам оценки эффективности реализации  муниципальных  программ  Большеулуйского района, проведенной в соответствии с распоряжением  администрации Большеулуйского  района  от 12.03.2015  №  150-р  «Об утверждении методики оценки эффективности реализации муниципальных   программ Большеулуйского  района», в 2016 году: 
- 4 муниципальные  программы признаны высокоэффективными («Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности  в  Большеулуйском  районе», «Развитие транспортной системы»,   «Развитие  культуры  Большеулуйского  района», «Развитие  физической  культуры,  спорта  в  Большеулуйском  районе  Красноярского  края»);
 - 3 муниципальных программы признаны среднеэффективными («Развитие  образования  Большеулуйского  района»,  «Защита  населения  и  территории  Большеулуйского  района  от  чрезвычайных  ситуаций  природного  и  техногенного  характера», «Управление  муниципальными  финансами»).
В  нарушении распоряжения  администрации Большеулуйского  района  от 12.03.2015  №  150-р:
- в 2 муниципальных  программах результаты оценки  эффективности программы  отсутствуют   («Развитие  сельского  хозяйства  и  регулирования  рынков  сельскохозяйственной  продукции,  сырья  и  продовольствия  в  Большеулуйском  районе», «Создание  условий  для  обеспечения  доступным  и  комфортным  жильем  граждан  Большеулуйского  района» Контрольно-счетным  органом  при  проведении внешней  проверке годового отчета  об  исполнении  бюджета  за  2015  год  данное  нарушение  указывалось);
- 4 муниципальные  программы  расчеты  по  результатам  не  предоставлялись, пояснительные записки отсутствуют («Система  социальной  защиты  населения  Большеулуйского района», «Молодежь  Большеулуйского района», «Содействие занятости населения», «Эффективное управление муниципальным имуществом  и земельными отношениями»);
- в отчетах  об  исполнении  финансовых  ресурсов,  предусмотренных  программами   плановые    финансовые  показатели  не  соответствуют  показателям утвержденных  муниципальных  программ  Большеулуйского  района  на  2016  год («Система  социальной  защиты  населения  Большеулуйского района», «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности  в  Большеулуйском  районе»,  «Защита  населения  и  территории  Большеулуйского  района  от  чрезвычайных  ситуаций  природного  и  техногенного  характера», «Развитие  культуры  Большеулуйского  района», «Развитие  физической  культуры,  спорта  в  Большеулуйском  районе  Красноярского  края», «Создание  условий  для  обеспечения  доступным  и  комфортным  жильем  граждан  Большеулуйского  района», «Управление  муниципальными  финансами»,  «Эффективное  управление  муниципальным  имуществом  и  земельными  отношениями»)  в  сумме  11 857,05 тыс.руб.
При  выборочной  проверке  муниципальных  программ  в  отношении целевых  показателей и показателей  результативности  выявлено:

- в   отчетах  о  достижениях  значений  целевых  показателей  и  показателей  результативности,  плановые  показатели  не  соответствуют  показателям  утвержденных  муниципальных  программ  («Защита  населения  и  территории  Большеулуйского  района  от  чрезвычайных  ситуаций  природного  и  техногенного  характера», «Развитие  культуры  Большеулуйского  района, «Управление  муниципальными  финансами»).
В  нарушении  п. 3.6 постановления  администрации Большеулуйского района  «Об  утверждении  Порядка  принятий   решений  о  разработке  муниципальных  программа  Большеулуйского  района,  их  формировании  и  реализации» от  30.07.2013  № 270-п  (с изменениями и дополнениями)  при  изменении  данных  в  муниципальных  программах  для  проведения  финансово-экономической  экспертизы  муниципальных  программ,  муниципальные  программы  не  предоставлялись в Контрольно-счетный  орган.  
При  исполнении  муниципальных  программ  происходит  их  корректировка  под  фактическое  бюджетное  финансирование.
Ответственными  исполнителями  муниципальных  программ анализ  достижения  запланированных  показателей  не  проводится,  контроль  по отчету  о  реализации  муниципальных  программ  Большеулуйского района  администрацией  Большеулуйского  района  не  осуществляется.

4. Дефицит  бюджета, источники его покрытия

Решением  о  районном  бюджете  на  2016  год  и  плановый  период  2017  и  2018  годов (от  22.12.2015  № 17) прогнозируемый  размер  дефицита  районного  бюджета  на 2016  год  был  установлен  в  сумме 10 819,10 тыс.руб.

С  учетом  внесения  изменений  в  решения  о  районном  бюджете  дефицит  районного  бюджета  был  утвержден  в  сумме  11 745,07 тыс.руб.
Фактически  районный  бюджета  за  2016  год  исполнен  с дефицитом в сумме  7 639,85  тыс. руб. 
Планируемый уровень  дефицита  бюджета уменьшен  на  4 105,22  тыс. руб. или   35,0 %.
Источниками  финансирования  дефицита  бюджета  утверждены  разница  между  полученными  и  погашенными  Большеулуйским  районом  бюджетными  кредитами,  изменение остатков средств на счетах по учету средств районного бюджета.

5. Проверка  правильности  формирования  и  достоверности  годовой  бюджетной  отчетности
        
В  ходе  внешней  проверки  годового  отчета  осуществлялась  сверка  показателей,  отраженных  в  отчетности,  включенной  в  годовой  отчет  с  аналогичными  показателями  сводной  бюджетной  росписи  районного  бюджета  за  2016  год.



Постановлением  администрации  Большеулуйского  района  от  20.01.2011   №   14-п   утвержден  порядок  блокировки  расходов  районного  бюджета, в  котором  как  орган   муниципального  финансового  контроля   указан   Контрольно-ревизионный  орган  районного  Совета  депутатов. С  2013  года   Контрольно-ревизионный  орган  районного  Совета  депутатов  функции  как  органа  муниципального  финансового  контроля  прекращены.  
Годовая отчетность главными администраторами бюджетных средств представлена в финансово-экономическое  управление  по формам и в установленный срок в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010    № 191-н  (Инструкция № 191 н). 
В  результате  проверки  установлено  следующее:

Годовая  бюджетная  отчетность  подшита  в  отдельную  папку.  Все  формы  годовой  бюджетной  отчетности  подписаны  руководителем  ФЭУ, начальником  и  главным  бухгалтером  отдела  исполнения  бюджета  ФЭУ  администрации  Большеулуйского  района.

В  нарушении  ст.41 Решения  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от  30.09.2013  №  232  «О  бюджетном  процессе  в  Большеулуйском  районе»  Администрацией  района  одновременно  с годовым  отчетом  об  исполнении  районного  бюджета  не  представлены  следующие  документы:
- отчет  об  итогах  социально-экономического  развития  района  за  2016  год.
В  ходе  внешней  проверки  годового  отчета  выявлены  следующие  недочеты  и  замечания:
в нарушение  ст. 264.1  БК  РФ,  п.п.11.3  п.11  Инструкции  №  191 н:

- Пояснительная записка (ф. 0503360) в структуре разделов  не  формировалась;

-  к  годовому  отчету  в представленной  Пояснительной  записке  к  отчету  об  исполнении  консолидированного  бюджета (ф.0503360) отсутствует  анализ  исполнения  бюджета  и  бюджетной  отчетности, причины  отклонения  показателей  от  утвержденных,  а  также  причины  отклонения  сведения  о  выполнении  муниципального  задания  и  иные  результаты  использования  бюджетных  ассигнований  главными  распорядителями  бюджетных  средств в  отчетном  финансовом  году.
По  данным  отчета  «Сведения  по  дебиторской  и  кредиторской  задолженности»  (ф.0503369)  на  01.01.2017  дебиторская   задолженность  составила  2 204,00 тыс. руб., в том  числе  нереальная  к  взысканию 1 542,79 тыс. руб. (70,0%). в том числе просроченная безнадежная к взысканию задолженность в сумме 1 542,79 тыс.руб., образовавшаяся в период с  2004  по  2009  годы  Администрации Большеулуйского района. 
Просроченная дебиторская задолженность не списана в установленном порядке в соответствии с Положением по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, утвержденным приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 29.07.1998 года № 34н «Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации» и Порядком списания с  задолженности  юридических  лиц  по  средствам,  выданным  на  возвратной  основе  из  районного  бюджета,  процентам  за  пользование  ими  и  штрафными  санкциям,  безнадежным  к  взысканию утвержденным постановлением Администрации Большеулуйского района района от 18.01.2012  № 7-п  «Об утверждении Порядка списания с  задолженности  юридических  лиц  по  средствам,  выданным  на  возвратной  основе  из  районного  бюджета,  процентам  за  пользование  ими  и  штрафными  санкциям,  безнадежным  к  взысканию».
 Работа  по  взысканию  дебиторской  задолженности    за  2016  год  не  велась,  денежные средства не поступали. 
Переплата  по  налогам  в  сумме  380,43 тыс. руб.,  что  является  неэффективным  использованием  бюджетных  средств.  
Кредиторская  задолженность  на  01.01.2017  составила  8 606,61 тыс. руб.,  в  том  числе  просроченная  задолженность  в  сумме  2 401,49 тыс.руб.
.  Наличие просроченной кредиторской задолженности муниципальных бюджетных  учреждений свидетельствует о грубых нарушениях бюджетного законодательства. Просроченная кредиторская задолженность образовалась по информации финансового органа из-за отсутствия финансирования.
В  нарушении ст.34,  ст.162  Бюджетного  кодекса  российской  Федерации  за  проверяемый  период  Большеулуйским  районом  неэффективно  расходовались  бюджетные  средства  в  сумме  67,49  тыс. руб.:

- оплачивались  административные  штрафы  в  сумме  50,00 тыс.руб.;

- пеня претензия ОАО Красноярскнефтепродукт в сумме 1,82 тыс.руб;

-  пени  в  Пенсионный  фонд  РФ,  в  ФОМС  в  сумме  15,67 тыс.руб.

Документов  по  рассмотрению  вышеуказанных  нарушений   не  предоставлялось,  к  виновным  лицам  мер дисциплинарных  взысканий  не  применялось.

           В  ходе  анализа  бюджетной  отчетности  главных  администраторов  доходов, главных  распорядителей  бюджетных  средств  и  сводной  отчетности  об  исполнении  бюджета  за  2016  год  установлено  следующее: 
Финансово-экономическое  управление  администрации
 Большеулуйского района
Бюджетная отчетность Финансово-экономического  управления  администрации  Большеулуйского  района  за 2016 год представлена в Контрольно-счетный орган  Большеулуйского района 28.02.2017 года, что соответствует срокам ее представления,  установленным  п.3.ст.42. Положения о бюджетном процессе в Большеулуйском районе, утвержденным  Решением от 30.09.2013  № 232  Большеулуйского районного Совета депутатов.
В ходе проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности на предмет соответствия требованиям Инструкции № 191н выявлены недостатки и нарушения по следующим пунктам:

· пункт 8 в части предоставления форм, не имеющих числовых значений;

· пункт 11.1 в части не предоставления форм, включенных в состав бюджетной отчетности;

· пункты 154, 161, 162, 163 в части содержания необходимой информации;

· пункт 167 в части заполнения графы 1 с указанием соответствующих аналитических счетов вместо кода классификации расходов.

Допущено неосвоение бюджетных средств, при наличии потребности в их использовании (нарушены статьи 34, 162 Бюджетного кодекса РФ).

Неэффективное  использование  бюджетных  средств составило 61,28 тыс.руб.,  в том числе:

- превышение  предельного годового фонда оплаты труда  на  сумму  60,29 тыс.руб.;

- пени по взносам в фонды в сумме 0,99 тыс.руб.
В представленной на проверку годовой бюджетной отчетности имеют место факты недостоверности бюджетной отчетности.
Объем представленной годовой бюджетной отчетности не соответствует требованиям пункта 11.2  Инструкции № 191н, что свидетельствует о факте неполноты бюджетной отчетности.

Таким образом, Финансово-экономическим управлением администрации Большеулуйского района  не выполнены требования статей 32, 34, 158, 162  Бюджетного кодекса РФ,  в части нарушения порядка отчетности об исполнении бюджета, в том числе, искажение отчетности по операциям со средствами бюджета, а также нарушение принципа  эффективности использования бюджетных средств.

Управление образования  администрации  Большеулуйского  района
Бюджетная отчетность Управления образования за 2016 год представлена в Контрольно-счетный орган  Большеулуйского района 01.03.2017 года, что соответствует срокам ее представления,  установленным  п.3.ст.42. Положения о бюджетном процессе в Большеулуйском районе, утвержденным  Решением от 30.09.2013  № 232  Большеулуйского районного Совета депутатов. 
При  проведении  расходов  бюджета  Отдела  образования  проведена  выборочная  проверка  плана финансово-хозяйственной  деятельности,  муниципального  заданий  и  оказания  муниципальных  услуг  муниципальных  учреждений МБОУ «Большеулуйская  средняя  общеобразовательная  школа»  и  МБДОУ ОВ «Большеулуйский детский сад № 1»   установлено:

- плановые  показатели  по  поступлениям  сформированы  в  разрезе  субсидий  на  выполнение  муниципального  задания,  изменения не вносились, нормативы  затрат  на  единицу  оказания  муниципальных  услуг утверждались;

- количество потребителей  муниципальной  услуги  указанные  в пояснительной  записке  к  сводному  отчету  за  2016  год  о  выполнении  муниципальных  заданий  на  оказание  муниципальных  услуг  муниципальными  бюджетными  образовательными  учреждениями  не  соответствует  количеству потребителей  муниципального  задания;

 - порядок  внутреннего,  внешнего и  планового  контроля  не  разработан.

 Выявленные при  проверке  нарушения  по   приказу  Министерства  Финансов  Российской  Федерации  от  13.06.1995  №  49 «Об  утверждении  Методических  указаний  по  инвентаризации  имущества  и  финансовых  обязательств»  устранены  в  ходе  проверки. 

В  нарушении п.15  Порядка,  Отделом  образования  не  устанавливался порядок  взаимодействия  главного  распорядителя  и  подведомственных  ему  получателей  средств  районного  бюджета  по  составлению  и  ведению бюджетной  росписи.

При  проверке  отчета (ф. 14 МО) превышение  лимита численности  муниципальных  служащих  не  установлено.

Превышений  предельного   годового  фонда  оплаты  труда  муниципальных  служащих  Отдела  образования за  2016  год  не  выявлено. 

В  нарушении  п.2 ст.73 БК РФ  реестры  закупок  не содержат сведений о кратком наименовании закупаемых товаров, работ и услуг. 

Внешняя проверка бюджетной отчетности  Отдела  образования за 2016 год показала, что бюджетная отчетность сформирована в полном объеме. Однако при формировании бюджетной отчетности установлены недостатки и нарушения бюджетного законодательства:
1) В ходе проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности на предмет соответствия требованиям Инструкции № 191н выявлены недостатки и нарушения по следующим пунктам:

·  пункт 8 в части предоставления форм, не имеющих числовых значений;

·  пункт 11.1 в части не предоставления форм, включенных в состав бюджетной отчетности;

·  пункты 154, 161, 162, 163 в части содержания необходимой информации;

·  пункт 167 в части заполнения графы 1 с указанием соответствующих аналитических счетов вместо кода классификации расходов.
2) Отчетные  данные  по муниципальным  заданиям   учреждений  не  соответствуют  утвержденным  муниципальным  заданиям.

3) При ведении бюджетного учета нарушены процедуры, предусмотренные бюджетным законодательством по ведению сводной бюджетной росписи, бюджетной росписи.

4) Анализ внутриведомственного финансового контроля установил отсутствие надлежащей системы внутриведомственного финансового контроля.

5)  несоответствие инвентаризационных описей с бухгалтерской  отчетностью.

6) Неэффективное  использование  бюджетных  средств составило 400,94 тыс.руб., в  том числе:

- переплата по налогам в сумме 349,86 тыс.руб.;
- пени по взносам в фонды в сумме 1,08 тыс.руб;

- штрафы в сумме 50,00 тыс.руб.
7) В представленной на проверку годовой бюджетной отчетности имеют место факты недостоверности бюджетной отчетности.
8) Объем представленной годовой бюджетной отчетности не соответствует требованиям пункта 11.1  Инструкции № 191н, что свидетельствует о факте неполноты бюджетной отчетности.

Таким образом, Отделом  образования  не выполнены требования статей 32, 34, 158, 162  Бюджетного кодекса РФ,  в части нарушения порядка отчетности об исполнении бюджета, в том числе, искажение отчетности по операциям со средствами бюджета, а также нарушение принципа  эффективности использования бюджетных средств.

Администрация  Большеулуйского  района
В  Контрольно-счетный  орган  бюджетная  отчетность  Администрацией  за  2016  год  представлена  01.03.2017,  что  соответствует  срокам  ее  предоставления,  установленным  решением  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от  30.09.2013  №  232  «О  бюджетном  процессе  в  Красноярском  крае».
В  нарушении  ст.39  решения  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от  01.12.2010  № 70  (в ред. от 13.07.2011 № 111;  от  26.09.2012  № 165;  от  21.06.2013  № 218)  отчет  о  результатах  осуществления  контроля  за  сохранностью  и  использованием  по  назначению  муниципального  имущества  Администрацией  в  районный  Совет  депутатов  за  проверяемый  период  не  предоставлялся.

При  сверки  реестра  муниципального  имущества  с  оборотной  ведомостью  нефинансовых  активов  имущества  казны,  выявлено:

- в  нарушении  ст.9  Положения  о  порядке  управления и распоряжения  имуществом,  находящимся  в  муниципальной  собственности  в  состав   казны  14  объектов  имущества не  включены  в  состав  казны  на  общую  сумму  7 397,94 тыс.руб.;
- в  нарушении  ст.9  Положения  о  порядке  управления и распоряжения  имуществом,  находящимся  в  муниципальной  собственности  состоит в  составе  казны шесть  объектов имущества подлежащих исключению  на  сумму  6 285,03 тыс.руб..

В  нарушении  приказа  Министерства  экономического  развития  Российской  Федерации  от  30.08.2011   №  424  ведется  реестр  муниципального  имущества,  отсутствуют  сведения  о  балансовой  и  кадастровой  стоимости  муниципального  имущества,  кадастровые  номера  муниципального  имущества  и  др.,  пояснения  отсутствуют.

Прогнозным  планом  приватизации  муниципального  имущества  на  2016-2018  годы,  утвержденного  решением  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от 29.06.2016  № 43  предусмотрена  приватизация  9  объектов  недвижимости.  В План  приватизации  в  каком  году  и  какое  имущество  будет  приватизировано  отсутствует. На момент проверки    вышеуказанные  объекты  имущества  не  приватизировались.

Задолженность  по  платежам  на  01.01.2017  года  в  бюджет  с  доходов  от  аренды  имущества  по  данным  Отдела  УМИ, ЗО и А составила  в  сумме  27,74  тыс.руб.,  по данным  ФЭУ – отсутствует.  Меры  по  взысканию  задолженности   принимались  в  виде  требований  о  погашений  задолженности  по  арендной плате  и  пени.  Условия  договоров  аренды  муниципального  имущества  предусматривают  ответственность  арендаторов  за  неисполнение  обязанности  по  внесению  арендных  платежей.  Меры  ответственности  за  нарушение  срока  оплаты к  арендаторам  имущества  не  применяются,  штрафные  санкции  не  начисляются.  Функция  администрирования  соответствующего  вида  дохода  бюджета  в  части  начисления,  учета,  контроля  за  правильностью  исчисления,  полнотой  и  своевременностью  осуществления  платежей  в  бюджет  не  осуществляется  в  полном  объеме. 

Сведения,  необходимые  для  составления  проекта  бюджета  Администрацией  как  главным администратором  доходов  районного  бюджета по закрепленным за ним источникам доходов в ФЭУ на 2016 год  не  предоставлялись. 

Провести  анализ  исполнения,  динамику    базовых  показателей,  используемых  для  расчета  доходов  от  использования  муниципального  имущества  и  земельных  участков,  также  не  представляется  возможным в  связи  с  отсутствием  данных.

В  нарушение  гл.2   Приказа  Минфина  России  от  28.12.2010           №  191 н  (ред. от 26.10.2012) «Об  утверждении  инструкции и  порядке  составления  и  предоставления  годовой,  квартальной  и  месячной  отчетности  об  исполнении  бюджетов  бюджетной  системы  Российской  Федерации»  допущено  неполное  заполнение  строк  и  граф  отчетности, а  также  форм отчетности  Администрации.
 На  01.01.2017  года дебиторская задолженность  составила  1 789,21  тыс. руб.,  в  том  числе, просроченная  дебиторская  задолженность составила  1 590,93  тыс. руб.,  или   88,9 %  от  общей  суммы  дебиторской  задолженности.  
Работа  по  взысканию  дебиторской  задолженности    за  2016  год  не  велась,  денежные средства не поступали.  

Кредиторская  задолженность  на  01.01.2017  года  составляет  2 003,36 тыс. руб., в  том  числе  переплата  по  налогам  в  сумме  56,16  тыс. руб.,  что  является  неэффективным  использованием  бюджетных  средств. 

Согласно данных  Формы  14 МО   по состоянию на 01.01.2017, фактически замещено должностей  на конец 2016 года в количестве 27 единиц, в  том  числе  для  выполнения  переданных  полномочий  края  4  штатных  единицы.

При  проверке  отчета (ф. 14 МО),  установлено,  что  фактически  замещено  должностей  на  конец  отчетного  периода   47,25  единиц  вместо 48,25 единиц.   Согласно  штатного  расписания и  фактической  численности  муниципальных  служащих   превышение  лимита  численности  составило 1  единица,  данное  нарушение  Контрольно-счетным  органом  указывалось в заключении от 19.05.2016  № 6.

Проверкой  нормативов  формирования  расходов  на  оплату  труда  муниципальных  служащих  установлено,  что  в  нарушение  требований  постановления  Совета  администрации  Красноярского  края  от  29.12.2007     №  512-п  Администрацией  допущено  превышение  предельного  годового  фонда  оплаты  труда  муниципальных  служащих  и  выборных  должностных  лиц  за  2016  год  на  общую  сумму  991,86  тыс. руб.,  что  является  неэффективным  использованием  бюджетных  средств  ст.34  БК  РФ  и  нарушает  требования  п.п. 2.2.14  Соглашения о мерах  по  повышению  эффективности  использования  бюджетных  средств  и   увеличению  поступлений  налоговых  и  неналоговых  доходов  местного  бюджета  от 12.04.2016  № 164/12-16.

Внешняя проверка бюджетной отчетности  Администрации за 2016 год показала, что бюджетная отчетность сформирована в полном объеме. Однако при формировании бюджетной отчетности установлены недостатки и нарушения бюджетного законодательства:
1) В ходе проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности на предмет соответствия требованиям Инструкции № 191н выявлены недостатки и нарушения по следующим пунктам:

·  пункт 8 в части предоставления форм, не имеющих числовых значений;

·  пункт 11.1 в части не предоставления форм, включенных в состав бюджетной отчетности;

·  пункты 154, 161, 162, 163 в части содержания необходимой информации;

·  пункт 167 в части заполнения графы 1 с указанием соответствующих аналитических счетов вместо кода классификации расходов.
2) Формы бюджетной отчетности не содержат отдельных показателей (не указаны причины неисполнения бюджетных назначений в ф. 0503164);
3) При ведении бюджетного учета нарушены процедуры, предусмотренные бюджетным законодательством по ведению сводной бюджетной росписи, бюджетной росписи.

4) Анализ внутриведомственного финансового контроля установил отсутствие надлежащей системы внутриведомственного финансового контроля.

5) Неэффективное  использование  бюджетных  средств составило 1 055,18 тыс.руб., в том числе:
- превышение  предельного годового фонда оплаты труда  на  сумму  991,86 тыс.руб.;

- пени по взносам в фонды в сумме 7,16 тыс.руб.;
- переплата по налогам в сумме 56,16 тыс.руб.
6) В представленной на проверку годовой бюджетной отчетности имеют место факты недостоверности бюджетной отчетности.
7) Объем представленной годовой бюджетной отчетности не соответствует требованиям пункта 11.1  Инструкции № 191н, что свидетельствует о факте неполноты бюджетной отчетности.

Таким образом, Администрацией  не выполнены требования статей 32, 34, 158, 162  Бюджетного кодекса РФ,  в части нарушения порядка отчетности об исполнении бюджета, в том числе, искажение отчетности по операциям со средствами бюджета, а также нарушение принципа  эффективности использования бюджетных средств.

Предложения:

По итогам рассмотрения Контрольно-счетным  органом  Большеулуйского  района  годового отчета об исполнении районного бюджета за 2016 год  сформулированы следующие предложения.
Большеулуйскому  районному  Совету  депутатов
1. При рассмотрении проекта Решения «Об исполнении районного бюджета за 2016 год»  учесть результаты внешней проверки  годового отчета об исполнении бюджета за 2016 год.
2. Рассмотреть возможность принять проект Решения годового отчета об исполнении районного бюджета  за отчетный финансовый год.
Администрации  Большеулуйского  района
1. Усилить контроль и установить ответственность главных администраторов бюджетных средств за бюджетной деятельностью подведомственных им казенных  и  бюджетных  учреждений.
2. Принять меры по реализации направлений бюджетной политики по повышению эффективности бюджетных расходов и направлений налоговой политики по обеспечению необходимого качества администрирования доходов бюджета.
3. Рассмотреть возможность подготовки нормативного правового акта района, регулирующего механизм определения приоритетов исполнения расходов районного бюджета в условиях неисполнения доходов районного бюджета.

4. Принять меры по обеспечению связи между стратегическим и бюджетным планированием в районе.

5. Организовать контроль за устранением главными администраторами бюджетных средств недостатков и нарушений, отмеченных в заключениях Контрольно-счетного  органа  по внешней проверке отчетности главных администраторов бюджетных средств за предыдущие отчетные периоды.
6. Разработать порядок изменения лимитов бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ  Большеулуйского  района, исходя из результатов оценки эффективности их реализации.

7. Принять меры по решению в 2016 году задачи совершенствования системы бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств в части отражения результативности исполнения расходов бюджета.
Главным администраторам бюджетных средств 

1. Принять  меры  по  осуществлению  внутреннего  контроля  за  соблюдением  требований  бюджетного  законодательства,  по  соблюдению  финансовой  дисциплины  и  эффективным  использованием  материальных  и  финансовых  ресурсов, принимать меры, направленные  на  уменьшение  дефицита  районного  бюджета,  не  допускать  случаев  неэффективного  использования средств.
2. Усилить контроль за бюджетной деятельностью подведомственных казенных  и  бюджетных  учреждений.
3. В  целях  соблюдения  п.3  ст. 219 БК РФ в части  принятия  бюджетных обязательств  в  пределах  доведенных  лимитов  бюджетных обязательств, не допускать  образования кредиторской задолженности.
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