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Основные направления налоговой политики Большеулуйского района 

на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов
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Основные направления  подготовлены с целью составления проекта районного бюджета на очередной финансовый год и двухлетний плановый период.
Целью Основных направлений налоговой политики является определение условий, принимаемых для составления проекта районного бюджета на 2019-2021 годы, подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Задачами Основных направлений налоговой политики является определение подходов к планированию доходов и расходов, источников финансирования дефицита районного бюджета, финансовых взаимоотношений с бюджетами муниципальных образований Большеулуйского района Красноярского края.

1. Итоги реализации налоговой политики Большеулуйского района в 2017 и 2018 годах
            В 2017 году Администрацией Большеулуйского района, как 

и в предыдущие периоды, обеспечена преемственность реализуемой в районе налоговой политики, направленной на стимулирование инвестиционной (инновационной) деятельности реального сектора экономики, обеспечение необходимого уровня доходов и оптимизацию расходов бюджета района, социальную поддержку населения района.
          Основной задачей при реализации налоговой политики района в 2017 году и плановом периоде до 2019 года являлось недопущение увеличения налоговой нагрузки для субъектов экономической деятельности, для субъектов малого и среднего предпринимательства, а в отношении новых инвестиционных проектов – рассмотрение возможности ее снижения.
Как и в предыдущие годы, реализация основных направлений налоговой политики края осуществлялась на основе бюджетных посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, основных направлений федеральной налоговой политики, а также анализа принимаемых на федеральном уровне изменений налогового законодательства.  

К основным итогам реализации налоговой политики Большеулуйского района в 2017-2018 годах можно отнести следующее.

1.1. С 1 июля 2015 года на территории Большеулуйского района установлены налоговые каникулы для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, перешедших на упрощенную систему налогообложения 
и (или) патентную систему налогообложения и осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной 
и научной сферах.

Дополнительно с 1 января 2016 года действие налоговых каникул распространено на вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, оказывающих бытовые услуги населению. 
Федеральным законом от 13.07.2015 № 232-ФЗ глава 26.5 «Патентная система налогообложения» части второй Налогового кодекса Российской Федерации дополнена шестнадцатью новыми видами предпринимательской деятельности, в отношении которых может применяться патентная система налогообложения.
В части налогообложения иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность по найму на основании патента
В 2017 году и текущем 2018 году продолжена работа по регулированию налоговых поступлений от трудовой деятельности иностранных граждан через установление коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда на территории Красноярского края (далее - региональный коэффициент), для определения величины фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность на основании патента.

Статьей 227.1 Налогового кодекса Российской Федерации определены особенности исчисления налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) в отношении иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность по найму в Российской Федерации. Иностранные граждане уплачивают фиксированные авансовые платежи по НДФЛ за период действия патента на право осуществления трудовой деятельности. 

Фиксированный авансовый платеж по НДФЛ подлежит индексации ежегодно на коэффициент-дефлятор, устанавливаемый Минэкономразвития России, и коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда (далее - региональный коэффициент), устанавливаемый законами субъектов Российской Федерации.

В целях налогообложения доходов иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность по найму на основании патента в Красноярском крае, Законом Красноярского края от 24.11.2016 № 2-148 региональный коэффициент установлен в размере 1,67 на 2017 год.
В части налогообложения иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность по найму на основании патента

В 2017 году и текущем 2018 году продолжена работа по регулированию налоговых поступлений от трудовой деятельности иностранных граждан через установление коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда на территории Красноярского края (далее - региональный коэффициент), для определения величины фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность на основании патента.

Статьей 227.1 Налогового кодекса Российской Федерации определены особенности исчисления налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) в отношении иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность по найму в Российской Федерации. Иностранные граждане уплачивают фиксированные авансовые платежи по НДФЛ за период действия патента на право осуществления трудовой деятельности. 

Фиксированный авансовый платеж по НДФЛ подлежит индексации ежегодно на коэффициент-дефлятор, устанавливаемый Минэкономразвития России, и коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда (далее - региональный коэффициент), устанавливаемый законами субъектов Российской Федерации.

В целях налогообложения доходов иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность по найму на основании патента в Красноярском крае, Законом Красноярского края от 24.11.2016 № 2-148 региональный коэффициент установлен в размере 1,67 на 2018 год.
2.
Цели и задачи налоговой политики, планируемые к реализации в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов
Целью налоговой  политики на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов является наращивание экономического и налогового потенциала, мобилизация доходов местного бюджета  в условиях решения ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации в качестве национальных целей развития страны на ближайшие 6 лет.  

Устойчивый рост доходов бюджета района будет достигнут за счет создание благоприятных условий для развития среднего и малого бизнеса, повышения производительности труда, эффективности использования имеющегося налогового потенциала. 

Решение перечисленных  задач будет происходить при сдерживании роста налоговой нагрузки на население в рамках максимального использования полномочий, представленных субъектам Российской Федерации.

2.1
 Условия реализации налоговой политики Большеулуйского района 2019 -2021 гг.
Реализация налоговой политики района будет проводиться как единой налоговой политики в Красноярском крае, а также под влиянием изменений федерального законодательства.
  Изменения федерального законодательства

Решение задач налоговой политики района будет осуществляться в условиях изменения федерального налогового и бюджетного законодательства.

Основными направлениями федеральной налоговой политики предусмотрены стимулирующие и отраслевые меры государственной поддержки.

К стимулирующим налоговым мерам государственной поддержки относятся:

совершенствование регулирования инвестиционного налогового вычета по налогу на прибыль организаций, в том числе: снятие ограничений на его применение участниками КГН; расширение сферы его применения в части компенсации затрат налогоплательщиков, осуществляющих строительство объектов коммунальной, транспортной и социальной инфраструктур в рамках договора о комплексном освоении территории.

К отраслевым мерам государственной поддержки на федеральном уровне относятся:

увеличение бюджетного финансирования капитальных вложений позволить придать дополнительный импульс вовлечению частных инвесторов в инфраструктурные проекты (разрабатывается пакет поправок в законодательство о государственно-частном партнерстве с целью обеспечения соинвестирования частных средств в кратном объеме); 

Важными изменениями федерального законодательства, определяющими формирование налоговой политики в регионах, являются:

· решения по налогу на прибыль организаций

До 2024 года включительно продлено распределение между федеральным бюджетом и бюджетами субъектов Российской Федерации (далее – субъекты РФ) ставок по налогу на прибыль организаций (3% - в федеральный бюджет, 17% - в бюджеты субъектов РФ). 

Вводится бессрочный запрет на регистрацию налоговыми органами договоров о создании КГН и изменений в договоры, предусматривающие присоединение новых участников таких групп. Определен предельный срок окончания действия договоров о создании КГН — не позднее 1 января 2023 года. При этом устанавливается порог в 60 миллионов рублей в год для трансграничных сделок.

Ограничено в течение пяти лет право субъектов РФ на установление пониженной ставки налога на прибыль организаций, подлежащего уплате в бюджеты субъектов РФ (за исключением льгот резидентам особых экономических зон, территорий опережающего развития и участникам региональных инвестиционных проектов).

Пониженные ставки налога на прибыль, установленные законами субъектов РФ до 1 января 2018 года, налогоплательщики смогут применять до окончания срока их действия, но не позднее 1 января 2022 года. При этом такие пониженные ставки на 2019-2021 годы могут быть повышены региональными законами.

В целях приведения Закона Красноярского края от 07.07.2016 № 10-4907 «О ставке налога на прибыль организаций, зачисляемого в бюджет края, для отдельных категорий налогоплательщиков» в соответствие с положениями Налогового кодекса РФ будут подготовлены соответствующие изменения.

В рамках формирования справедливой конкурентной среды и сокращения теневого сектора в 2019-2021 гг. на  федеральном уровне планируется продолжить реализацию комплекса мер по улучшению администрирования доходов бюджетной системы, в том числе за счет дальнейшей цифровизации налогового администрирования и интеграции всех источников информации и потоков данных в единое информационное пространство с последующей автоматизацией ее анализа на основе внедрения современных технологий обработки больших массивов.

При этом особое внимание будет уделено повышению собираемости налога на доходы физических лиц и страховых взносов, а также созданию единой информационной среды налоговых и таможенных органов включая единый механизм сквозного контроля  на всех этапах  оборота импортных товаров, подлежащих прослеживаемости.  

Кроме того, будет продолжена реализация плана по противодействию размыванию налоговой базы и выводу прибыли из-под налогообложения и обеспечению перехода к автоматическому обмену налоговой информацией. 

Также будет продолжена работа по переходу к налогообложению объектов недвижимого имущества физических лиц исходя из их кадастровой стоимости. При этом в целях исключения резких изменений налоговой нагрузки на граждан по налогу на имущество физических лиц установлен коэффициент, ограничивающий ежегодное увеличение суммы налога на имущество физических лиц, исчисляемый на основании кадастровой стоимости, не более чем на 10 процентов по сравнению с предыдущим годом на территориях тех регионов, в которых исчисление налога осуществляется с коэффициентом 0,6.

Вышеперечисленные меры налоговой политики потребуют донастройки межведомственного взаимодействия на региональном уровне в целях мониторинга развития субъектов экономики и оценки бюджетной отдачи от таких мер.
2.2
Содействие развитию субъектов малого предпринимательства

Основными направлениями бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов предусмотрены изменения в главу 26.5 «Патентная система налогообложения» Налогового кодекса Российской Федерации. В частности, планируется расширение перечня видов предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения (далее – ПСН), за счет включения в него видов деятельности, связанных с растениеводством и животноводством, а также услуг, связанных с этими видами деятельностями. Кроме того, субъектам РФ могут быть предоставлены полномочия по установлению ограничений для применения ПСН:

- по общей площади сдаваемых в аренду (наем) жилых и нежилых помещений, дач, земельных участков, принадлежащих индивидуальному предпринимателю на праве собственности;

- по общему количеству автотранспортных средств и судов водного транспорта;

- по общему количеству объектов розничной торговли и общественного питания и (или) их общей площади.

Также в среднесрочном периоде будет проведен анализ налоговой нагрузки налогоплательщиков, применяющих специальные налоговые режимы, и эффективности действия в крае «налоговых каникул», на основе которого будут приняты решения о целесообразности снижения ставок налога при применении упрощенной системы налогообложения для отдельных категорий налогоплательщиков.
 2.3 Повышение эффективности мер налоговой поддержки и отмена неэффективных налоговых льгот

В предстоящем среднесрочном периоде объем социальных налоговых льгот и льгот, предоставленных с целью исключения встречных потоков бюджетных средств сохранится на прежнем уровне и не превысит 3,3 млрд рублей. Указанные льготы предоставлены организациям, финансируемым из краевого и местных бюджетов, бюджетов фонда медицинского страхования и категориям граждан, нуждающихся в социальной защите. 

На протяжении 2018-2021 годов структура налоговых льгот будет стабильна. Наибольший удельный вес сохранят инвестиционные льготы. Социальные и финансовые льготы в предстоящем периоде составят 20-36 процентов. 

В основных направлениях бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов обозначена задача повышения эффективности и прозрачности мер налоговой поддержки. С этой целью предлагается внедрить в бюджетный процесс систему учета, анализа и контроля льгот и преференций по налогам.

Меры налоговой поддержки физических и юридических лиц в соответствии с приоритетами социально-экономической политики рассматриваются как аналог прямых бюджетных расходов или «налоговые расходы».

Проект Федерального закона № 546281-7 «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» предусматривает введение понятия «налоговых расходов» в бюджетное законодательство и устанавливает обязанность формирования каждым публично-правовым образованием перечня соответствующих налоговых расходов и осуществления ежегодной оценки налоговых расходов. Полномочиями по определению общих требований к проведению указанной оценки предлагается наделить Правительство Российской Федерации.

На федеральном уровне планируется принятие нормативного правового акта Правительства Российской Федерации, устанавливающего единые подходы к оценке эффективности налоговых льгот, предоставленных на региональном уровне и уровне муниципальных образований. 

В связи с этим в 2019 году нормативные правовые акты Красноярского края, регулирующие проведение оценки эффективности налоговых льгот, будут приведены в соответствие с федеральным законодательством. В частности, потребуется пересмотр норм Закона Красноярского края от 09.04.2015 № 8-3324 «Об оценке эффективности налоговых льгот» и Порядка и Методики оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот, утвержденных Постановлением Правительства Красноярского края от 24.12.2015 № 697-п.

Также для реализации положений проекта постановления Правительства Российской Федерации «Об общих требованиях к оценке налоговых льгот (налоговых расходов) субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» потребуется разработка и принятие порядка формирования и утверждения перечня налоговых льгот (налоговых расходов) Красноярского края (утверждается Правительством Красноярского края), порядка формирования реестра налоговых льгот (налоговых расходов) Красноярского края (определяется финансовым органом субъекта Российской Федерации).

С учетом новых требований на финансовый орган края возлагается задача по формированию реестра и итоговой оценки эффективности налоговых льгот (налоговых расходов) Красноярского края, а также направлению их в Министерство финансов Российской Федерации.

Министерство финансов Российской Федерации с 2019 года планирует использовать результаты оценки эффективности налоговых льгот, предоставленных регионами, при распределении дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации. В частности, в целях стимулирования развития экономического потенциала субъектов Российской Федерации, планируется исключение из налогового потенциала налоговых льгот, введение которых обеспечивает бюджеты субъектов Российской Федерации дополнительными налоговыми поступлениями (эффективные инвестиционные льготы). 

Подходы Министерства финансов Российской Федерации к определению налогового потенциала при распределении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации будет учитываться при рассмотрении вопроса о предоставлении льгот на региональном уровне.
        2.4 Повышение качества администрирования доходов бюджетов всех уровней

Будет продолжена работа с главными администраторами доходов бюджетов по совершенствованию методик прогнозирования доходов. Кроме того, в рамках оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств краевого бюджета будут разработаны дополнительные показатели оценки полноты и качества осуществления полномочий по администрированию доходов.

В целях проведения единой налоговой политики на территории края в отношении местных налогов планируется проанализировать решения представительных органов местного самоуправления в налоговой сфере на предмет соответствия нормам Налогового кодекса Российской Федерации и подготовить рекомендации по их уточнению. Для обеспечения единообразного подхода к установлению ставок и льгот по местным налогам на территории края будут  подготовлены методические рекомендации для органов местного самоуправления и обеспечено постоянное консультирование по вопросам реализации налоговой политики. 

Если в текущем году снижение недоимки в консолидированный бюджет Красноярского края было связано, прежде всего, со списанием долгов физических лиц, в предстоящем среднесрочном периоде стоит задача повышения уровня собираемости и создание условий для предотвращения образования безнадежной задолженности. 

В этой связи планируется организовать соответствующую работу, как на краевом уровне с привлечением отраслевых органов исполнительной власти края, так и в муниципальных образованиях края в рамках действующих комиссий. Координация деятельности органов власти, обсуждение проблем повышения качества администрирования доходов, снижения задолженности и выработка совместных решений по решению таких проблем будут осуществляться в рамках работы межведомственной комиссии по вопросам совершенствования краевого законодательства в сфере налоговых и неналоговых доходов, повышения собираемости платежей и сокращения задолженности по платежам в консолидированный бюджет Красноярского края.

Для анализа исполнения и прогнозирования налоговых доходов, мониторинга налоговой задолженности органам местного самоуправления требуется соответствующая информация налоговых органов. В 2019 году планируется централизовать информационный обмен с налоговыми органами в финансовом органе края. Централизация снизит расходы местных бюджетов на приобретение и обслуживание программных продуктов, необходимых для обработки информационных массивов налоговых органов, а также позволит всем органам местного самоуправления применять единые стандарты  и подходы к анализу и использованию налоговой статистики.

Продолжится мониторинг результативности деятельности органов местного самоуправления по работе с объектами недвижимости − проведению мероприятий земельного контроля, внесению сведений в Федеральную информационную адресную систему, уточнению данных в Едином государственном реестре недвижимости о земельных участках без кадастровой стоимости и по снижению неформальной занятости.

В целях решения задачи по увеличению поступлений в местные бюджеты налоговых и неналоговых доходов от использования имущества необходимо обеспечить полный учет имущества и земельных участков, вовлечение максимального количества объектов недвижимости в налоговый оборот.

Для этих целей в 2019-2021 годах планируется поэтапное внедрение в Красноярском крае единой централизованной информационной системы учета и управления земельно-имущественным комплексом. В 2019 году планируется внедрение такой системы в 10 «пилотных» муниципальных образованиях, а в последующие годы − в остальных муниципальных образованиях.

Внедрение такой системы учета позволит: 

повысить прозрачность и эффективность использования объектов недвижимого имущества на территории муниципальных образований и обеспечит исполнительные органы государственной власти и органы местного самоуправления актуальной информацией об объектах земельно-имущественного комплекса;

использовать единые стандарты и нормы учета при распоряжении имущественным комплексом;

обеспечить постоянное методологическое сопровождение органов местного самоуправления по управлению земельно-имущественным комплексом на уровне края;

снизить расходы местных бюджетов на содержание установленных программных продуктов.

В рамках работы по улучшению администрирования доходов внедрение новых информационных технологий и постепенное формирование единого информационного пространства администрирования позволят без увеличения налоговой нагрузки значительно повысить уровень собираемости доходов в бюджеты.

При этом повышение уровня собираемости налогов будет не только способствовать мобилизации доходов, но также позволит устранить неравные конкурентные условия.

    2.5 Сдерживание роста налоговой нагрузки и сохранение действующих мер налоговой поддержки

Сдерживание налоговой нагрузки на население края предлагается обеспечить за счет перехода на исчисление налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.

Проект закона края «Об установлении единой даты начала применения на территории Красноярского края порядка определения налоговой базы  по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения» 21.09.2018 внесен Правительством Красноярского края в Законодательное Собрание Красноярского края, 04.10.2018 рассмотрен и одобрен комитетом по бюджету и экономической политике.

Принятие проекта закона позволит ограничить рост налоговой нагрузки, обусловленный ежегодным применением индексов-дефляторов к инвентаризационной стоимости имущества граждан, уплачивающих налог на имущество физических лиц. Переход на исчисление налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости будет способствовать более справедливому распределению налоговой нагрузки на население края и заинтересованности органов местного самоуправления в работе с налоговым потенциалом муниципальных образований.

В целях сохранения льготы по транспортному налогу, предоставляемой в настоящее время пенсионерам, для физических лиц, достигших возраста приобретения права на страховую пенсию по старости, в условиях предстоящей пенсионной реформы в Российской Федерации внесены изменения в Закон Красноярского края от 08.11.2007 № 3-676 «О транспортном налоге».

Законом Красноярского края от 18.09.2018 № Ч-1926 «О внесении изменений в статью 4 Закона края «О транспортном налоге» предусмотрено дополнение с 1 января 2019 года категорий налогоплательщиков, имеющих право на льготы по транспортному налогу физическими лицами, соответствующими условиям, необходимым для назначения пенсии в соответствии с законодательством Российской Федерации, действовавшим на 31 декабря 2018 года.

В очередном году планируется проанализировать положения Закона Красноярского края от 08.11.2007 № 3-676 «О транспортном налоге» на предмет актуальности действующих мер поддержки и размеров налоговых ставок.

         2.6   Иные краевые решения в налоговой сфере

Ежегодно Красноярским краем реализуется полномочие по правовому регулированию налогообложения доходов иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность в Российской Федерации на основании патента. В соответствии с пунктом 3 статьи 227.1 части второй Налогового кодекса Российской Федерации размер фиксированных авансовых платежей уплачиваемых иностранными гражданами по налогу на доходы физических лиц подлежит индексации, в том числе на коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда (далее − региональный коэффициент), устанавливаемый на соответствующий календарный год законом субъекта Российской Федерации.

Региональный коэффициент устанавливается исходя из сопоставимости ежемесячной платы иностранных граждан за патент на осуществление трудовой деятельности и величины налога на доходы физических лиц, уплачиваемого российскими гражданами, занятыми на аналогичных рабочих местах.

По данным Управления по вопросам миграции ГУ МВД России по Красноярскому краю, за январь – июль 2018 года иностранным гражданам выдано 16,6 тыс. патентов на осуществление трудовой деятельности на территории Красноярского края, что на 16,7 % больше, чем в аналогичном периоде 2017 года (размер авансового платежа в 2017 году составлял 3 252,5 руб.). По предварительной оценке, количество выданных патентов в 2018 году составит около 24 тыс. единиц. 

Проектом закона Красноярского края «Об установлении коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда в Красноярском крае, на 2019 год» (внесен в Законодательное Собрание края 21.09.2018) предусмотрено установление регионального коэффициента на 2019 год в размере 1,82. При таком размере коэффициента ежемесячный авансовый платеж составит 3 778,3 руб., что сопоставимо с суммой налога на доходы физических лиц от прогнозируемого размера среднемесячной заработной платы на малых предприятиях.
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