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                                                   № 14
Настоящее экспертное заключение подготовлено инспектором Контрольно-счетного органа Большеулуйского района (далее по тексту КСО)  Леганьковой О.Н. в  соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного  кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона Российской  Федерации от 07.02.2011г. № 6-ФЗ, Положением о Контрольно-счетном органе, утвержденным решением Большеулуйского районного Совета депутатов от 26.09.2012г. № 162, Соглашением о передаче КСО полномочий контрольно-счетного органа по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. 

Основанием для проведения экспертно-аналитического мероприятия  является  п. 1.7 плана работы контрольно-счетного органа  Большеулуйского района на 2016 год. 

Бюджетная отчетность за 2015 год Новоникольского сельсовета представлена на бумажном носителе,  формирование годового отчета осуществлялось с использованием программного обеспечения.

Отчетность составлена с нарастающим итогом с начала года в рублях, с  точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует  требованиям, предусмотренным Инструкцией от 28.12.2010 № 191-н. Если по бюджетному учету показатель имеет отрицательное значение, то в бюджетной отчетности данный показатель отражен со знаком «минус».

Первоначально бюджет Новоникольского сельсовета на 2015 год был утвержден Решением Новоникольского сельского Совета депутатов от 30.12.2014 № 132 «О бюджете Новоникольского сельсовета на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» по доходам в сумме 7 011,61 тыс. руб. (приложение 1), в том числе:                                                                                     

- собственные налоговые и неналоговые доходы в сумме 403,54 тыс. руб.;                                      

- безвозмездные поступления в сумме 6 608,07 тыс. руб.                                                                                                                                                                                    

По состоянию на 31.12.2015 года проведено четыре корректировки бюджета Новоникольского сельсовета в связи с изменением доходной и расходной частей бюджета.  
С учетом последнего внесенного изменения, Решением Новоникольского  сельского Совета депутатов от 24.12.2014 № 11 «О внесении изменений и дополнений в Решение Новоникольского сельского Совета депутатов от  30.12.2014 № 132 «О бюджете Новоникольского сельсовета на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» бюджет Новоникольского сельсовета по доходам был утвержден в сумме 7 770,88 тыс. руб. (приложение 2) в т. ч.:                                                                                                                                         

- собственные налоговые и неналоговые доходы в сумме 500,84 тыс. руб.;                                                                                                                                                                                                           

- безвозмездные поступления в сумме 7 269,44 тыс. руб.  
В  нарушении ст. 217 БК РФ объемы бюджетных ассигнований в расчете  на финансовый год не соответствуют объемам бюджетных ассигнований,  утвержденным сводной росписью расходов бюджета поселения  и  решением  о бюджете Новоникольского сельсовета на 0,02 тыс. руб.

Рост доходов бюджета Новоникольского  сельсовета к первоначальному  значению составил 759,27 тыс. руб. или 10,8%.                                                                                                                        

Плановые назначения по собственным налоговым и неналоговым доходам  увеличились на 97,3 тыс. руб. или 24%, безвозмездные поступления увеличились на 661,37 тыс. руб. или на 10%. 
С внесенными изменениями в бюджет Новоникольского сельсовета в   течении года общий объем заимствований, направляемых на покрытие дефицита бюджета на 2015 год составил в сумме (+41,16) тыс. руб., фактически  профицит составил 37,63 тыс. руб. Планируемый уровень профицита бюджета снижен на 3,53 тыс. руб. или на 8,6%.   

В нарушении ст.174.1 БК РФ прогноз социально-экономического развития Новоникольского сельсовета на доходы бюджета 2015 года не разрабатывался.
Постановлением Новоникольского сельсовета от 20.09.2013г. № 35 «Об  утверждении Порядка принятий решений о разработке муниципальных программ Новоникольского сельсовета, их формировании и реализации» перечень муниципальных программ на 2015 год утверждался Распоряжением № 38 от 19.12.2014 в количестве двух программ.

В соответствии ст.184.1 БК РФ верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2015 по долговым обязательствам Новоникольским сельсоветом утвержден Решением Новоникольского сельского Совета депутатов  от 30.12.2014 № 132 «О бюджете Новоникольского сельсовета на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов».
Исполнение доходной части бюджета Новоникольского сельсовета

Бюджет Новоникольского сельсовета за 2015 год по доходам исполнен  на сумму 7 724,94 тыс. руб.  или  99,4% к уточненному плану, неисполнение  составило 45,95 тыс. руб. (Приложение 2). Согласно  данных,  отраженных  в  сведениях об исполнении бюджета (ф.0503164),  не  исполнение  бюджета  по  отдельным КБК доходов связано: с не полным поступлением доходов от уплаты акцизов, земельного налога, поступлений от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений.
В структуре доходов бюджета удельный вес налоговых и неналоговых доходов составлял 5,9%, удельный вес безвозмездных поступлений 94,1%. Безвозмездные поступления исполнены на 100% от плановых назначений.  
В нарушении приложения № 3 к Решению Большеулуйского районного совета депутатов от 25.03.2015 № 288 субсидия на содержание автомобильных дорог общего пользования местного назначения городских округов, городских и сельских поселений за счет средств дорожного фонда Красноярского края в рамках подпрограммы «Дороги Большеулуйского района» муниципальной программы Красноярского края «Развитие транспортной системы» (094  0409  1217508 в сумме 1 226,0 тыс. руб.), и субсидия на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения городских округов с численностью населения менее 90 тысяч человек, городских и сельских поселений за счет средств дорожного фонда Красноярского края, в рамках подпрограммы «Дороги Большеулуйского района» муниципальной программы Красноярского края «Развитие транспортной системы» (094  0409  1217594 в сумме 6 224,7 тыс. руб.), не распределялась по бюджетам муниципальных образований района и не была включена в приложение № 7 данного решения. 

Решением Новоникольского сельского совета депутатов от 19.05.2015 № 137 в бюджет Новоникольского сельсовета на 2015 год внесены и утверждены изменения с данными субсидиями в сумме:

- 70,62 тыс. руб. (код дохода 822  20202999107508  151);

- 499,55 тыс. руб. (код дохода 822  20202999107594  151).

Решением Новоникольского сельского совета  депутатов от 12.11.2015 № 3 в бюджет Новоникольского сельсовета на 2015 год внесены и утверждены изменения по коду дохода 825  20202999107594  151, субсидия скорректирована на сумму -24,95 тыс. руб. и составила 474,6 тыс. руб.

Налоговые и неналоговые доходы бюджета исполнены на сумму 454,9 тыс. руб. или 5,9% от общих доходов. В структуре собственных доходов
бюджета налоговые доходы составили 95,6%, неналоговые доходы 4,4%.

План поступлений по налоговым доходам выполнен на 99,5 %. В ходе исполнения бюджета план по налоговым доходам скорректирован в сторону увеличения на 120,3 тыс. руб. в связи с увеличением поступлений по видам доходов:

- земельный налог 114,91 тыс. руб.;

- налог на доходы физических лиц 9,71 тыс. руб. 

Основными налоговыми источниками доходной части  бюджета в 2015 году являлись: 

- налог на доходы физических лиц – 122,28 тыс. руб. или 26,9% от собственных доходов и 1,6% от общих доходов; 
- земельный  налог – 236,34 тыс. руб. или 51,9% от собственных доходов и  3,1% от общих доходов.
План поступлений по неналоговым доходам выполнен на 31,5%. Исполнение по неналоговым доходам составило 20,09 тыс. руб., удельный вес неналоговых доходов в общей сумме собственных налоговых и неналоговых доходов составил 4,4%. Неналоговые доходы сельсовета представлены доходами от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. 

В нарушении приказа Министерства экономического развития РФ от  30.08.2011 № 424 порядок ведения реестра муниципального имущества (далее – Реестр) не установлен. Представленный Реестр муниципального имущества не соответствует вышеуказанному приказу. Работа по выявлению объектов (муниципальных активов), необходимых муниципалитету для выполнения полномочий по решению вопросов местного значения, и их последующему учету не организована и не ведется. Сведения по имеющимся муниципальным объектам недвижимого имущества Реестра - неполные: отсутствуют сведения о кадастровых номерах муниципального недвижимого  имущества; сведения о балансовой и кадастровой стоимости и начисленной амортизации  (износе) муниципального имущества, не по всем объектам отражены даты возникновения и прекращения права муниципальной собственности на недвижимое имущество, реквизиты документов – оснований возникновения (прекращения) права муниципальной собственности на недвижимое имущество, не указаны сведения о правообладателе муниципального имущества, а также отсутствуют сведения об ограничениях. 
Состав имущества Новоникольского сельского поселения, его местонахождение и физические характеристики определяют с одной стороны низкую  ликвидность муниципального имущества и с другой стороны высокую социальную значимость, что требует от местной администрации реализации максимально сбалансированного сочетания принципов экономической эффективности и социальной ответственности при осуществлении полномочий  собственника муниципального имущества.
Данные об остатках основных средств и материальных запасов на начало  и конец отчетного года, отраженные в сведениях о движении нефинансовых активов (ф.0503168) соответствуют показателям баланса (ф.0503130).  Данные инвентаризационных описей соответствуют балансу (ф 0503130).
В реестр муниципального (недвижимого) имущества включены объекты:

- «Здание магазина» балансовой стоимостью 12 641,58 руб., Распоряжением № 46 от 23.11.2011г. объект был исключен из реестра;
- «Помещение (ФАП) балансовой стоимостью 45 754,29 руб., Распоряжение № 21 от 19.05.2011г. объект был исключен из реестра.

Данный факт отражался в заключении на исполнение бюджета Новоникольского сельсовета за 2014 год. В 2016 году распоряжения администрации Новоникольского сельсовета № 14 от 29.06.2016 « Об исключении из основных средств администрации Новоникольского сельсовета нежилого здания» и № 15 от 29.06.2016 «Об исключении из основных средств администрации Новоникольского сельсовета помещение Новоникольского фельдшерского акушерского пункта», переданы в Отдел по работе с учреждениями сельских поселений для исключения этих объектов из основных средств. 
  Исполнение расходной части бюджета Новоникольского сельсовета 
Расходы бюджета Новоникольского сельсовета исполнялись в соответствии с их функциональными назначениями. За 2015 год бюджетные назначения по расходам выполнены на 99,5%, при плане 7 729,74 тыс. руб. исполнение составило 7 687,31 тыс. руб., неисполнение составило 42,43 тыс. руб. (приложение 3).
Приоритетами  расходов  бюджета являлись:    
- «культура, кинематография» - 44% (3 382,9 тыс. руб.);

- «общегосударственные вопросы» - 24,3% (1 866,68 тыс. руб.);   
- «жилищно-коммунальное  хозяйство» - 16,9% (1 296,31 тыс. руб.);
- «национальная экономика» -  13,3% (1 023,22 тыс. руб.).  
Значительная  доля расходной части бюджета Новоникольского сельсовета 7 327,79 тыс. руб. или 95,3% приходится на статьи, обязательные неотложные к исполнению в финансовом году. К неотложным статьям расходов  бюджета относятся расходы, направленные на финансирование учреждений культуры, спорта и расходы, направленные на содержание органов местного самоуправления, в том числе на оплату труда (приложение 4).

Предельный размер фонда оплаты труда на 2015 год, рассчитанный в  соответствии с Постановлением Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 № 512-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих», исходя из утвержденной предельной численности выборных должностных лиц и лиц, замещающих муниципальные должности (3 единицы), из расчета  предельного значения  размера должностного оклада по должности «специалист 1 категории» (2 508,0 руб. с января по май 2015 года, 2 633,0 руб. с июня по декабрь 2015 года (повышение оклада на 5%)) и количества должностных окладов, предусмотренных для девятой группы в количестве 48,5 составил в сумме 600,72 тыс. руб.

Предельный фонд оплаты труда рассчитан с учетом средств на выплату  районного коэффициента (30%), процентной надбавки к заработной плате за  стаж работы в районах Крайнего Севера, в приравненных к ним местностях  и иных местностях края с особыми климатическими условиями (30%).

По данным отчета формы 14 МО «О расходах и численности работников органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных образований» по состоянию на 01.01.2015. Показатель размера расходов на  содержание органов местного самоуправления составляет 609,0 тыс. руб. Превышение расчетного фонда оплаты труда составило 8,28 тыс. руб. 
Постановлением Совета администрации Красноярского края от  14.11.2006 № 348-п «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления» для Новоникольского сельсовета установлена предельная численность в количестве 3 единиц, по данным формы 14 МО (стр. 200, 210) 2 единицы, что не превышает предельную численность.  
Штатное расписание администрации Новоникольского сельсовета на  период проверки утверждено Главой Новоникольского сельсовета, но без номера и даты распорядительного документа. 
В нарушении Постановления Совета администрации Красноярского  края от 29.12.2007 № 512-п должностной оклад Главы Новоникольского сельсовета, утвержденный штатным  расписанием Новоникольского сельсовета не соответствует вышеуказанному Постановлению, разница составляет в сумме 2 рубля.
В 2015 году в рамках целевых программ Большеулуйского района в  бюджете Новоникольского сельсовета утверждались 2 муниципальные  программ согласно распоряжения № 38 от 19.12.2014, фактически разработаны и исполнены 2 муниципальные программы на сумму 2 245,76 тыс. руб.   

В структуре бюджета Новоникольского сельсовета вышеуказанные программы составляли 27,2% всех расходов бюджета. В целом исполнение по МП составило 99,5%, при плановых назначениях 2 257,48 тыс. руб. фактически исполнено на сумму 2 245,76 тыс. руб., невыполнение составило 11,72  тыс. руб. (приложение 5):

- МП  "Благоустройство  территории  Новоникольского  сельсовета, содержание и развитие объектов инфраструктуры" на 2015-2017 годы  при плановых назначениях 2 231,48 тыс. руб. исполнение составило 2 220,76 тыс. руб. или 99,5% от плана; 

- Районная целевая программа "О мерах по противодействию терроризму и экстремизму" на 2015-2017гг.  при плановых назначениях 26,0 тыс. руб. исполнение составило 25,0 тыс. руб. или 96,2% от плана.  
В соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса РФ в бюджете Новоникольского сельсовета  предусмотрено создание резервного фонда. Порядок расходования средств резервного фонда не установлен. На 2015 год в расходной части первоначального бюджета предусмотрен резервный фонд в сумме 5,0 тыс. руб., уточненный показатель по резервному фонду составил 1,00 тыс. руб. По данным годового отчета Резервный фонд в 2015 году не использовался (приложение 6). 
Проверка  правильности  формирования  и  достоверности  годовой

бюджетной  отчетности
        
В ходе внешней проверки годового отчета осуществлялась сверка показателей, отраженных в отчетности, включенной в годовой отчет с аналогичными показателями сводной бюджетной  росписи бюджета Новоникольского  сельсовета за 2015 год.


В нарушении ст.219.2 БК РФ, приказа Финансового управления администрации Большеулуйского района от 04.05.2008 № 13-д роспись источников  внутреннего финансирования дефицита бюджета Новоникольского сельсовета, не соответствует утвержденной форме.
Годовая отчетность бюджетных средств Новоникольского сельсовета представлена в финансовый орган по формам и в установленный срок в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191-н. 

В результате проверки установлено следующее:
- годовая бюджетная отчетность подшита в отдельную папку. Все формы годовой бюджетной отчетности подписаны главой Новоникольского сельсовета и заведующей отделом по работе с учреждениями сельских поселений;
- данные об остатках основных средств и материальных запасов на  начало и конец отчетного года, отраженные в сведениях о движении  нефинансовых активов (ф.0503168) соответствуют показателям баланса, отражающим стоимость основных средств и материальных запасов;
- предварительный, текущий и последующий контроль в Новоникольском сельсовете за 2015 год не осуществлялся, что подтверждается  данными таблицы № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» годового отчета.   
В  нарушение требований Инструкции от 28 декабря 2010 № 191-н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой,  квартальной  и  месячной  отчетности об исполнении бюджетов бюджетной  системы РФ» не представлены:

- Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178), устранено во время проверки. 

В ходе внешней проверки годового отчета выявлены следующие недочеты и замечания:

- по данным отчета «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169) на 01.01.2016 дебиторская задолженность составила 12,73 тыс. руб., в том числе переплата по налогам 4,02 тыс. руб., сумма в годовой отчетности не расшифрована, (устранено во время проверки), что является неэффективным использованием бюджетных  средств, нереальная к взысканию задолженность отсутствует.  Кредиторская  задолженность на 01.01.2016 отсутствует.

В составе  «Пояснительной  записки» (ф.0503160)  выявлены замечания:

- в таблице 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» не полностью отражена информация о реквизитах соответствующих организационно-распорядительных документов, в результатах принятых мер не указаны показатели, характеризующие степень их результативности;
- в таблице 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» не отражена информация текстовых статей закона (решения) о  бюджете, имеющих отношение к деятельности субъекта бюджетной отчетности, причиной неисполнения указано отсутствие денежных средств;

- в графе 5 ф.0503163 «Сведения об  изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» причины внесенных уточнений со  ссылкой на правовые основания их внесения отсутствуют;

- ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» в графе 9 отсутствуют необходимые данные нормативных документов, определяющих порядок выделения и (или) использования средств бюджетов;
- ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» не соответствует приложению предусмотренному Инструкцией №191 н.
 По результатам проведенной проверки отчета администрации Новоникольского сельсовета об исполнении бюджета за 2015 год Контрольно-счетный орган считает целесообразным предложить:
1. Утвердить отчет об исполнении бюджета Новоникольского сельсовета за 2015 год.

2. Рекомендовать администрации Новоникольского сельсовета:

2.1. Рассмотреть заключение Контрольно-счетного органа по результатам  внешней проверки отчета Новоникольского сельсовета за 2015 год и  принять меры по устранению замечаний, установленных в ходе проверки.
2.2. Принять меры по повышению ответственности должностных лиц за  выполнение решения о бюджете и надлежащем исполнении бюджетного процесса всеми его участниками.

2.3. Обеспечить значительное повышение качества и уровня исполнения  бюджетных расходов в 2016 году.

Инспектор Контрольно-счётного органа

Большеулуйского района
                                                    О.Н.Леганькова
С заключением ознакомлены: руководитель, главный бухгалтер проверяемого объекта.                                                                                                                                                 

Главы Новоникольского сельсовета                                           А.Г.Гимранов
Зав. отделом по работе с учреждениями                                                                                                             сельских поселений                                                                              Е.В.Зудова       [image: image2][image: image3]
