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Настоящее  заключение подготовлено  председателем  Контрольно-счетного  органа  Корольковой  Л.П.  в  соответствии  со  статьей  157 Бюджетного кодекса  Российской  Федерации (далее – БК РФ), ст. 37.1  Устава  Большеулуйского  района, ст. 5  Положения  о  Контрольно-счетном  органе  Большеулуйского  района  утвержденного  решением  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от  26.09.2012  №  162,  п.1 ст. 23  Положения  о  бюджетном  процессе  в  Большеулуйском  районе  утвержденного  решением  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от  30.09.2013  №  232 (далее – Положение о бюджетном  процессе).
Нормативно-правовое обеспечение бюджетного процесса муниципального образования  Большеулуйский район. Соответствие проекта бюджета нормам бюджетного законодательства.
Представленный на экспертизу проект решения Большеулуйского  районного  Совета  депутатов «О  районном  бюджете  на  2016  год  и  плановый  период  2017-2018 годов» (далее – проект  Решения)  подготовлен  и  внесён  на рассмотрение в  Большеулуйский  районный  Совет  депутатов   в  срок,  установленный ст.185 БК  РФ  и  ст. 20  Положения  о  бюджетном  процессе. 
Перечень  и  содержание  документов,  представленных  одновременно  с  проектом  решения,  соответствуют  требованиям  БК  РФ  и  Положения  о   бюджетном  процессе.

В  соответствии  с  п.1  ст. 174.2  БК РФ, приказом Финансового  управления  администрации  Большеулуйского  района  от  11.01.2011  №  03-д  утвержден  порядок  и  методика  планирования  бюджетных  ассигнований  бюджета  района  в  очередном  финансовом  году  и  плановом  периоде.
В  соответствии  с  п.2  ст.169, ст.184  БК РФ,  п.2  ст.17 Положения  «О  бюджетном  процессе  в  Большеулуйском  районе»,  администрацией  Большеулуйского  района  постановлением  от  22.08.2014  №  212-п (в ред. от 26.12.2014  № 330-п; от 21.09.2016  № 214-п) утвержден  порядок  составления  проекта  решения  о  районном  бюджете  на  очередной  финансовый  год  и  плановый  период.

При  составлении  и  исполнении  бюджетной  системы  Российской  Федерации,  начиная  с  бюджетов  на  2014  год  распределение  бюджетных  ассигнований  производится  по  муниципальным  программам  и  непрограммным  направлениям  деятельности.
Согласно  внесенным  изменениям  в  статью 184.2  БК  РФ,  в  случае  утверждения  решением  о  бюджете  распределения  бюджетных  ассигнований  по  муниципальным  программам  и  непрограммным  направлениям  деятельности,  к  проекту  решения  о  бюджете  представляются  паспорта  муниципальных  программ.  С  проектом  решения  о  бюджете  администрацией  Большеулуйского  района  представлено  13  муниципальных  программ.  В  пояснительной    записке  к  проекту  решения  районного  Совета  депутатов  «О  районном  бюджете  на  2017  год  и  плановый  период  2018-2019  годов»  указано, что проект  решения  формировался  на  основе  утвержденных  администрацией  Большеулуйского  района  13  муниципальных  программ. Паспорт  программы  «Социальная  поддержка  граждан  Большеулуйского  района» отсутствует, приложен паспорт программы «Система  социальной  защиты  населения  Большеулуйского  района».
Муниципальные  программы  «Система  социальной  защиты  населения  Большеулуйского  района»  и  «Содействие  занятости  населения»  в  проект  решения  на  2017  год  и  плановый  период  2018-2019  годов не включались,  но  на  момент  проверки  о  прекращении  указанных  программ  с  01.01.2017 года  распорядительные  документы  отсутствуют.

Статьей  9  проекта  Решения  принималась  к  финансовому  обеспечению  общая  предельная численность  муниципальных  служащих  на   2017  год  и  плановый  период  2018-2019  годов   в  количестве  60  штатных  единиц,  в  том  числе для выполнения  переданных  полномочий  поселений 9  штатных единиц  и 11  штатных  единиц  переданных  полномочий  края. 
Передача  отдельных  единиц  численности  муниципальных  служащих  поселений  на  уровень  муниципального  района соглашениями не  предусматривалась.

Контрольно-счетный  орган  неоднократно  указывал  на   нарушение  статьи 31  Федерального  закона  от  02.03.2007  № 25-ФЗ  «О  муниципальной  службе  в  Российской  Федерации»   реестр  муниципальных  служащих  в  Администрации  Большеулуйского  района  не  ведется.
Порядок составления и рассмотрения проекта бюджета, утверждения и исполнения бюджета, осуществления контроля за его исполнением и утверждения отчета об исполнении бюджета Большеулуйского районного Совета депутатов предусматривает рассмотрение и утверждение бюджета района  до начала очередного финансового года, тем самым соблюдена статья 187 БК РФ.
В  целях  урегулирования  отношений  между  Большеулуйским  районом  и  сельскими  поселениями,  возникающих  в  связи  с  разграничением  доходов  и  предоставлением  межбюджетных  трансфертов  решением  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от 23.11.2007  №  238  утверждена  методика  распределения  дотаций  на  выравнивание  бюджетной  обеспеченности  поселений  из  бюджета  района.

В целях  установления  методики  расчета,  порядка  перечисления  и  использования  средств  бюджетов  поселений,  направляемых  на  финансовое  обеспечение  вопросов  по  передаваемым  полномочиям  решением  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от  25.12.2014   №  282  утвержден  порядок  предоставления     бюджету  Большеулуйского  района субсидий  из  бюджетов  поселений,  входящих  в  состав  Большеулуйского  района,  на  решение  вопросов  по  передаваемым полномочиям (далее по тексту  Порядок по передаваемым полномочиям).  
Приложением  1  к  расчетным  файлам  проекта  Решения  распределение  субсидий  из  бюджетов  поселений,  входящих  в состав  Большеулуйского района,  на  решение  вопросов  по  передаваемым полномочиям  в  2017  году  субсидии  из 

бюджетов  поселений  выделяются  на  решение  9 вопросов  по  передаваемым  полномочиям. Расчет  норматива  на 2017  год  на  передачу  полномочий  поселениям  на  районный  бюджет  по  мероприятиям  представлен  по  пяти  вопросам  из  девяти.   В  Порядке  по передаваемым полномочиям  вопрос  в  области  физкультуры  и  школьного  спорта  не  предусматривается,  тогда  как  в   Приложением  1  к  расчетным  файлам  проекта  Решения  данный  вопрос  рассчитывается.
В  соответствии  с  требованиями  ст.184.1  БК  РФ  решением  о  бюджете  подлежат  утверждению  условно  утверждаемые  расходы:  в  первый  год  планового  периода  (2018  год)  не  менее  2,5 %  от  общей  суммы  расходов  бюджета  и  не  менее  5 %  во  второй  год  планового  периода  (2019 год). По  расчету  Контрольно-счетного  органа  условно  утвержденные  расходы  на  2018  год  составляют  2 738,5 тыс.руб., 2019 год – 5 505,8 тыс.руб.
В  соответствии с указанными  требованиями в параметрах районного  бюджета предусмотрен объем условно утверждаемых расходов:

- 2018 год – 2 736,0 тыс. рублей – 2,5 %  от общей  суммы расходов бюджета (без  учета  расходов  бюджета,  предусмотренных  за  счет  межбюджетных  трансфертов  из  других  бюджетов  бюджетной  системы  РФ,  имеющих  целевое  назначение);

- 2019 год – 5 501,0 тыс. рублей – 5,0 %  от общего объёма расходов бюджета.
Разница   условно  утвержденных  расходов  в  проекте  бюджета  с  расчетом  составила:  2018 год  меньше на  2,5 тыс.руб., 2019 год больше на  4,8 тыс.руб.

Указанные средства не подлежат распределению в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета. 
В ведомственной и функциональной структуре районного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов выделяются все публичные нормативные обязательства, общий объем которых установлен настоящим проектом решения района в сумме 2515,0 тыс. рублей (в 2017 году – 1145,0 тыс. рублей, в 2018 году – 685,0 тыс. рублей, в 2019 году – 685,0 тыс. рублей).
Проект бюджета вносится с дефицитом в сумме 8 434,2 тыс. руб. или 7,7 %  от  объема налоговых и неналоговых доходов,  размер  дефицита  не превышает  предельный  размер,  установленного статьей  92.1 БК РФ.
Прогнозируемый размер резервного фонда на  2017  год  и  плановый  период 2018-2019  годов  не превышает 3%, утвержденного Федеральным  законом от 26.04.2007  № 63-ФЗ, общего объема расходов  и  ст.  81 БК. 
Прогнозный объем бюджета действующих обязательств рассчитан исходя из объемов средств, предусмотренных постановлениями администрации Большеулуйского района и иными нормативными актами. За основу принят объем расходов, предусмотренный на 2016 год решением районного совета депутатов от 21.12.2015       № 17 «О районном бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов».

Проект решения «О районном бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» предусматривает уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2017-2019 годы с учетом:

· изменение коммунальных расходов, исходя из ожидаемой оценки исполнения в текущем году;

· сохранения уровня прочих расходов, предусмотренных в базовых параметрах на 2016 год.
· обеспечение повышения заработной платы специалистов по работе с молодежью, методистов муниципальных молодежных центров с 01.03.2016;

· обеспечение уровня заработной платы работников бюджетной сферы края не ниже размера минимальной заработной платы, установленного на 2016 год в Красноярском крае;

· обеспечение расходов, связанных с объединением групп по оплате труда (отнесение сельских поселений с численностью населения до 1,5 тысяч человек к 8 группе муниципальных образований, упразднение 9 группы муниципальных образований);

· содержание дополнительных штатных единиц работников единых дежурно-диспетчерских служб;

· ввод новой сети муниципальных учреждений со сроком открытия 
до 01.09.2017;

· обеспечение деятельности муниципальных центров тестирования «Готов к труду и обороне».

Проект решения «О районном бюджете на 2017 год и плановый период 
2018-2019 годов» предусматривает детализированную структуру расходов районного бюджета на три года, в том числе распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям средств районного бюджета.

Формирование доходов и расходов районного бюджета произведено в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01 июля 2013 года № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
Проект решения «О районном бюджете на 2017 год и плановый период
2018-2019 годов» (далее – проект решения) сформирован с учетом:

- требований Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- основных направлений бюджетной политики Большеулуйского района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов;

- основных направлений налоговой политики Большеулуйского района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов;

- основных параметров прогноза социально-экономического развития Большеулуйского на 2017 год и плановый период  2018-2019 годов;

- федерального и краевого бюджетного и налогового законодательств.

          Доходная часть бюджета муниципального образования.
                                           Общая структура доходной части, доля налоговых, 
неналоговых и безвозмездных поступлений.

 В  представленном  проекте  Решения  о  бюджете  предлагается  установить  общий  объем  плановых  назначений  доходной  части  районного  бюджета  на  2017  год  в  размере  462 541,7 тыс.руб.,  из  них  безвозмездные  поступления  составляют  353 549,7  тыс.руб. или  76,4 %  от  общей  суммы  доходной  базы,  собственные  доходы  108 982,0  тыс. руб.  или  23,6 %.  Прогнозируемый  объем  доходов  районного  бюджета  на  плановый  период  2018  года  составляет  424123,0  тыс.руб.,  в  том  числе  объем  безвозмездных  поступлений  314 581,5  тыс.руб.  или  74,2 %  от  общего  объема  доходов,  в  2019  году  прогнозируемый  объем  доходов  районного  бюджета  424 696,8 тыс.руб.,   в  том  числе  объем  безвозмездных  поступлений  314 581,5 тыс.руб.  или  74,1 % .
Таким  образом,  планирование  безвозмездных  поступлений  на  предстоящий  период  составляет  более  половины  доходов  бюджета,  что  сохраняет  зависимость  от  бюджета  края.
 На  основании  оценки  структуры  и  динамики  налоговых  и  неналоговых  доходов  следует  подчеркнуть,  что  обеспечение  прогнозируемых  параметров  районного  бюджета  на  2017  год  по  сравнению  с  ожидаемыми  показателями  2016  года  планируется  со  значительным  увеличением  налоговой  нагрузки  на  экономику  района  и  с  прежней  зависимостью  от  безвозмездных  поступлений,  а  по  сравнению  с  отчетными  показателями  2016  года  доля  налоговых  и  неналоговых  доходов  в  общем  объеме  доходов  районного  бюджета  снижается  с  26,5 %  до  23,6 %.
 Доходы районного бюджета в 2017 году прогнозируются в сумме 462 541,7 тыс. руб., что на  43 203,0 тыс. руб., или на  8,5 %  меньше  ожидаемого  исполнения  назначений 2016 года. Снижение доходов бюджета, в основном, связано со снижением безвозмездных поступлений. Безвозмездные поступления на 2017 год прогнозируются на основании проекта закона о краевом бюджете.  По налоговым и неналоговым доходам в 2017 году по отношению к  2016 году планируется рост на  2 693,3 тыс. руб. или на     2,5 %, по безвозмездным поступлениям – снижение на  45 896,3 тыс. руб. или  на       11,5 % .
На  2018 год предусмотрена общая сумма доходов  424 123,0 тыс. руб. с понижением  по отношению к предыдущему году на 8,3 %. По налоговым и неналоговым доходам планируется повышение  на 549,5 тыс. руб. или на 0,5 % по отношению к 2017 году, по безвозмездным поступлениям планируется снижение на 11,0 %  или  на  38 968,2 тыс. руб.

На  2019 год  предусмотрена общая сумма доходов  424 696,8  тыс. руб. с ростом по отношению к предыдущему году на  0,1 %. По налоговым и неналоговым доходам планируется рост на 573,8 тыс. руб., или на 0,5 %,   по отношению к  2018 году,  безвозмездные поступления планируются без  изменений  на уровне  2018  года. Анализ  исполнения и  структура  доходов  районного  бюджета  представлены  в  приложении  № 1,2.

По основным налоговым и неналоговым доходам  районного бюджета расчеты, пояснения (обоснования)  в  пояснительной  записке  отсутствуют. 

При расчетах налоговых показателей доходов районного бюджета в основном учтены факторы, влияющие на величину объектов налогообложения и налоговой базы (соответствующие прогнозируемые макроэкономические показатели, объемы производства и реализации продукции). Дополнительно в расчетах учтены показатели собираемости налогов, погашения недоимки по налогам, которые сами являются расчетными либо оценочными и расчеты этих показателей не приводятся, что затрудняет оценку их обоснованности, особенно в условиях ежегодного изменения налоговой базы под влиянием изменений, вносимых в законодательство о налогах и сборах. Расчеты по отклонениям к ранее утвержденным плановым назначениям не приводятся.
Анализ доходной части районного  бюджета показывает, что основной удельный вес в налоговых и неналоговых доходах  бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов занимают: налог на совокупный  доход (2,0 % – в 2017 году;  1,9 % – в  2018 году и 1,9 % – в 2019 году), налог на доходы физических лиц (82,0 % – в 2017 году;  81,7 % – в 2018 году и 81,7 % – в 2019 году), доходы  от  использования  имущества  (4,1 % – в 2017 году,  4,1 % – в 2018 году и 4,1% – в 2019 году), платежи  при пользовании  природными ресурсами (5,9 % – в 2017 году,  5,9 % – в 2018 году и  5,9 % – в 2019 году).
Основным  доходным  источником  районного  бюджета  традиционно  остается  налог  на  доходы  физических  лиц,  его  доля  в  общей  сумме  налоговых  и  неналоговых  доходов  составляет  в  2017  году – 82,0 %,  в  2018  году -  81,7 %,  в  2019  году – 81,7 %. 

Поступление  налога  на  доходы  физических  лиц  на  2017  год  прогнозируется  в  сумме  89 416,1  тыс.руб.  или  с  ростом  на  2,3 % (1 972,1 тыс.руб.) к уточненному  бюджету  на  2016  год.  Сумма  необлагаемых  доходов  физических  лиц  (общая  сумма  налоговых  вычетов)  прогнозируется  в  размере  92 969,2  тыс.рублей,  или  8,1 %  от  суммы  доходов,  подлежащих  налогообложению.
Вторым  по  значимости  доходным  источником  являются  платежи  при пользовании  природными ресурсами,  доля  платежей  в общей  сумме  налоговых  и  неналоговых  доходов  составляет  в  2017  году – 5,9 %,  в  2017  году -  5,9 %,  в  2018  году – 5,9 %.

 Третьим  по  значимости  доходным  источником  является  доход  от  использования  имущества,  находящегося  в  государственной  и  муниципальной  собственности,  его  доля  в общей  сумме  налоговых  и  неналоговых  доходов  составляет  в  2017  году – 4,1 %,  в  2018  году -  4,1 %,  в  2019  году – 4,1 %.
Прогноз поступления арендной платы за земельные участки, муниципальная собственность на которые не разграничена, определен на 2017 год в сумме                      4 430,0 тыс. рублей. 

Прогноз поступления доходов от сдачи в аренду имущества на 2017 год в сумме 70,0 тыс. рублей определен на основании данных отдела правового обеспечения и имущественных  отношений, уполномоченного в сфере управления муниципальным имуществом. При планировании учтена информация о начисленных суммах арендной платы по заключенным договорам аренды.

Формирование  доходной  части  районного  бюджета  осуществлено  в  проекте  Решения  о  бюджете  с  учетом  условий  изменений  бюджетного и налогового законодательства.
В Пояснительной записке к Проекту бюджета отсутствует ссылка на муниципальный правовой акт регламентирующий методику прогнозирования доходов районного бюджета по основным видам налоговых и неналоговых доходов.

Следует  отметить,  что  материалы  к  проекту  Решения  не  содержат  сценариев  и  алгоритмов  управления  рисками  в  случае  сокращения  доходов  и  увеличения  дефицита  районного  бюджета  по  сравнению  с  прогнозируемыми  значениями.  Отсутствует  порядок  принятия  решений  об  определении  приоритетов  в  осуществлении  расходов  районного  бюджета  в  условиях  неисполнения  доходов.

Проведен анализ основных показателей прогноза социально- экономического развития Большеулуйского района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов, итогов социально-экономического развития Большеулуйского района за 2015 год и 1 полугодие 2016 года. 

Основным документом, регламентирующим процессы целеполагания, прогнозирования, планирования и программирования социально-экономического развития Большеулуйского района, является Закон края «О стратегическом планировании в Красноярском крае» от 24.12.2015 № 9-4112, разработанный в соответствии с Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации». 

Подготовка прогнозов социально-экономического развития Большеулуйского района на среднесрочный период должна осуществляться в тесной взаимосвязи с основополагающими документами стратегического планирования. Формирование прогноза социально-экономического развития района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов (далее – Прогноз СЭР) осуществлялось в условиях отсутствия утвержденной Стратегии социально-экономического развития Большеулуйского района.  Согласно распоряжению Губернатора Красноярского края от 25.07.2016   № 393-рг срок разработки проекта Стратегии социально-экономического развития муниципальных образований до 2030 года   заканчивается  20.11.2016.,  администрацией  Большеулуйского  района  проект  Стратегии  направлен  в  срок.
В соответствии с Планом подготовки документов стратегического планирования Большеулуйского района, утвержденным 23.11.2015, установлен срок разработки Стратегии социально-экономического развития – до 01.01.2017, прогноза социально-экономического развития на долгосрочный период – одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган. 

В отсутствие основополагающих документов стратегического планирования не представляется возможным оценить соответствие среднесрочных ориентиров по приоритетам социально-экономического развития Большеулуйского района.
В  нарушении  статьи 173 Бюджетного  кодекса  РФ,  постановления  Правительства  РФ  от  14.11.2015  № 1234  Порядок  разработки,  корректировки,  осуществления  мониторинга  и контроля  реализации  прогноза  социально-экономического  развития  Большеулуйского  района  администрацией   района  не  утверждался.

Прогноз СЭР на 2017-2019 годы разработан на основе наметившихся тенденций в деятельности организаций и отраслей экономики по итогам социально-экономического развития Большеулуйского района в 2015 году и 1 полугодии 2016 года. 
Согласно Прогнозу СЭР ожидается рост объемов промышленного производства в 2017 году – на 2,6%, в 2018 году – на 2,9% и снижение объемов производства в 2019 году – на 6,3%. Наибольшую долю всего промышленного производства Большеулуйского района обеспечивает «Обрабатывающее производство». Наибольший удельный вес занимает продукция ОАО «Ачинский нефтеперерабатывающий завод Восточной нефтяной компании» (далее – ОАО «Ачинский НПЗ ВНК»). Неравномерная динамика производства нефтепродуктов обусловлена модернизацией производства ОАО «Ачинский НПЗ ВНК», которая предусматривает плановые остановки производства для проведения длительных ремонтных работ с периодичностью 1 раз в 2 года. 

Развитие сельскохозяйственного производства Большеулуйского района  имеет первостепенное значение для обеспечения продовольственной безопасности района. В 2017-2019 годах прогнозируется прирост объемов производства продукции сельского хозяйства. При этом ожидается, что на протяжении анализируемого периода инструментом наращивания сельскохозяйственной продукции будет животноводство, о чем свидетельствуют более высокие значения производства продукции по сравнению с растениеводством. 

Кроме того, увеличение спроса на жилье, реализация жилищных программ станут стимулом для увеличения темпов жилищного строительства. Общая площадь индивидуальных жилых домов, введенных в эксплуатацию, к концу 2019 года достигнет 3 600,0 кв. метров.

В ближайшие годы продолжится реализация инвестиционных проектов, направленных на расширение, модернизацию, реконструкцию и техническое перевооружение действующих производств в секторе обрабатывающей промышленности: в нефтепереработке – проекты ОАО «Ачинский НПЗ ВНК», по Прогнозу СЭР в 2017-2019 годах объем инвестиций прогнозируется 8 500 000,0 тыс. руб.

Одним из приоритетов социально-экономического развития Большеулуйского района является повышение уровня и качества жизни населения, индикаторами которых выступают уровень основных денежных доходов, состояние рынка труда, продолжительность жизни и уровень рождаемости, обеспеченность объектами социальной инфраструктуры, экологическая ситуация и другие. 

В целом в 2017-2019 годах прогнозируется незначительный рост реальных доходов населения и заработной платы. По оценке текущего года среднемесячная номинальная заработная плата составит 43 567,8 руб. Наибольший размер заработной платы традиционно ожидается в организациях промышленного комплекса района. Средний размер трудовой пенсии по старости в Большеулуйском районе  в 2015 году составил 10642,6 руб.  Среднедушевые доходы населения в 2017 году составят 24 738,9 руб., в 2018 году – 25 590,9 руб., в 2019 году – 26 350,2 руб. 

Уровень безработицы по данным ГУ ЦЗН Большеулуйского района составит в 2017-2019 годах 5,2%. Для поддержания занятости населения и стабилизации ситуации на рынке труда большое значение имеет государственная поддержка и защита от безработицы. 

Помимо показателей обеспеченности о качестве и уровне жизни населения позволяет судить демографическая ситуация в Большеулуйском районе. В среднесрочной перспективе прогнозируется снижение среднегодовой численности населения, к 2019 году составит 7638 человек, уровень рождаемости также снижается. Для предотвращения негативных тенденций и регулирования демографических процессов в рамках муниципальных программ разработан ряд мероприятий. Реализация предусмотренных мероприятий будет способствовать снижению уровня смертности, и создавать благоприятные условия к повышению уровня рождаемости и показателей средней продолжительности жизни населения.

В 2016 году фактически сложившийся объем оказанных жителям Большеулуйского района платных услуг составит 81 800,0 тыс. руб., что на 4,8% меньше предыдущего года. В 2017-2019 годах обозначится тенденция к увеличению объема потребления услуг.  

Важнейшее значение для оценки качества жизни населения имеют показатели обеспеченности специалистами и объектами социальной сферы. Прогнозные значения показателя обеспеченности детей местами в дошкольных образовательных учреждениях в Прогнозе СЭР на 2017-2019 годы рассмотрены в двух вариантах.  Доля детей в возрасте  1-6 лет, получающих образовательную услугу на 2017 предполагается 75,7% (вариант 1), 58,0% (вариант 2); на 2018-2019 66,7% (вариант 1), 58,0% (вариант 2). 

Уровень обеспеченности общедоступными библиотеками и учреждениями культурно-досугового типа в 2017-2019 годах остается на уровне 2015 года. 

Аналогичная ситуация наблюдается в сфере физической культуры и спорта: показатели обеспеченности спортивными залами,  плоскостными сооружениями не имеют динамики.

В Прогнозе СЭР в области здравоохранения не имеют динамики следующие показатели обеспеченности населения Большеулуйского района: в круглосуточном стационаре 56 мест, дневном стационаре 10 коек, амбулаторно-поликлиническая помощь 300 посещений в смену.

Обеспеченность учреждениями социального обслуживания населения в прогнозируемом периоде не изменится.

Таким образом, в целом уровень развития социальной инфраструктуры в среднесрочной перспективе не предполагает существенных изменений. 
Расходная  часть бюджета  муниципального  образования. 
Муниципальные  программы.
Прогноз  расходов  бюджета  на  2017  год  и  плановый  период  2018-2019  годов  рассчитан  на  основе  базового  объема  расходов  бюджета  2015  года  с  учетом  изменения  расходных  обязательств  муниципального  образования.

	Наименование

разделов
	Решение  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от  22.12.2016 № 17 (редакция 29.06.2016  № 41)


	Проект  Решения
	Изменение  структуры  (рост/снижение)

	
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2017 год к 2016 году
	2017 год  к 2017 году
	2018 год
к 2018 году
	2019 год
к 2018 году

	Общегосударственные вопросы
	46 791,9
	47 750,7
	47 750,7
	45 924,4
	43 933,8
	43 763,8
	- 867,5
	-1 826,3
	- 3 816,9
	- 3 986,9

	Национальная  оборона
	625,6
	632,6
	0,0
	607,3
	0,0
	0,0
	- 18,3
	-25,3
	0,0
	0,0

	Национальная  безопасность и правоохранительная  деятельность
	2 394,5
	1 504,4
	1 399,4
	2 068,6
	1 963,6
	1 863,6
	- 325,9
	564,2
	564,2
	464,2

	Национальная  экономика
	20 487,4
	9 554,4
	9 552,5
	11 018,4
	9 413,1
	9 373,1
	 - 9 469,0
	1 463,9
	- 139,4
	- 179,4

	Жилищно-коммунальное  хозяйство
	10 040, 4
	4 869,3
	4 869,3
	6 796,9
	6 623,0
	6 623,0
	- 3 243,5
	1 927,6
	1 753,7
	1 753,7

	Образование
	290 689,2
	246 102,4
	243 901,9
	246 626,9
	242 282,4
	240 401,2
	-44 062,3
	524,5
	- 1 619,5
	- 3 500,7

	Культура, кинематография
	47 734,0
	34 629,3
	35 545,2
	52 386,7
	50 975,6
	50 975,6
	4 652,7
	17 757,4
	15 430,4
	15 430,4

	Здравоохранение
	160,0
	160,0
	160,0
	160,0
	160,0
	160,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Социальная  политика
	32 630,7
	29 301,3
	29 301,3
	40 909,3
	26 257,2
	26 257,2
	8 278,6
	11 608,0
	- 3 044,1
	- 3 044,1

	Физическая  культура  и  спорт
	220,0
	220,0
	220,0
	4 103,9
	4 103,9
	4 103,9
	3 883,9
	3 883,9
	3 883,9
	3 883,9

	Обслуживание  гос. муниципального  долга
	50,0
	300,0
	300,0
	50,0
	50,0
	50,0
	0,0
	-250,0
	- 250,0
	- 300,0

	Межбюджетные  трансферты…
	59 145,5
	32 863,0
	32 863,0
	60 323,5
	35 624,4
	35 624,4
	1 178,0
	27 460,5
	2 761,4
	2 761,4

	Условно  утвержденные  расходы
	0,0
	4 946,6
	10 079,1
	0,0
	2 736,0
	5 501,0
	0,0
	-4 946,6
	- 7 343,1
	- 4 578,1

	Всего  
	510 969,2
	412 834,1
	415 942,4
	470 975,9
	424 123,0
	424 696,8
	-39 993,3
	58 141,8
	8 180,6
	8 704,4


Анализ динамики  расходов  районного  бюджета  в  2017-2019  годах  по  разделам  и  подразделам  классификации  расходов  показал  следующее.

По  сравнению  с  Решением  № 17  проектом  Решения  предусматривается  в  2017  году  увеличение  расходов  на  58 141,8 тыс. рублей,  или  на  14,1 %,  в  2018  году – увеличение  на  8 180,6 тыс. рублей,  или  на  2,1 %.

Проектом  Решения  изменения  вносятся  по 9 разделам классификации  расходов  бюджета  из  13  разделов  классификации. Изменения  по  сравнению  с  предыдущим  бюджетным  циклом  не  вносятся  лишь  в один  подраздел -  «Здравоохранение».
Расходы районного бюджета на 2017 год предусмотрены в сумме 470 975,9 тыс. руб., или со снижением к ожидаемому  исполнению  2016 года на  39 993,3 тыс. руб. (на 7,8 %). На 2018 год расходы уменьшены  на   86 846,2 тыс. руб. (на 17,0 %), в 2019 году уменьшение составляет  86 272,4 тыс. руб. или  16,9 %.

В разрезе классификации расходов бюджета в 2017 году наибольший удельный вес занимают разделы: образование (52,4%), общегосударственные  вопросы (9,8 %), межбюджетные  трансферты  (12,8 %), культура  и  кинематография (11,1 %),  социальная политика (8,7 %),   национальная  экономика  (2,3 %), жилищно-коммунальное хозяйство (1,4 %).  Менее одного процента в общем объеме расходов приходится на национальную безопасность и правоохранительную деятельность (0,4%), национальную оборону (0,1%), здравоохранение  (0,03%), физическая культура и спорт (0,9%). Структура расходов по годам не меняется. Анализ расходов районного бюджета по разделам классификации расходов районного бюджета представлен в приложении  3.
По сравнению с  2016 годом (ожидаемое) на 2017 год предусматривается рост расходов  по следующим функциональным  разделам: 
- «Культура,  кинематография» - на 9,7 %,  в  денежном  выражении  на  4 652,7 тыс.руб.;

- «Социальная политика» – на  25,4 %, в денежном  выражении  на  8 278,6 тыс.руб.;

- «Физическая  культура  и  спорт»  на  186,5 %,  в денежном  выражении  3 883,9 тыс.руб.

Вместе  с  тем,  наблюдается  снижение  расходов  по  следующим  разделам:

- «Общегосударственные расходы» на  1,9 %,  в денежном выражении  на 867,5 тыс. руб.;

-  «Национальная  оборона»  на  2,9 %,  в  денежном  выражении  на  18,3 тыс. руб.;

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 13,6 %,  в  денежном  выражении  на  325,9 тыс.руб.;

- «Образование» на 15,2 %, в денежном  выражении   на  44 062,3 тыс.руб.;
-«Национальная экономика» – на 46,2 %, в денежном  выражении  на   9 469,0  тыс. руб.;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 32,3 %,  на  3 243,5 тыс.руб.
Ведомственной  структурой  расходов  районного  бюджета  на  2017-2019  годы  (приложение  4)  бюджетные  ассигнования  установлены  семи  главным  распорядителям  средств  районного  бюджета.

Наибольшее  увеличение  объемов  бюджетных  ассигнований  на  2017  год  предусматривается  по одному  главному  распорядителю бюджетных средств -  Отдел  образования  Администрации  Большеулуйского  района.   Увеличение  объемов  на  сумму  816,2  тыс. рублей,  причины  увеличения  объемов  бюджетных  ассигновании  в  пояснительной  записке  отсутствуют.
Наибольшее  уменьшение  объемов  бюджетных  ассигнований  на  2017  год  предусматривается  по   двум  главным  распорядителям  бюджетных  средств. Администрация  Большеулуйского района  на  сумму  32 211,3 тыс. рублей,  Финансово-экономическое  управление  администрации  Большеулуйского  района  на  сумму  8 072,6 тыс. рублей. 

Основным фактором, повлиявшим на сокращение расходов в 2017-2019 годах в сравнении с текущим периодом, является, отсутствие расходов за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ.
Целевые программы являются одним из важнейших инструментов реализации целей и приоритетных направлений социально-экономического развития района, проведения активной государственной  политики  в рамках системы бюджетного планирования.

В  соответствии  с  Бюджетным  кодексом  Российской  Федерации  проект  Решения  районного  бюджета  на  2017-2019  годы  сформирован  в  программной  структуре  расходов  на  основе  13  муниципальных  программ.    
В  нарушении Бюджетного  кодекса  РФ,  постановления  администрации Большеулуйского района  от  30.07.2013  №  270-п «Об  утверждении  Порядка  принятия  решений  о  разработке  муниципальных  программ  Большеулуйского  района,  их  формировании и реализации» (редакция 15.12.2014  № 317-п)   выявлено:

- по  состоянию  на  01  октября  2016  года одна  из 13 муниципальных программ предполагаемых  к  реализации  с очередного  года  утверждена;
-  ответственными исполнителями  новой  программы  концепция программы «Социальная  поддержка  граждан  Большеулуйского  района»  не  разрабатывалась, на момент проверки  программа  распорядительным  документом не  утверждалась;

-  согласованный  в установленном  порядке   проект  вышеуказанной программы  для  проведения  финансово-экономической  экспертизы  и  подготовки  заключения  в  Контрольно-счетный  орган  Большеулуйского  района  не  поступал;

- рабочей  группой  утвержденной  распоряжением  администрации Большеулуйского района  от  11.06.2013  № 440-р  концепция программы  «Социальная  поддержка  граждан  Большеулуйского  района»  не  рассматривалась  и  не  согласовывалась (64 %  состав  рабочей  группы  по  вышеуказанному  распоряжению в  настоящее время по  указанным  должностям  не  работают).
В  нарушении  статьи  179  БК  РФ  8  муниципальных  программ  не  утверждены  должным  образом (отсутствуют  плановые  объемы бюджетных  ассигнований  на  2019  год,  ответственные  исполнители  и  соисполнители  программ  не  соответствуют  перечню  муниципальных программ), 7  программ  утверждены  с  нарушением  сроков,  установленных  статьей.  
Контрольно-счетным  органом  Большеулуйского  района  в  ходе  проведения  финансово-экономической  экспертизы  проектов  муниципальных  программ  Большеулуйского  района  выявлены  недостатки,  которые  подлежат  устранению  в  сроки,  установленные  статьей  179  Бюджетного  кодекса  РФ.

Данные  о  расходах  районного  бюджета  в  разрезе  муниципальных  программ  представлены  в  приложениях  5  и  6.
В  соответствии  с  проектом  Решения  расходы  районного  бюджета  на  реализацию  13  муниципальных программ (36 подпрограмм)  на  2017  год  планируются в объеме   446 025,3 тыс. рублей,  на  2018  год – 399 404,3  тыс. рублей,  на  2019  год – 397 213,1  тыс. рублей,  или  94,7 %,  94,2 %  и  93,5 %  общего  объема  расходов  районного  бюджета  соответственно,  то  есть  их  доля  последовательно  снижается  за  три  года  и  будет  ниже  уровня  2016  года  (95,0 %  в  соответствии  с  Решением  о  районном  бюджете  № 17 (с  изменениями)) (приложение  № 5).
Предусмотренный  проектом  Решения  объем  бюджетных  ассигнований  на  реализацию  муниципальных  программ  не  соответствует  объему  финансирования  паспортов  муниципальных  программ,  представленных  одновременно  с  проектом  Решения.
Объемы  бюджетных  ассигнований  в  соответствии  с  паспортами  муниципальных  программ  на  2017  год  составляют  402 143,8  тыс.рублей,  что  на  43 881,5 тыс.рублей  меньше,  предусмотренных  проектом  Решения.  Данное  несоответствие  выявлено  по 13  муниципальным  программам. 
Кроме  того,  проектом  Решения  вносятся  изменения  в  объемы  бюджетных  ассигнований  районного  бюджета  по  всем 13  муниципальным  программам  по  сравнению  с  паспортами  муниципальных программ,  поступивших  одновременно с  проектом  Решения в  Контрольно-счетный  орган  Большеулуйского  района  (далее  - Паспорта  муниципальных  программ).  Объем  бюджетных  ассигнований  в  соответствии  с  Паспортами  муниципальных  программ на  2017  год  составляет  402 143,8  тыс. рублей,  что  на  43 881,5  тыс. рублей,  или  на  9,8 %  меньше  объемов  бюджетных  ассигнований,  предусмотренных  проектом  Решения,  на  2018 год – 399 264,0 тыс. рублей  (на  140,3 тыс. рублей  или  на  0,04 % ,  меньше),  на  2019  год – 64 978,1  тыс. рублей (на  332 235,0 тыс. рублей,  или  на  83,6 %, меньше). Анализ  соответствия  представленных  одновременно  с  проектом  Решения   в  Контрольно-счетный  орган  Большеулуйского  района  паспортов муниципальных программ  Большеулуйского  района  на  2017-2019  годы  представлен  в  приложении  № 6.
Основное  увеличение  объема  бюджетных  ассигнований  в  Паспортах  муниципальных  программ  в  2017  году  по  сравнению  с проектом  Решения  предусмотрено  по  следующим  муниципальным  программам: «Управление  муниципальными  финансами»  (на  27 391,4 тыс. рублей)  и  «Развитие  образования  Большеулуйского  района»  (на  10 450,7 тыс.рублей).
Проектом  Решения  наибольшее  сокращение  бюджетных  ассигнований  по  сравнению  с  Паспортами  муниципальных программ  предусматривается  по  муниципальной  программе  «Эффективное  управление  муниципальным  имуществом и земельными отношениями»  (на 835,1  тыс. рублей).
В  нарушении статьи 2.6 Постановления  администрации Большеулуйского района  от  30.07.2013  №  270-п «Об  утверждении  Порядка  принятия  решений  о  разработке  муниципальных  программ  Большеулуйского  района,  их  формировании и реализации» (редакция 15.12.2014  № 317-п) утвержден  перечень  муниципальных  программ  на 2017  год (15.07.2016  №  236-р).
На официальном сайте Большеулуйского района в сети ИНТЕРНЕТ (http://www.buluy.achim.ru) электронная версия паспортов  муниципальных  программ    размещалось  13 муниципальных  программ. Муниципальные  программы  «Создание  условий  для  обеспечения  доступным  и  комфортным  жильем  граждан  Большеулуйского  района» (с  2014  года) и  «Социальная  поддержка  граждан  Большеулуйского  района»   на  момент  проверки  на  сайте  не  размещались,  что  является   нарушением Бюджетного послания о бюджетной политике Президента  России. 

В  нарушении  Федерального  закона  от  09.02.2009  № 8-ФЗ  «Об  обеспечении  доступа  к  информации  о  деятельности  государственных  органов  и  органов  метсного  самоуправления»  на  официальный  сайт   за  2015-2016  год  изменения  по  муниципальным  программам  не вносились.  Перечень  муниципальных  программ  утвержденных  на  2017  год  не  соответствует  паспортам  муниципальных  программ,  из  них:

- муниципальная  программа  «Социальная  поддержка  граждан  Большеулуйского  района» содержит  одну  подпрограммы,  тогда  как  в  проекте  паспорта  данной  программы  указано  три  подпрограммы;

- муниципальная  программа  «Реформирование  и  модернизация  жилищно-коммунального  хозяйства  и  повышение  энергетической  эффективности в Большеулуйском  районе  содержит  две  подпрограммы и  одно  отдельное  мероприятие, в  паспорте  данной  программы  утверждено  три  подпрограммы  и  три  отдельных  мероприятий;

- муниципальные  программы  «Развитие  культуры  Большеулуйского  района»  и  «Эффективное  управление  муниципальным  имуществом  и  земельными  отношениями» ответственный  исполнитель  и  соисполнители  муниципальной  программы  не  соответствуют  утвержденному  паспорту  муниципальной  программы.
В  нарушении статьи 1.7 Постановления  администрации Большеулуйского района  от  30.07.2013  №  270-п «Об  утверждении  Порядка  принятия  решений  о  разработке  муниципальных  программ  Большеулуйского  района,  их  формировании и реализации» (редакция 15.12.2014  № 317-п), Решения Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  «Об утверждении  структуры  администрации  Большеулуйского  района»  от  22.12.2015  № 20   в  качестве  ответственного  исполнителя  программы  и  осуществляющей  координацию  деятельности  соисполнителей  программы  в  ходе ее  реализации  назначается  не  структурное  подразделение  администрации  Большеулуйского  района ,  а  сама  администрация  Большеулуйского  района.
Сформированные на сегодняшний день программы в значительной степени являются набором расходных обязательств, недостаточно подкрепленных обоснованными целями и задачами. Отсутствуют обоснованные сценарии реализации программных мероприятий и анализ рисков их реализации.
Исполнение  районного  бюджета  в  2016  году  ожидается  на  уровне  утвержденного  Решением  от  22.12.2015  № 17  (редакция  от 29.06.2016  № 41)  дефицита  районного бюджета  в  объеме  11 814,9 тыс.руб.
Проектом  Решения дефицит  районного  бюджета на  2017  году  прогнозируется   в  сумме 8 434,2 тыс.руб., или 7,7  % от годового объема доходов бюджета (без учета безвозмездных поступлений). В 2018, 2019 году дефицит и профицит  бюджета составит  0,0 тыс. руб.
Основными источниками покрытия дефицита районного бюджета станут заемные средства в форме привлечения бюджетных кредитов. Как  источник  покрытия  дефицита  районного  бюджета  и  погашение  долговых  обязательств  района  предполагается  привлекать  заемные  средства  в  форме  бюджетных  кредитов  из  бюджета  края  и  бюджетов  поселений  района.  Общий объем заимствований,  направляемых на покрытие дефицита бюджета в  2017  году  составит  8 434,2 тыс. рублей  (приложение № 7).
Муниципальным  районом  погашение  кредитов,  предоставленных  от  других  бюджетов  бюджетной  системы  РФ  на  2017  год  и  плановый  период  2018-2019  годов  не  запланировано.
Статьей  17  проекта  Решения  установлено,  что  в  расходной  части  районного  бюджета  предусмотрен  резервный  фонд  Администрации  Большеулуйского  района  в  сумме  200,0 тыс. рублей  ежегодно,  что  составляет  0,04%  в  общей  сумме  расходов  районного  бюджета  и  не  превышает  ограничения,  установленные  статьей 81  БК  РФ  и  статьей  15  Положения  о  бюджетном  процессе  (не  более  3%). 
Статьей  19  проекта  Решения  верхний  предел  муниципального  внутреннего  долга  по  долговым  обязательствам  Большеулуйского  района  на  1  января  2018  года,  на  1  января  2019  года,  на  1  января  2020  года  установлен  в  сумме  21 000,0 тыс.руб.
Верхний предел муниципального внутреннего долга установлен с учетом требований и в пределах ограничений, определенных статьей 107 Бюджетного кодекса РФ.

В  п.2  статьи  19  проекта  Решения на  2017  год  установлен  предельный  объем  расходов  на  обслуживание  муниципального  долга  Большеулуйского  района  в  сумме  21 000,0 тыс.руб.,  что  не  противоречит  условиям,  установленных  статьей  111  БК  РФ.
Приложение  № 4 к проекту  Решения  районного  Совета  депутатов  «О  районном  бюджете  на  2017  год  и  плановый  период  2018 – 2019 годов»  не  соответствовало  пояснительной  записки  представленной  на  экспертизу.  Данное  нарушение  устранено в ходе проверки.
Статье  3  проекта  Решения  районного  Совета  депутатов  «О  районном  бюджете  на  2017  год  и  плановый  период  2018 – 2019 годов»  утверждается  ставка  отчислений  от  прибыли  муниципальных  унитарных  предприятий  Большеулуйского  района (далее по тексту – МУП) в  районный  бюджет  в  размере  5 процентов  от  прибыли.  Приложением  3  к  проекту  Решения  доходы от  перечисления  части  прибыли  по  коду  бюджетной  классификации  111 1 11 07 015 05 0000 120  указаны  нулевые,  что  противоречит  Приложению  3  к  Графику  разработки  проекта  решения  о  районном  бюджете  на  очередной  финансовый  год  и  плановый  период. В  представленном  прогнозе  поступлений  отчислений  от  прибыли  МУП  указано  два  муниципальных  предприятия,  что  противоречит  годовому  отчету  Администрации  Большеулуйского  района  указанных  в  сведениях  о количестве  подведомственных  участников  бюджетного процесса,  учреждений  и  государственных  (муниципальных)  унитарных  предприятий  и  публично-правовых  образований  за  2015  год.
По итогам рассмотрения  Проекта  решения  «О районном бюджете на 2017 год и плановый период  2018-2019 годов»  Контрольно-счетным  органом  Большеулуйского  района сформулированы следующие предложения:

1. Утвердить муниципальную  программу «Социальная  поддержка  граждан  Большеулуйского  района».
2. Разработать  и  утвердить  распорядительные  документы  о  прекращении  действия  с 01.01.2017  года  муниципальные  программы  «Система  социальной  защиты  населения  Большеулуйского  района»  и  «Содействие  занятости  населения.
3. Назначить  ответственное  должностное  лицо  по  ведению  реестра  муниципальных  служащих   Администрации  Большеулуйского  района.

4.  Привести  в  соответствие  нормативно  правовые  документы  касающиеся  проекта  Решения.
5.  Принять меры по повышению качества муниципальных программ Большеулуйского района.
Направлять проекты муниципальных программ в Контрольно-счетный  орган Большеулуйского района для проведения финансово-экономической экспертизы, в соответствии с постановлением  администрации Большеулуйского района  от  30.07.2013  №  270-п «Об  утверждении  Порядка  принятия  решений  о  разработке  муниципальных  программ  Большеулуйского  района,  их  формировании и реализации» (редакция 15.12.2014  № 317-п).

6. Привести  в  соответствие  Перечень  муниципальных  программ  Большеулуйского  района  на  2017  год.

7. Администрации  Большеулуйского  района  учесть  замечания  изложенные  в  заключении  Контрольно-счетного  органа.

Результаты проведенного анализа проекта решения Большеулуйского  районного  Совета  депутатов «О  районном  бюджете  на  2017  год  и  плановый  период  2018-2019 годов» и документов, составляющих основу формирования бюджета, дают основания Контрольно-счетному  органу  рекомендовать  Большеулуйскому  районному  Совету депутатов  рассмотреть и принять проект бюджета района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы.
	Председатель 
Контрольно-счётного  органа
Большеулуйского  района     
	                                     Л.П.Королькова


Руководитель  финансово-

экономического  управления
администрации Большеулуйского района                                           И.О. Веретенникова
Начальник  отдела  экономического  

планирования  администрации 

Большеулуйского района                                                                      Н.И. Горбачева      









































































































































































































































































