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Заключение

по результатам финансово-экономической экспертизы   проекта Постановления  администрации  Большеулуйского  района «Об  утверждении  муниципальной  программы  «Развитие  субъектов  малого   и  среднего  предпринимательства  в  Большеулуйском  районе» 
«22» августа 2018 года
               


           
                       
           № 32
Настоящее  экспертное  заключение подготовлено  инспектором Контрольно-счетного  органа  Рубан Р.В.Р.В.Ррррр     Р.В. на  основании   ст.  157 Бюджетного кодекса  Российской  Федерации (далее по тексту – БК РФ), п.п.7 п.2  ст. 9 Федерального закона от  07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее по тексту - ФЗ  от 07.02.2011 № 6-ФЗ),   ст. 37.1  Устава  Большеулуйского  района,  ст. 5  Положения  о  Контрольно-счетном  органе  Большеулуйского  района  утвержденного  решением  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от  26.09.2012  №  162 (далее по тексту – Положения о КСО).
В соответствии  с п.п. 7 п. 2 ст. 9 6-ФЗ,  ст. 5  Положения  о  КСО,  Контрольно-счетный  орган  наделен полномочиями по финансово-экономической экспертизе проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств Большеулуйского  района, а также муниципальных программ.
Представленный на экспертизу проект  Постановления  администрации  Большеулуйского  района   «Об  утверждении  муниципальной  программы  «Развитие  субъектов  малого   и  среднего  предпринимательства  в  Большеулуйском  районе» направлен в Контрольно-счётный  орган Большеулуйского  района (далее по тексту Контрольно-счетный орган)  администрацией  Большеулуйского  района 15 августа 2018 года.
Ответственным исполнителем муниципальной программы  является администрация Большеулуйского района. 

Распоряжением Администрации Большеулуйского района от 20.02.2017 № 76-р (с изменениями) закреплено ответственное лицо за разработку, формирование и реализацию муниципальной программы «Развитие  субъектов  малого   и  среднего  предпринимательства  в  Большеулуйском  районе» Дерябина В.В. 
Основанием для разработки муниципальной программы является Постановление администрации Большеулуйского района от 30.07.2013 № 270-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке  муниципальных программ Большеулуйского района, их формировании и реализации» (в ред. 15.12.2014 № 317-п;  09.02.2015 № 21-п, 09.03.2016 № 47-п, 11.05.2017 № 137-п, 11.05.2018  № 117-п, ), (далее по тексту – Порядок).
Мероприятие проведено: 22 августа  2018 года.

В ходе подготовки заключения  Контрольно-счётным органом были проанализированы следующие материалы:

- проект муниципальной программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Большеулуйском районе», с приложениями; 
- пояснительная записка и финансово-экономическое обоснование.

В соответствии с представленным проектом Постановления  предлагается утвердить муниципальную программу «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Большеулуйском районе» на 2019-2021 годы.
Рассмотрев представленные материалы к проекту Постановления Контрольно-счётный  орган  отмечает следующее:
Анализ структуры и содержания муниципальной программы

Структура  представленной  муниципальной  программы  представлена  одной  подпрограммой - «Поддержка  субъектов  малого  и среднего  предпринимательства» (далее-Подпрограмма).

Цель Муниципальной программы: Создание благоприятных условий для устойчивого функционирования и развития малого и среднего предпринимательства на территории района.

Анализ ресурсного обеспечения (финансовые ресурсы)

Общий объем финансирования составляет 600,00 тыс. рублей, в том числе по годам:

 2019 год-200,00 тыс. руб. (в том числе: 200,00 тыс. руб. - средства районного бюджета); 

2020 год- 200,00 тыс. руб. (в том числе: 200,00 тыс. руб. – средства районного бюджета);

2021 год- 200,00 тыс. руб. (в том числе: 200,00 тыс. руб. – средства районного бюджета).

- по подпрограмме «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Большеулуйском районе» финансирование составило в разрезе мероприятий:

 «Субсидии вновь созданным субъектам малого предпринимательства на возмещение части расходов, связанных с приобретением и созданием основных средств и началом предпринимательской деятельности» плановая цифра составляет 210,00 тыс. руб. (за счет средств районного бюджета), в том числе по годам:

2019 год – 70,0 тыс. руб. (в том числе:70,0 тыс. руб. – средства районного бюджета);

2020 год – 70,0 тыс. руб. (в том числе:70,0 тыс. руб. – средства районного бюджета);

2021 год – 70,0 тыс. руб. (в том числе:70,0 тыс. руб. – средства районного бюджета).

«Субсидии на возмещение затрат на уплату первого взноса (аванса) при заключении договоров лизинга оборудования, с российскими лизинговыми организациями в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг)» плановая цифра составляет 210,00 тыс. руб. (за счет средств районного бюджета), в том числе по годам:

2019 год – 70,0 тыс. руб. (в том числе:70,0 тыс. руб. – средства районного бюджета);

2020 год – 70,0 тыс. руб. (в том числе:70,0 тыс. руб. – средства районного бюджета);

2021 год – 70,0 тыс. руб. (в том числе:70,0 тыс. руб. – средства районного бюджета).

 «Субсидии субъектам малого и (или) среднего предпринимательства на возмещение части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания  и (или) развития, либо модернизации производства товаров (работ, услуг)» плановая цифра  составляет 140,00 тыс. руб. (за счет средств районного бюджета), в том числе по годам:

2019 год – 60,0 тыс. руб. (в том числе:60,0 тыс. руб. – средства районного бюджета);

2020 год – 40,0 тыс. руб. (в том числе:40,0 тыс. руб. – средства районного бюджета);

2021 год – 40,0 тыс. руб. (в том числе:40,0 тыс. руб. – средства районного бюджета).

«Проведение семинаров, круглых столов. Распространение методических пособий для субъектов малого и среднего предпринимательства. Информирование субъектов малого и среднего предпринимательства о реализуемых мерах поддержки. Проведение конкурса «Предприниматель года» плановая цифра составляет 40,00 тыс. руб. (за счет средств районного бюджета), в том числе по годам:

2019 год – 0,0 тыс. руб.;

2020 год – 20,0 тыс. руб. (в том числе:20,0 тыс. руб. – средства районного бюджета);

2021 год – 20,0 тыс. руб. (в том числе:20,0 тыс. руб. – средства районного бюджета).

Замечания:

Пояснительная записка это документ, текст которого содержит обоснование необходимости принятия какого-либо правового акта.  Финансово-экономическое обоснование это форма оценки воздействия, преимущественно используемая для оценки изменений чистых денежных потоков, возникающих в результате реализации мер государственного регулирования, принятия нормативных правовых документов.

Приложенные к проекту Постановления администрации Большеулуйского  района «Об утверждении муниципальной  программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Большеулуйском районе» пояснительная записка и финансово-экономическое обоснование объединены в один документ. Считаю некорректным такое объединение и противоречащим требованиям Постановления администрации Большеулуйского района № 270 от 30.07.2013г.

Кроме того, представленные  пояснительная записка и финансово-экономическое обоснование не в полном объеме содержат обосновывающие материалы, предусмотренные разделом 3 Порядка принятия решений о разработке  муниципальных программ Большеулуйского района, их формировании и реализации, утвержденного постановлением администрации Большеулуйского района от 30.07.2013 № 270-п, а именно отсутствует:

-описание и анализ возможных социальных, финансово-экономических рисков реализации программы, в том числе рисков невыполнения мероприятий программы, а также описание механизмов управления рисками реализации программы и мер по их минимизации;
-обоснование набора подпрограмм и основных мероприятий программы.
Выводы и предложения:

Контрольно-счетный орган  Большеулуйского района считает возможным утверждение муниципальной программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Большеулуйском районе».
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