УТВЕРЖДАЮ
Председатель 
Контрольно-счетного  органа

 Большеулуйского  района ___________ Л.П.Королькова 
«18»  апреля  2018 г.
Заключение    №  12
внешней проверки бюджетной отчетности  
 главного  администратора  (распорядителя) бюджетных средств Финансово-экономического управления администрации 

Большеулуйского района  

за  2017 год  
с.Большой  Улуй                                                                 "18"  апреля   2018 г.

Основание:   ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункт  3.1 Плана работы Контрольно-счетного  органа  Большеулуйского  района  на  2018 год, распоряжение  от  05.03.2018  №  20-р  председателя  Контрольно-счётного  органа  Большеулуйского  района.
Цель контрольного мероприятия:  внешняя проверка бюджетной отчетности за 2017 год, исполнения Решения Совета депутатов Большеулуйского  района Красноярского края «О районном бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы» (далее – Решение о районном бюджете)
         Объект  контрольного мероприятия:  Финансово-экономическое  управление  администрации  Большеулуйского  района.

          Предмет проверки: годовая бюджетная отчетность Финансово-экономического  управления  администрации  Большеулуйского  района, представленная в составе форм, предусмотренных п.11  Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года № 191н (далее - Инструкция 191н) и иные документы.

Проверяемый период деятельности:  2017 год. 
Срок  проведения  контрольного  мероприятия:  с «11»  апреля  по  «18»  апреля  2018 года.
Камеральной проверкой бюджетной отчетности установлено: 
1. Анализ сведений об основных направлениях деятельности     (выполнение компетенций) объекта контроля, и выполнение возложенных на него обязанностей

Финансово-экономическое  управление  администрации Большеулуйского  района (далее - Управление)  является  функциональным  органом  администрации  Большеулуйского  района (далее – Администрация), осуществляет:
- нормативное  правовое регулирование  и  разработку  проектов  решений  районного  Совета  депутатов,  правовых  актов  главы района  и  функции  по  реализации  единой  политики  в  финансовой  и  экономической  сферах,  включая  бюджетную,  кредитную,  налоговую  сферы,  по  разработке  единой  политики  в  области  комплексного  социально-экономического  развития  района;

- управление  муниципальной  собственностью  в  финансовой  сфере  в  части  средств  районного  бюджета  на  едином  счете  районного  бюджета.

Управление  является  финансовым  органом  района,  за  исключением  полномочий  по  открытию  и  ведению  лицевых  счетов  главных  распорядителей,  распорядителей  и  получателей  средств  районного  бюджета.
Финансирование  расходов  на  содержание  Управления  осуществляется  за  счет  средств,  предусмотренных  в  районном  бюджете.

Юридический адрес:  662110,   Красноярский край, Большеулуйский район, с. Большой  Улуй, ул. Революции, 11.
Свою  деятельность  Управление  осуществляет   на  основании  Положения  о  Финансово-экономическом  управлении администрации Большеулуйского  района утвержденного  решением  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов от  02.09.2014 № 260  (в ред. от 13.10.2016   № 48).

Задачи  Управления:

1.Создание  условий  для  эффективного  функционирования             финансовой  и  экономической  систем  района;
2.Обеспечение  устойчивого  функционирования  и развития  бюджетного  процесса  в  районе;

3.Обеспечение  совершенствования  системы  исполнения  бюджета;

4.Содействие  главным  администраторам  бюджетных  средств  в  области  бюджетного  планирования,  направленного  на  повышение  результативности  бюджетных  расходов;

5.Создание  условий  для  развития  межбюджетных  отношений  на  территории  района;

6.Участие  в  обеспечении  создания  условий  для  комплексного  социально-экономического  развития  района  и  развития  районного  муниципального  сектора  экономики;

7.Осуществление  контроля  за  целевым  использованием  средств,  выделяемых  из  бюджета  района;

8.Осуществление  контроля  за  использованием  средств  бюджета  при  исполнении  муниципальных  заказов  на  приобретение  товаров,  выполнение работ,  оказание  услуг  для  муниципальных  нужд;

9.Разработка  и  реализация  совместно  с  другими  структурными  подразделениями  Администрации механизмов  взаимодействия  Администрации с предприятиями  и  организациями  различных  форм  собственности  в  целях  получения  дополнительных  доходов  в  бюджет  Большеулуйского  района  на  основе  предложений  по  формированию  налоговой,  ценовой  и  экономической  политики  района.

Главным  распорядителем  бюджетных  средств  с  начала  проверяемого  периода   и на  момент  проверки   право первой подписи  принадлежало  Руководителю  Управления Веретенниковой  Ирине  Олеговне,    право  второй  подписи с начала проверяемого периода  и на  момент  проверки   принадлежало  главному  бухгалтеру  Богдановой  Алене  Ивановне.
Бюджетная  отчетность  за  2017  год  Управлением  представлена  на  бумажном  носителе,  формирование  годового  отчета  осуществлялось  с  использованием  программного  обеспечения   1 С: «Бухгалтерия»

В  работе  Управления  используется программное  обеспечение   "Автоматизированная  Система Управления Бюджетным Процессом "Автоматизированный Центр Контроля Финансов" (далее - система АЦК-Финансы).
Отчетность  составлена  с  нарастающим  итогом  с  начала  года  в рублях,  с  точностью  до  второго  десятичного  знака  после  запятой,  что  соответствует  требованиям,  предусмотренных  ст.9 Инструкции  №  191н.  Если  по  бюджетному  учету  показатель  имеет  отрицательное  значение,  то  в  бюджетной  отчетности  данный  показатель  отражен  со  знаком  «минус»,   что  соответствует  требованиям,  предусмотренных  ст.8  Инструкции   №  191н.

Пунктом  2   решения  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от 29.03.2016  №  33  установлена предельная численность муниципальных служащих  Управления в количестве  9 единиц.  

Приказом  Управления  от  11.01.2017  № 02л   утверждено  штатное  расписание  с  введением  его  с  01.01.2017 года   в  количестве  9  единиц  муниципальных  служащих, с  ежемесячным  фондом  оплаты  труда  в  сумме   236,55 тыс.руб.
В  течении  проверяемого  периода  штатное  расписание  Управления  изменялось  приказом  Управления  от  07.09.2017  № 40л  один  раз,    количество  муниципальных  служащих изменению  не  подлежало,   ежемесячный  фонд  оплаты  труда  составил   237,91 тыс.руб.
В  соответствии  с п.2  ст. 22 Федерального  закона  от 02.03.2007    № 25-ФЗ «О  муниципальной  службе  в  Российской  Федерации»  решением Большеулуйского  районного  Совета  депутатов   от  21.10.2015       № 08  утверждено  Положение  об  оплате  труда  депутатов,  выборных  должностных  лиц  местного  самоуправления,  осуществляющих  свои  полномочия  на  постоянной  основе,  лиц,  замещающих  иные  муниципальные  должности, и муниципальных  служащих  Большеулуйского  района (далее - Положение об оплате труда).
В  нарушении  Положения  об  оплате  труда   штатным  расписанием  Управления  от 11.01.2017  № 1  введена  должность  муниципальной  службы – заместитель  руководителя с  должностным  окладом         4 367,00 руб.   

Вышеуказанное  замечание  указывалось Контрольно-счетным  органом  в  акте  от  21.03.2017  №  2  внешней проверки бюджетной отчетности  главного  администратора  (распорядителя) бюджетных средств Финансово-экономического управления администрации  Большеулуйского района  за  2016 год.

На  момент проверки  выявленное  замечание  устранено,  приказом Управления  от 11.01.2018  № 01л   из штатного расписания ставка заместителя руководителя  выведена и  введена  ставка  начальника  отдела экономического  планирования  бюджета.
В  нарушении  Положения  об  оплате  труда  приказом  Управления от 11.01.2017 № 02л  в штатном  расписании от 11.01.2017  № 1  утверждена должность  муниципальной  службы – начальник. 
Подразделом 2 приложения  к  решению  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от 21.10.2015  № 09   утвержден  перечень должностей муниципальной  службы в исполнительно-распорядительном  органе  муниципального  образования  Большеулуйский  район  куда  входит  по  категории  должности  специалисты, группе должностей  главная,  должность   - начальник  отдела.
Согласно представленной  к  проверке  информации  (ф. № 2-НДФЛ,  ф. 14 МО ) о фактически начисленной  заработной  плате  муниципальным  служащим   Управления  расходы на оплату  труда  в   2017  году  составили  3 128,88  тыс.руб.
Согласно представленной  информации  по  оборотно-сальдовой  ведомости (счет 401.20) о фактически начисленной  заработной  плате  муниципальным  служащим   Управления  расходы на оплату  труда  в   2017  году  составили  3 164,62  тыс.руб.  Отклонение оборотно-сальдовой  ведомости  с  ф. 14 МО и  № 2-НДФЛ  составило  в  сумме  35,74 тыс.руб.,  за  счет  неиспользованного  резервного  фонда отпускных (приложение 5).
Согласно   штатных  расписаний  численность  муниципальных  служащих  Управления  в  2017  году,  содержащихся  за  счет  средств  местного  бюджета  составляла  9 единиц.

Фонд  оплаты  труда  формировался для  Управления  из расчета предельного значения  размера  должностного  оклада по должности  «главный специалист» и количества должностных окладов»  (9 единиц),  предусмотренных   для  пятой группы  57,2  составил  в сумме  3 106,07  тыс. руб.  
3771,0 х 1,6 х 57,2  х  9 ед.  х  12  месяцев =3 106 067,28 руб.

Предельный  размер  фонда оплаты  труда  рассчитан  с  учетом  средств  на выплату  районного  коэффициента (30,00%),  процентной надбавки  к  заработной  плате  за  стаж  работы  в  районах  Крайнего  Севера,  в  приравненных  к  ним  местностям  и  иных  местностях  края  с  особыми  климатическими  условиями (30,00%).
Фактически расходы на оплату труда,   по формам  0503128  «Отчет о принятых бюджетных обязательствах»,   МО-14 составили  3 128,88  тыс. руб.   
Проверкой  нормативов  формирования  расходов  на  оплату  труда  муниципальных  служащих  установлено,  что  в  нарушение  требований  постановления  Совета  администрации  Красноярского  края  от  29.12.2007     №  512-п  Управлением  допущено  превышение  предельного  годового  фонда  оплаты  труда  муниципальных  служащих  и  выборных  должностных  лиц  за  2017  год  на  общую  сумму  22,81  тыс. руб.,  что  является  неэффективным  использованием  бюджетных  средств  ст.34  БК  РФ  и  нарушает  требования  п.п. 2.1.1.4  Соглашения о мерах  по  повышению  эффективности  использования  бюджетных  средств  и   увеличению  поступлений  налоговых  и  неналоговых  доходов  местного  бюджета  от 26.12.2016  № 10/12-17.
 В соответствии со ст.73 БК РФ, Управлением за  2017  год  велся    реестр закупок, осуществленных без  заключения муниципальных контрактов. В ходе проверки нарушений не выявлено.
2. Анализ бюджетной отчетности на предмет соответствия приказу Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н (полнота, достоверность, срок предоставление отчетности)

 В  Контрольно-счетный  орган  бюджетная  отчетность  Управления  за  2017  год  представлена  01.03.2018,  что  соответствует  срокам  ее  предоставления,  установленным  ст.43  решения  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от  30.09.2013  №  232  «О  бюджетном  процессе  в  Красноярском  крае».

В  соответствии  с  решением  Большеулуйского районного Совета депутатов   от  16.12.2016   № 55   Управление   является  главным  администратором  доходов  районного  бюджета  (ГАБС Управление).

Согласно п.8 Инструкции 191 в  связи  с  отсутствием  числового  значения, формы  №  0503124,  0503125,  0503129,  0503140,  0503296, 0503184, 0503162,  0503167, 0503171,  0503173, 0503174, 0503176, 0503178, 0503230, 0503290  и таблицы №  5, 6 отражены в пояснительной записке к бюджетной отчетности за 2017 год.

Сведения  о  предоставленных  формах  годовой  бюджетной  отчетности  представлены  в  приложении 1.

        В ходе проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности Управления  на предмет соответствия требованиям Инструкции № 191н     установлено следующее:

1) Текстовая часть «Пояснительной записки» (ф.0503160) не содержит:

 в нарушении п.151 Инструкции № 191 н  информации о результатах деятельности,  анализа  достижения запланированных результатов деятельности,  сопоставления  с аналогичными результатами, достигнутыми за предыдущий отчетный год.  Данное  замечание  ранее отмечалось  Контрольно-счетным  органом  в  акте  о  результатах  внешней  проверки  бюджетной  отчетности  за 2016 год  ГАБС  Управления  от  21.03.2017      №  2; 

в нарушении п.57 Инструкции № 191 н  информации  причины отклонения суммы неисполненных назначений, отраженных в графе 9 по соответствующим строкам раздела "Доходы", формирующих итоговый показатель по доходам, от разницы показателей  граф 4 и 8 по строке 010 "Доходы бюджета - всего"   Отчета (ф. 0503127).

2) в нарушении п.163  Инструкции № 191н  перечень причин отклонений от планового процента исполнения и их кодов для раскрытия  информации в Сведениях (ф. 0503164)  на  момент  проверки не  устанавливался;

3) в нарушении п.163  Инструкции № 191н  показатели неисполненных назначений по  строке  520  в Сведениях (ф. 0503164)  не  соответствуют  указанной  строке  Отчета  (ф. 0503127),  в  ходе  проверки  устранено;
4) в нарушении п.163 Инструкции № 191н  по графам  строк  500 "Источники финансирования дефицита бюджета, всего", 520 "Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета"  Сведений (ф. 0503164) Управления не отражены идентичные показатели по графам и строкам  Отчета (ф. 0503127), в ходе  проверки устранено;
5)  в нарушении п.57 Инструкции № 191н в графе 9 Отчета (ф.0503127)  сумма  строк   доходов  не  соответствует строке  010 Доходы  бюджета-всего, в  ходе  проверки  устранено;

6) в нарушении п.163 Инструкции № 191н  в  графе 7 Сведений  (ф. 0503164)  сумма  строк  доходов  не  соответствует  строке 010  Доходы бюджета – всего,  в  ходе  проверки  устранено;   

7) в нарушении п.170.2  Инструкции № 191н  в графе 1 Сведений (ф.0503175)  указаны  номера  аналитических счетов  счета 150211000,  счета 150212000,  по которым на отчетную дату  остатки  в графах 11 и 12 Отчета (ф.0503128) отсутствуют;

8)  в нарушении п.170.2  Инструкции № 191н  критерии определения показателей, подлежащих отражению (размер неисполненных обязательств, год возникновения, иные критерии) по Сведениям (ф. 0503175)  на момент проверки  не устанавливались;
9)  в нарушении п.170.2 Инструкции № 191н  в графах 7, 8 Сведений (ф.0503175)  указаны  не соответствия причин образования неисполненных обязательств (бюджетных (денежных) обязательств) и  кодов причины неисполнения;
10) в нарушении п.4 Инструкции  № 191н  представленная  отчетность  не  пронумерована;
11) Пунктом  154  Инструкции  № 191н  таблица № 2 исключена из отчетности (редакция  № 11 от 16.11.2016);
12) в нарушении п.152 Инструкции № 191н  ф. 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» не  соответствует  установленной  форме;

В  нарушении ст. 158, ст. 219.1  Бюджетного кодекса,  приказа  Финансового управления  администрации  Большеулуйского  района  от  04.05.2008  №  13-Д  «Об  утверждении  порядка  составления  и  ведения  сводной  бюджетной  росписи  районного  бюджета  и  бюджетных  росписей  главных  распорядителей  средств  районного  бюджета»  представленная  роспись  расходов  на  2017  год  Управлением  не  соответствует  утвержденной форме Порядка.
3. Анализ объема средств, предусмотренного Решением о районном бюджете, главному распорядителю бюджетных средств. Анализ отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита  бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета
Решением о районном бюджете  установлено:

Согласно  Приложения  № 2   Решения  Большеулуйского  районного Совета  депутатов Управление является главным администратором доходов районного бюджета  по кодам классификации доходов (код 094)  по 43 наименованиям. 
В  нарушении п.55 Инструкции № 191н   годовой объем утвержденных решением  о бюджете на текущий (отчетный) финансовый год бюджетных назначений  плановых показателей по доходам в Отчете (ф. 0503127)  не соответствует  Приложению № 3  Решения  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от 21.12.2017 № 74 «О внесении изменений и дополнений в Решение Большеулуйского районного Совета депутатов от 16.12.2016 года   № 55 «О районном бюджете  на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов»,  разница  составляет 294,83 тыс.руб.

Согласно последнего  Решения о бюджете  утвержденные  доходы на  2017  год  составили  403 109,4  тыс.руб.,   по  отчету  «Доходная часть бюджета»  системы АЦК-Финансы плановые  назначения  составили       403 404,23 тыс.руб.,  разница  с  Решением  о  бюджете  составила  - 294,83 тыс.руб.,  за  счет  межбюджетных  трансфертов  поступивших  в  конце  года.  Исполнение  доходной  части  по  ГАБС  Управлению  за  2017  год согласно  отчету  «Доходная часть бюджета»  системы АЦК-Финансы  составила  377 899,31 тыс.руб.  или  93,7 %  от плановых  показателей (приложение 1).  
Неисполнение  доходной  части  за  2017  год составило  25 504,92 тыс.руб.  или   6,2 % (больше на 3,3 % чем в 2016 году),  в том  числе  по  КБК:
	КБК
	Наименование
	Сумма неисполненных  назначений  (тыс.руб.)

	1.17.01.05.0.05.0.000.180


	Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов
	-0,11


	1.17.05.05.0.05.0.000.180


	Прочие неналоговые доходы бюджетов муниципальных районов
	446,30

	2.02.29.99.9.05.7.397.151


	Субсидии бюджетам муниципальных образований на организацию отдыха детей в каникулярное время в рамках подпрограммы "Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования" государственной программы Красноярского края "Развитие образования"
	- 0,11



	2.02.29.99.9.05.7.413.151


	Субсидии бюджетам муниципальных образований края на частичное финансирование (возмещение) расходов на содержание единых дежурно-диспетчерских служб муниципальных образований Красноярского края в рамках подпрограммы "Предупреждение, спасение, помощь населению в чрезвычайных ситуациях" государственной программы Красноярского края "Защита от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечение безопасности населения"
	-210,30



	2.02.29.99.9.05.7.567.151


	Субсидии бюджетам муниципальных образований на развитие инфраструктуры дошкольных образовательных организаций в рамках подпрограммы "Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования" государственной программы Красноярского края "Развитие образования"


	-4 355,13



	2.02.29.99.9.05.7.571.151


	Субсидии бюджетам муниципальных образований на финансирование (возмещение) расходов по капитальному ремонту, реконструкции находящихся в муниципальной собственности объектов коммунальной инфраструктуры, источников тепловой энергии и тепловых сетей, объектов электросетевого хозяйства и источников электрической энергии, а также на приобретение технологического оборудования, спецтехники для обеспечения функционирования систем теплоснабжения, электроснабжения, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод в рамках подпрограммы "Модернизация, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры муниципальных образований" государственной программы Красноярского края "Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности"
	-5,90

	2.02.29.99.9.05.7.645.151


	Субсидии бюджетам муниципальных образований на создание условий для развития услуг связи в малочисленных и труднодоступных населенных пунктах Красноярского края в рамках подпрограммы "Инфраструктура информационного общества и электронного правительства" государственной программы Красноярского края "Развитие информационного общества"
	-310,09

	2.02.29.99.9.05.7.741.151


	Субсидии бюджетам муниципальных образований края для реализации проектов по благоустройству территорий поселений, городских округов в рамках подпрограммы "Поддержка муниципальных проектов по благоустройству территорий и повышению активности населения в решении вопросов местного значения" государственной программы Красноярского края "Содействие развитию местного самоуправления"
	-406,13

	2.02.30.02.4.05.0.640.151


	Субвенции бюджетам муниципальных образований на обеспечение бесплатного проезда детей и лиц, сопровождающих организованные группы детей, до места нахождения загородных оздоровительных лагерей и обратно (в соответствии с Законом края от 7 июля 2009 года № 8-3618 "Об обеспечении прав детей на отдых, оздоровление и занятость в Красноярском крае") в рамках подпрограммы "Социальная поддержка семей, имеющих детей" государственной программы Красноярского края "Развитие системы социальной поддержки граждан"
	-0,40



	2.02.30.02.4.05.7.570.151


	Субвенции бюджетам муниципальных образований на реализацию отдельных мер по обеспечению ограничения платы граждан за коммунальные услуги в рамках подпрограммы "Обеспечение доступности платы граждан в условиях развития жилищных отношений" государственной программы Красноярского края "Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности"
	-193,41

	2.02.30.02.4.05.7.604.151


	Субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав по министерству финансов Красноярского края в рамках непрограммных расходов отдельных органов исполнительной власти
	-20,00



	2.02.30.02.9.05.0.000.151


	Субвенции бюджетам муниципальных образований на выплату и доставку компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях края, реализующих образовательную программу дошкольного образования, в рамках подпрограммы "Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования" государственной программы Красноярского края "Развитие образования"
	-257,28



	2.02.35.08.2.05.0.000.151


	Субвенции бюджетам муниципальных образований на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в рамках подпрограммы "Государственная поддержка детей-сирот, расширение практики применения семейных форм воспитания" государственной программы Красноярского края "Развитие образования"
	-5 002,98

	2.02.35.11.8.05.0.000.151


	Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	-37,12



	2.02.40.01.4.05.0.001.151


	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов от бюджетов поселений в части переданных полномочий по организации досуговой деятельности
	-13 432,36

	2.02.40.01.4.05.0.002.151


	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов от бюджетов поселений в части переданных полномочий по организации библиотечного дела
	-1 238,77



	2.02.40.01.4.05.0.003.151


	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов от бюджетов поселений в части переданных полномочий по организации исполнения бюджета поселения и контроль за исполнением бюджета поселения
	-224,02

	2.02.40.01.4.05.0.004.151


	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов от бюджетов поселений в части переданных полномочий в области культуры, молодежи и спорта
	-12,46

	2.02.40.01.4.05.0.005.151


	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов от бюджетов поселений в части переданных полномочий в области мобилизационной подготовки
	-12,97



	2.02.40.01.4.05.0.006.151


	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов от бюджетов поселений в части переданных полномочий по формированию и размещению муниципального заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг
	-10,64



	2.02.40.01.4.05.0.007.151


	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов от бюджетов поселений в части переданных полномочий в области дополнительного пенсионного обеспечения муниципальных служащих
	-21,00

	2.02.40.01.4.05.0.008.151


	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов от бюджетов поселений в части передаваемых полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля
	-38,76

	2.02.40.01.4.05.0.009.151


	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов от бюджетов поселений в части передаваемых полномочий в области физкультуры и школьного спорта
	-169,28

	2.07.05.03.0.05.0.000.180


	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов
	8,00

	ИТОГО
	
	-25 504,92



В нарушение ст. 264.1 БК РФ пояснительная записка не  содержит анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, в части неисполнения плана по доходам.  Причины  неисполнения  в  пояснительной  записке  отсутствуют.


Роспись  доходов  в части ГАБС  Управления на  01.01.2017 и на 31.12.2017 года  отсутствует. При  сверке  доходной  части  ГАБС  Управления  с  росписью  доходов бюджета  отклонений  не  выявлено. 
Расходы бюджета.

Расходы бюджета исполнялись в соответствии с их функциональными назначениями  на обеспечение деятельности  Управления (приложение 2).   
По данным  графы 4 формы  0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя…» общая сумма утвержденных бюджетных назначений составила 403 404,23 тыс. руб.

Утвержденные бюджетные назначения, отраженные в графе  4  не  соответствуют  Решению о бюджете – 403 341,53  тыс.руб., разница  составила 62,7 тыс.руб.  В графе 5 указаны лимиты бюджетных обязательств 377 899,31 тыс. руб., что также не  соответствует Решению о бюджете  на  508,91 тыс.руб.  По  отчету  «Расходная часть бюджета»  системы АЦК-Финансы плановые  назначения  в  сумме  80 230,40 тыс.руб., что  соответствует  Решению о бюджете.  По  отчету  «Расходная часть бюджета»  системы АЦК-Финансы  исполнение  составило 64 689,43 тыс.руб., или       100 %,  неисполнение  0,19  тыс.руб. (приложение 3).
При  сверке  расходной  части  ГАБС  Управления  с  росписью  расходов  бюджета  отклонений  не  выявлено. 
В  нарушении приказа  Финансового управления  администрации  Большеулуйского  района  от  04.05.2008  №  13-Д  «Об  утверждении  порядка  составления  и  ведения  сводной  бюджетной  росписи  районного  бюджета  и  бюджетных  росписей  главных  распорядителей  средств  районного  бюджета»  роспись  расходов Управления не  соответствует утвержденной  форме  приложений 11, 12.
В нарушении  п. 2 ст. 219.1 БК РФ  бюджетная роспись,  уточненная  бюджетная  роспись  на 2017 год  руководителем  Управления  не  утверждалась.   
Согласно  договора  о  предоставлении  бюджетного  кредита  от  19.12.2016    №  343/12-16,  Министерством  финансов  Красноярского  края Администрации  Большеулуйского района  выдан  кредит  на покрытие  дефицита  местного  бюджета  в  размере  5 000,00 тыс.руб.  За  пользование  кредитом  Управлением  выплачены  проценты  в  сумме  844,83  руб. 
4. Анализ  муниципальных  программ

Проект   бюджета  на  2017  год  по  Управлению  планировался на  основании муниципальных  программ:

1.«Управление  муниципальными  финансами»  (далее  Программа 1);

2. «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Большеулуйском районе» (далее Программа 2);

3. "Защита населения и территории Большеулуйского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" (далее Программа 3);

4. "Развитие транспортной  системы" (далее программа 4).
Объем  бюджетных  ассигнований  на  2017  год  утвержден  Решением о бюджете в  сумме  65 791,50  тыс.руб. ,  в  том числе в  разрезе   Программ:
- Программа 1 – 64 854,60 тыс.руб.;

- Программа 2 – 936,90 тыс.руб.;

- Программа 3 – 0,00 тыс. руб.;

- Программа 4 – 0,00 тыс.руб.

Уточненные бюджетные  назначения  Программ  составили  76 111,90 тыс.руб., в том числе:

- Программа 1 – 64 955,50 тыс.руб.;

- Программа 2 – 1 286,90 тыс.руб.;

- Программа 3 – 179,10 тыс. руб.;

- Программа 4 – 9 690,40 тыс.руб.

Исполнение  Программ  за  2017  год  составило  61 014,40 тыс.руб.,  в  том  числе:

- Программа 1 – 49 967,51 тыс.руб.;

- Программа 2 – 1177,39 тыс.руб.;

- Программа 3 – 179,10 тыс. руб.;

- Программа 4 – 9 690,40 тыс.руб.

Неисполнение  Программ  составило  15 097,50  тыс.руб.  или  19,8 %  (приложение 5). 

В  пояснительной  записке (ф.0503160)  сведения  о  муниципальных Программах  касающихся  Управления  не указывались.

Подпрограммой  3  Программы  Управления  на  2017  год  предусмотрено  проведение  контрольных  мероприятий,  а  также  проверки  расходов  районного  бюджета.  В  предоставленном  отчете  о  достижении значений  целевых  показателей  и  показателей  результативности  Программы за 2017 год  данные  показатели  не  указывались,  причины  отсутствуют. В  пояснительной  записке  о  ходе  реализации  и  ежегодной  оценки  эффективности  Программы  сведений  о  проведении  контрольных  мероприятий, проверок  расходов  районного  бюджета  не  указывалось.   

В  нарушении  п. 3.1. постановления  Администрации Большеулуйского  района  от  20.09.2017 № 253-п  результаты оценки  эффективности  в  виде  отдельного  приложения  к  годовому  отчету  о  реализации  муниципальной  программы  «Управление  муниципальными  финансами»  не  оформлялись. 

В  соответствии с  данными формы 0503166  «Сведения  об  исполнении  мероприятий  в  рамках  целевых программ»  исполнение районных  целевых  программ составило  61 014,40 тыс.руб.  или 80,2%. Причина  отклонения  в  общей  сумме 15 097,50 тыс.руб. – невыполнение  переданных  полномочий  района перед  поселениями и планирование сумм сверх  норматива.  Данный  факт  свидетельствует  о низком  уровне  планирования  и  управления  процессом  за  исполнением  районных  целевых  программ  со  стороны  муниципального  заказчика  районных  целевых  программ.
5. Анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженности, причины ее наличия,  в том числе просроченной, работа по ее   

погашению
По данным  формы  0503130 «Баланс главного распорядителя…» на 01.01.2018  в активе баланса по строке 260 «Расчеты по выданным авансам», сумма задолженности составила  3,01 тыс. руб., что на 0,74 тыс.руб. меньше, чем на начало года.

       Из всей дебиторской задолженности  3,01 тыс.руб. (по данным формы 0503169) просроченная задолженность не числится.

       В пассиве баланса по разделу III «Обязательства» на конец отчетного периода отражена сумма 59,91 тыс.руб.  При этом необходимо отметить, что согласно данных формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета…» сумма неиспользованных бюджетных назначений составила 15 540,94 тыс.руб. 
Таким образом, Управление допустило неосвоение бюджетных средств, при наличии потребности в их использовании, нарушив при этом статьи 34, 162 Бюджетного кодекса РФ.

        Рост кредиторской задолженности к предыдущему году составил   59,25  тыс.руб.  В соответствии с данными формы 0503169, просроченная (нереальная к взысканию) задолженность отсутствует.

В нарушение п. 167 Инструкции № 191н  раздел 2  Приложения формы  0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности»  отсутствует.

6. Анализ сведений  о  проведении  инвентаризаций 
В  соответствии  с  Инструкцией № 191н,  согласно приказа Управления от  30.11.2017  № 56д   проведена инвентаризация  муниципального  имущества по  состоянию на  01.12.2017 года  и  бюджетных обязательств по  состоянию на 01.01.2018.
В  нарушении  п.2.2, 2.3.  Методических указаний по инвентаризации финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995   N 49, Управлением  не издан приказ о назначении постоянно действующей инвентаризационной комиссии по инвентаризации расчетов  с  покупателями, поставщиками и прочими  дебиторами и кредиторами.

В  нарушении  Приложения 16  к Методическим указаниям  по инвентаризации имущества и финансовых обязательств  инвентаризационная  опись  № 00000002  от 31.12.2017  не  соответствует  установленной  форме.

В нарушение положения Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России N 49, приказ Управления  «О проведении инвентаризации  муниципального имущества и бюджетных обязательств»  от 30.11.2017 2016            N 56д   не соответствует  унифицированной форме первичной учетной документации N ИНВ-22, утвержденной постановлением Госкомстата России от 18.08.1998  N 88.
В  соответствии  с  Инструкцией № 191н, согласно приказа Управления от  30.11.2017  № 56д  проведена инвентаризация расчетов  с  покупателями, поставщиками и прочими  дебиторами и кредиторами  по состоянию  на  31.12.2017  года.  В инвентаризационной  описи  № 00000002  дата  начала инвентаризации  10.01.2018 года, окончание  инвентаризации   17.01.2018  года,  что  не соответствует  вышеуказанному  приказу Управления.  

Согласно  стр. 178  ф. 0503130 «Баланс  главного  распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» на  конец отчетного периода в Управлении имелись денежные документы на сумму 5,5 тыс.руб. На  момент  проверки  Управлением не издан приказ о назначении постоянно действующей инвентаризационной комиссии по инвентаризации денежных документов, инвентаризация  денежных  документов  не  проводилась за отчетный период.
В  соответствии  с  Инструкцией № 191н, согласно приказа Управления от  30.11.2017  № 56д  проведена инвентаризация муниципального имущества  по состоянию  на  01.12.2017  года.

В инвентаризационной  описи  № 00000001, 00000002  дата  начала инвентаризации  01.12.2017 года, окончание  инвентаризации   06.12.2017  года,  что  не соответствует  вышеуказанному  приказу Управления.  

В нарушение положения Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России N 49, инвентаризационные  описи Управления № 00000001,  00000002  от  01.12.2017    не соответствуют  унифицированной форме первичной учетной документации N ИНВ-1, утвержденной постановлением Госкомстата России от 18.08.1998  N 88.
7. Оценка законности, целевого и эффективного использования 
бюджетных средств по классификации операций сектора государственного управления 853 «Уплата иных платежей»

       Кассовые расходы по классификации операций сектора государственного управления (далее – КОСГУ) 853 «Уплата иных платежей» составили:

       По коду бюджетной классификации  01061840000990 – 17,07 руб. или 0,00002 % от утвержденных бюджетных ассигнований 80 230,40 тыс.руб.

      На данную КОСГУ отнесены расходы по оплате:

- пени по взносам в фонды в сумме  17,07 руб., что  является  неэффективным  использованием  бюджетных  средств  ст.34  БК  РФ  и  нарушает  требования  ст.136  БК  РФ.
8. Устранение нарушений, выявленных по результатам               предыдущих проверок
Согласно  данных  таблицы  № 7  «Сведения  о  результатах  внешних контрольных мероприятий»  к  ф. 0503160»пояснительная  записка» в течении  2017 года в Управлении  проведено 2 проверки: 

- внешняя проверка  бюджетной  отчетности ГАБС  за  2016  год  (акт от 21.03.2017  № 2);

- внешняя проверка годового отчета об исполнении  бюджета  за  2016  год (Заключение от 29.05.2017  № 9).

В нарушение п. 159 Инструкции N 191н в составе пояснительной записки (ф. 0503160)  в гр. 5 таблицы № 7 меры принятые  в отношении  должностных  лиц отсутствуют.

Выводы:
1) В КСО годовая бюджетная отчетность представлена без нарушения сроков, установленных Положением о бюджетном процессе.

2) Годовая бюджетная отчетность представлена с нарушением требований пункта 4 Инструкции № 191н в части отсутствия нумерации.

3) В ходе проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности на предмет соответствия требованиям Инструкции № 191н выявлены недостатки и нарушения по следующим пунктам:

· п.170.2  в части установления  определения показателей, подлежащих отражению (размер неисполненных обязательств, год возникновения, иные критерии) по Сведениям (ф. 0503175);

· п.163  в части не установления  перечня  причин отклонений от планового процента исполнения и их кодов для раскрытия  информации в Сведениях (ф. 0503164);
· п. 154  в части исключения из отчетности;

· п.152  в  части  не  соответствия форм  установленной  форме;

· пункты  57, 151,  170.2, 154, 161, 162, 163 в части содержания необходимой информации;
· пункт 167 в части заполнения графы 1 с указанием соответствующих аналитических счетов вместо кода классификации расходов.

4) Допущено неосвоение бюджетных средств в сумме  59,91   тыс.руб., при наличии потребности в их использовании (нарушены статьи 34, 162 Бюджетного кодекса РФ).

5) Неэффективное  использование  бюджетных  средств составило 22,83 тыс. руб.;
6) В представленной на проверку годовой бюджетной отчетности имеют место факты недостоверности бюджетной отчетности.

7) Не  все  нарушения  и  замечания  Контрольно-счетного  органа  Большеулуйского  района  в  акте  о  результатах  внешней  проверки  бюджетной  отчетности  за  2016  год  устранены.
Таким образом, Управлением  не выполнены требования статей 32, 34, 158, 162  Бюджетного кодекса РФ,  в части нарушения порядка отчетности об исполнении бюджета, в том числе, искажение отчетности по операциям со средствами бюджета, а также нарушение принципа  эффективности использования бюджетных средств.

Предложения:
1. При осуществлении деятельности руководствоваться требованиями Бюджетного кодекса РФ.
2. При составлении и предоставлении годовой бюджетной отчетности руководствоваться требованиями:
· Приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н (ред. от 16.11.2016) «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской федерации»;
· Положения о бюджетном процессе в Большеулуйском районе, утвержденного Решением Большеулуйского  районного Совета депутатов Красноярского края от 30.09.2013  №  232 «О бюджетном процессе в Большеулуйском  районе.
3. При составлении годовой бюджетной отчетности не допускать фактов   искажения и недостоверности годовой бюджетной отчетности, учитывать замечания и недостатки, ранее отмеченные Контрольно-счетным  органом  Большеулуйского района.

4. Принять меры в отношении должностных лиц, допустивших нарушения Бюджетного законодательства РФ.
Председатель  Контрольно-счетного 

органа  Большеулуйского   района                                           Л.П.Королькова
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