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Заключение

по результатам финансово-экономической экспертизы проекта 
Постановления администрации Большеулуйского района «Об утверждении муниципальной программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Большеулуйском районе»
«28» августа 2018 года
          
           
                     
                      №  34
Настоящее экспертное заключение подготовлено инспектором Контрольно-счетного органа Риттер И.Н. на основании ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту – БК РФ), п.п.7 п.2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее по тексту - ФЗ от 07.02.2011 № 6-ФЗ), ст. 37.1 Устава Большеулуйского района, ст. 5 Положения о Контрольно-счетном органе Большеулуйского района утвержденного решением Большеулуйского районного Совета депутатов от 26.09.2012 № 162 (далее – Положения о КСО).

В соответствии с п.п. 7 п. 2 ст. 9 6-ФЗ, ст. 5 Положения о КСО, Контрольно-счетный орган наделен полномочиями по финансово-экономической экспертизе проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств Большеулуйского района, а также муниципальных программ.

Представленный на экспертизу проект Постановления администрации Большеулуйского района «Об утверждении муниципальной программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Большеулуйском районе», (далее по тексту - проект Программы) направлен в Контрольно-счётный орган Большеулуйского района (далее по тексту - Контрольно-счетный орган) 23 августа 2018 года.
 Ответственным исполнителем проекта Программы является Муниципальное казенное учреждение «Служба заказчика».
Соисполнителями проекта Программы являются: 
- Администрация Большеулуйского района;

- Организации коммунального комплекса Большеулуйского района;
- МБУ «Служба обеспечения»;
- КГКУ «ЦЗН Большеулуйского района».

Основанием для разработки муниципальной программы является ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, Постановление администрации Большеулуйского района от 30.07.2013 № 270-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Большеулуйского района, их формировании и реализации» (в ред. от 15.12.2014 № 317-п; от 09.02.2015 № 21-п, от 09.03.2016 № 47-п, от 11.05.2017 № 137-п, от 11.05.2018 № 117-п), (далее по тексту – Порядок).

Распоряжением Администрации Большеулуйского района от 20.07.2018 № 482-р муниципальная программа «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Большеулуйском районе» включена в утвержденный перечень муниципальных программ Большеулуйского района на 2019 год.

Мероприятие проведено: с 24-27 августа 2018 года.

В ходе подготовки заключения Контрольно-счётным органом были проанализированы следующие материалы:

- проект Постановления администрации Большеулуйского района «Об утверждении муниципальной программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Большеулуйском районе» (далее по тексту – проект Постановления) с приложениями к нему.
- пояснительная записка и финансово-экономическое обоснование к проекту Постановления;
- постановление администрации Большеулуйского района «Об утверждении муниципальной программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Большеулуйском районе».

В соответствии с представленным проектом Постановления предлагается:

Муниципальную программу Большеулуйского района «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Большеулуйском районе» изложить в редакции согласно приложению.

Рассмотрев представленные материалы к проекту Постановления, Контрольно-счётный орган отмечает следующее:

1. Структура представленной муниципальной программы по сравнению с действующей редакцией изменилась и представлена следующими подпрограммами:

- Подпрограмма 1 «Развитие и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Большеулуйского района» (далее - Подпрограмма 1);
- Подпрограмма 3 «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия» (далее – Подпрограмма 3).

   Отдельные мероприятия муниципальной программы:


- «Субвенция бюджетам муниципального образования на реализацию временных мер поддержки населения в целях обеспечения доступности  коммунальных услуг» (далее – Мероприятие 1);
         - «Повышение надежности функционирования систем жизнеобеспечения граждан сельских поселений» (далее - Мероприятие 2);
- «Финансовое обеспечение деятельности «МКУ УКС»» (далее - Мероприятие 3).
2. Проект паспорта Программы рассчитан на 2019-2021г.

3. Всего объем финансирования в рамках реализации программных мероприятий предусмотренных муниципальной программой «Реформирование и  модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Большеулуйском районе» составил 66 347,1тыс. рублей, в том числе:

за счет средств местного бюджета 62 550,3тыс. рублей;

за счет средств краевого бюджета 3796,8тыс. рублей.
 Расчет объема финансирования подпрограмм и отдельных мероприятий  не предоставлен в связи с чем, не представилась возможность проведения анализа обоснования финансового обеспечения Программы.
4. В проекте паспорта Программы, соисполнитель муниципальной программы, не соответствует с п.3 «Перечня муниципальных программ Большеулуйского района на 2019 год», утвержденный Распоряжением администрации Большеулуйского района от 20.07.2018 года  № 482-р.
5. В п. 3 паспорта муниципальной программы Приложение № 2, цели муниципальной программы не соответствуют целям программы.
6. В п. 5 паспорта муниципальной программы по Мероприятию 3 отсутствует результат реализации отдельного мероприятия программы.
7. П. 6 Перечень подпрограмм с указанием сроков их реализации и ожидаемых результатов, отсутствует в Порядке.
8. Задача в п. 1.1.2. приложения № 1 к Паспорту программы, не соответствует задаче паспорта подпрограммы 3.
9. Главные распорядители бюджетных средств в Приложении № 4 Паспорта Программы, не соответствуют ГРБС, указанным в Приложении № 2.1. к Паспорту подпрограммы 1.
10. В нарушении Раздела 2.2. Порядка, в п. 2.2 Паспорта Подпрограммы 1, отсутствует обоснование выбора подпрограммных мероприятий.

11. Главные распорядители бюджетных средств, указанные в Паспорте Подпрограммы 1, а так же п.2.5. не соответствуют.

12. Цели и задачи в приложении № 1 и Приложении 2 Паспорта Подпрограммы 1, не соответствуют или отсутствуют в Приложении № 2.1.
13. В Приложении № 2 Подпрограммы 1, целевая статья расходов по Мероприятию 1.1. указана не корректно.
14. Цели, указанные в п. 2.2. Подпрограммы 3 не соответствуют с Паспортом Подпрограммы 3.

15. Приложение № 1, 2 и Приложение № 2.2. Подпрограммы 3 не соответствуют по цели данной подпрограммы.

16. В Приложении № 2 Подпрограммы 3 по Мероприятию 2 отсутствует ожидаемый непосредственный результат (краткое описание) от реализации подпрограммного мероприятия.
17. В нарушении п. 3.5. к Порядку пояснительная записка дополнительно не содержит:
- тенденции социально-экономического развития Большеулуйского района в соответствующей сфере (области) муниципального управления с учетом характеристики текущего состояния и указанием на возможные изменения основных показателей развития;
-  описание и анализ возможных социальных, финансово-экономических рисков реализации программы, в том числе рисков невыполнения мероприятий программы, а также описание механизмов управления рисками реализации программы и мер по их минимизации.
Учитывая изложенное, Контрольно-счетный орган считает данный  проект Постановления возможным к рассмотрению с учетом замечаний, указанных в данном заключении.
На основании выше изложенного Контрольно-счётный орган Большеулуйского района предлагает:

            1. Администрации Большеулуйского района до утверждения муниципальной программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Большеулуйском районе» обеспечить устранение выявленных замечаний.

  2. Ответственному исполнителю муниципальной программы после устранения выявленных замечаний, дополнительно направить Проект Программы для финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетный орган Большеулуйского района.
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