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                                      № 12 
Настоящее экспертное заключение подготовлено инспектором Контрольно-счетного органа Большеулуйского района (далее по тексту КСО)  Риттер И.Н. в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного  кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона Российской  Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ, Положением о Контрольно-счетном органе, утвержденным  решением  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов от 26.09.2012 № 162.
Основанием для проведения экспертно-аналитического мероприятия  является Соглашение о передаче Контрольно-счетному  органу  Большеулуйского  района  полномочий Контрольно-счетного  органа Удачинского  сельсовета по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  от 09.01.2014 № б/н, п. 3.3 плана работы Контрольно-счетного органа  Большеулуйского района  на 2019 год. 

В Контрольно-счетный орган бюджетная отчетность Удачинского  сельсовета за 2018 год предоставлена 25.03.2019г., что соответствует срокам ее  предоставления, установленным п.3 статьи 264.4 "Бюджетного кодекса Российской Федерации".

Бюджетная отчетность за 2018 год Удачинского сельсовета представлена на бумажном носителе, формирование годового отчета осуществлялось с использованием программного обеспечения «1С Бухгалтерия бюджетного учреждения 8.3», «1С Зарплата и кадры бюджетного учета 8.3.».
Бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует требованиям, предусмотренным Инструкцией от 28.12.2010 № 191 н. Показатели, имеющие отрицательное значение, в бюджетной  отчетности  отражены в отрицательном значении - со знаком "минус.
Первоначально бюджет Удачинского сельсовета на 2018 год был утвержден Решением Удачинского сельского Совета депутатов  от 25.12.2017 16-66 «О  бюджете Удачинского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» по доходам в сумме 3 924,0 тыс. руб., по расходам в сумме 3 924,0 тыс. руб. (приложение 1).                                                                                                                                                                                                                                                               

По состоянию на 31.12.2018 года проведено пять корректировок  бюджета Удачинского сельсовета в связи с изменением доходной и расходной частей  бюджета.  
С учетом последнего внесенного изменения, Решения Удачинского сельского Совета депутатов от 25.12.2018 № 23-86 «О внесении изменений и дополнений в Решение Удачинского сельского Совета депутатов от  25.12.2017 № 16-66 «О  бюджете Удачинского  сельсовета  на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов», бюджет Удачинского  сельсовета по доходам был утвержден в сумме 5 364,5 тыс. руб., по расходам в сумме 5 539,5 тыс. руб.  
   В соответствии со статьей 217 БК РФ утвержденные показатели сводной бюджетной росписи соответствуют объемам бюджетных ассигнований, утвержденным сводной росписью расходов бюджета поселения и решением о бюджете Удачинского сельсовета.                                                                                

Рост доходов бюджета Удачинского сельсовета к первоначальному значению составил 1 440,5 тыс. руб.                                                                                                                        

Плановые назначения по собственным налоговым доходам снизились на 77,7 тыс. руб. безвозмездные поступления увеличились на 1 508,2 тыс. руб. 
С внесенными  изменениями  в  бюджет Удачинского сельсовета в течение года общий объем заимствований, направляемых на покрытие дефицита бюджета на 2018 год составил в сумме 175,0 тыс. руб., фактически результат исполнения бюджета за 2018 год – превышение доходов над расходами (профицит) составил в сумме 160,9 тыс. руб. 

В нарушении ст.174.1 БК РФ прогноз социально-экономического развития Удачинского сельсовета на 2018 года не разрабатывался.
В соответствии ст.184.1 БК РФ Решением Удачинского сельского Совета депутатов от  25.12.2017 № 16-66 «О  бюджете Удачинского  сельсовета  на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» утвержден:

· перечень главных администраторов доходов бюджета;

· перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета;

· распределение бюджетных ассигнований по бюджетной классификации расходов бюджетов на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов;

· ведомственная структура расходов бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов;

· общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

· объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Россий-ской Федерации в 2018 году и плановом периоде 2019-2020 годы;
· общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на плановый период;
· верхний предел муниципального внутреннего долга  на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов.
   Исполнение доходной части бюджета Удачинского сельсовета
 Бюджет Удачинского сельсовета за 2018 год по доходам исполнен на сумму 5 357,9 тыс. руб. или 99,9% к уточненному плану, неисполнение составило 6,6 тыс. руб. (Приложение 2). Согласно данных, отраженных в сведениях об исполнении бюджета (ф.0503164), низкое исполнение бюджета по отдельным КБК доходов связано с неполным поступлением налога на доходы физических лиц.
В структуре доходов бюджета поселения удельный вес налоговых доходов составлял 0,2%, удельный вес безвозмездных поступлений 97,8%. Безвозмездные поступления исполнены на 99,9% от плановых назначений, сумма неисполненных назначений составила 6,1 тыс. руб. Налоговые  доходы  бюджета поселения исполнены на 99,6% от плановых назначений, сумма неисполненных назначений составила 0,4 тыс. руб.
План поступлений по налоговым доходам выполнен на 99,6%. В ходе исполнения бюджета план по налоговым доходам принят без изменений.
Основными налоговыми источниками доходной части  бюджета поселения в 2018 году являлись: 

- акцизы по подакцизным товарам 76,3 тыс. руб. или 67,3% от собственных доходов или 1,4% от общих доходов;

- налог на доходы физических лиц 18,4 тыс. руб. или 16,2% от собственных доходов. 
Иные виды налоговых доходов составляют менее 1% от общей суммы доходов.
Невыполнение плановых показателей наблюдается по налоговому источнику – налогу на доходы физических лиц, налог на имущество. Причины  неисполнения плановых показателей  указывается  как не  полный  объем  поступлений.
План поступлений по неналоговым доходам не выполнен.
Неналоговые доходы представлены видами доходов: 

- доход от продажи материальных и нематериальных активов. Плановая сумма по данному доходу не выполнена в связи с поздним заключением контракта на оказание услуг по оценке имущества (муниципальный контракт № РО-ЮР-18-781 от 01.10.2018), объектом оценки являются грабли ворошилки волкообразователи ГВВ-6,0; пресс подборщик рулонный ПР-145С; косилка роторная КРН-1,85; фронтальный погрузчик; плуг трехкорпусной навесной ПЛН-3-35 2005г; трактор Беларус-82,1.
        Превышение  плановых  назначений  по  отдельным  видам  доходов  и  не до поступления по другим  видам доходов показывает не надежный показатель прогноза социально-экономического развития и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета, что нарушает принцип достоверности  бюджета (ст.37 БК РФ).
Решением Удачинского сельского совета депутатов утверждено и внесено изменение в Положение о порядке управления муниципальной собственностью Удачинского сельсовета № 49-170 от 25.12.2014 года (в редакции от 14.11.2018 №22-84). Утвержденное решение представлено без подписи главы Удачинского сельсовета.
Администрацией Удачинского сельсовета договора аренды муниципального имущества и безвозмездной передачи имущества за 2018 год не заключались.

Порядок ведения реестра муниципального имущества (далее – Реестр)  администрацией Удачинского сельсовета утвержден Постановлением от 27.04.2016 № 17. Представленный  Реестр муниципального имущества не соответствует приказу Министерства экономического развития РФ от  30.08.2011 № 424 о «Порядке ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества", реестр не разделен по разделам, не утвержден приложениями.
         Сведения по имеющимся  муниципальным  объектам имущества  Реестра неполные:
         - отсутствуют сведения об установленных в отношении муниципального недвижимого имущества ограничениях (обременениях) с указанием основания и даты их возникновения и прекращения;
- отсутствуют сведения о кадастровых номерах муниципального недвижимого имущества;
- сведения о балансовой стоимости недвижимого имущества и начисленной амортизации (износе) не совпадают с балансом (ведомостью остатков  ОС, НМА, НПА по счету 101.11и 103.11 за 2018 г.);
- площадь, протяженность и (или) иные параметры, характеризующие физические свойства недвижимого имущества.                                                                            

Исполнение расходной части бюджета Удачинского сельсовета
Расходы бюджета Удачинского сельсовета исполнялись в соответствии с их функциональными назначениями. За 2018 год бюджетные назначения по расходам выполнены на 93,8%, при плане 5 539,5 тыс. руб. исполнение составило 5 197,1 тыс. руб., не исполнено 342,4 тыс. руб. (приложение 3).
Приоритетами  расходов  бюджета являлись:   
-«общегосударственные вопросы» - 43,4%  (2 259,1 тыс. руб.),                                                                                                                                                             
-«жилищно-коммунальное  хозяйство» - 35,1% (1 827,1 тыс. руб.),

-«национальная экономика» - 12,0% (624,4 тыс. руб.).  
Значительная доля расходной части бюджета Удачинского сельсовета  2 728,6 тыс. руб. приходится на статьи, обязательные неотложные к исполнению в финансовом году. К неотложным статьям расходов  бюджета относятся расходы, направленные на содержание органов местного самоуправления, в том числе на оплату труда (приложение 4).
За 2018 год Удачинским сельсоветом выплачены штрафы и пени в Ачинское межрайонное отделение ПАО «Красноярскэнергосбыт», Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, Межрайонная инспекция Федеральной налоговой службы по Красноярскому краю в сумме 18 000,61 руб.
Установленный ст.34 Бюджетного кодекса РФ принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) необходимости достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

Согласно ст.162 Бюджетного кодекса РФ получатель бюджетных средств, принимает и исполняет в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований бюджетные обязательства, а так же обеспечивает  результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований.

Исходя  из  смысла  и  содержания  названных  правовых  норм,  расходы  на  уплату  штрафа  не  считаются  результатом  деятельности  учреждения,  расходы  на  данные  нужды  являются  неэффективными.  

Всего неэффективных расходов за проверяемый период составило в сумме 18 000,61 руб. из них по КОСГУ:

- 292 «Штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, страховых взносов» в размере 810,49 руб.;

- 293 «Штрафы за нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов» в размере 7 190,12 руб.;

- 295 «Другие экономические санкции» в размере 10 000,0 руб.  
Решением Удачинского сельского Совета депутатов от 29.05.2017 № 12-44 (в ред. от 03.09.2018 № 21-74) утверждено Положение об оплате труда депутатов,  выборных должностных  лиц местного самоуправления, осуществляющих  свои  полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности и  муниципальных служащих Удачинского сельсовета. В приложении 1 к вышеуказанному Решению, размер денежного вознаграждения (должностного оклада) Главы, не соответствует размерам должностных окладов муниципальных служащих органов местного самоуправления, указанным в Постановлении  Совета  администрации  Красноярского  края  от 29.12.2007 № 512-п.
Предельный размер фонда оплаты труда на 2018 год, рассчитанный в  соответствии с Постановлением Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 № 512-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих», исходя  из утвержденной предельной численности выборных должностных лиц и лиц, замещающих муниципальные должности (3 единицы), из расчета предельного значения размера должностного оклада по должности «ведущий специалист» (2 782,0 руб.) (повышение оклада на 5% в 2017 г., повышение оклада на 4% и 20% в 2018 г.) и количества должностных окладов, предусмотренных для восьмой группы в количестве 52,0 составил по:

Специалисты  2 782+5% +4%+20% х 52,0 х 1,6 = 303,3 тыс. руб.;

Глава 9 275+5%+4%+20%*1,2*24*1,6=560,5 тыс. руб.
Предельный фонд оплаты труда рассчитан с учетом средств на выплату  районного коэффициента (30%), процентной надбавки к заработной плате за стаж работы в районах Крайнего Севера, в приравненных к ним местностях и иных местностях края с особыми климатическими условиями (30%).

По данным отчета формы 14 МО «О расходах  и  численности  работников органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных образований» по состоянию на 01.01.2019г. Показатель размера  расходов на содержание органов местного самоуправления (стр.050) составляет:
Специалисты 260,8 тыс. руб. превышение не установлено;

Глава 493,2 тыс. руб. превышение не установлено.
Постановлением Совета администрации Красноярского края от  14.11.2006 № 348-п «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления» для Удачинского сельсовета  установлена  предельная  численность  в  количестве 3 единиц, по данным формы 14 МО (стр. 200, 210) 2 единицы, что  не превышает предельную численность.  
Штатные расписания по администрации Удачинского сельсовета утверждены Распоряжениями №2 от 09.01.2018г. и №37 от 31.01.2018г.
В штатном расписании от 10.08.2018г. №6 размер должностного оклада главы сельсовета не соответствует Постановлению  Совета  администрации  Красноярского  края  от 29.12.2007 № 512-п.
Порядок и условие оплаты труда государственных (муниципальных) служащих Администрацией Удачинского сельсовета не соблюдены и нарушают Постановления  Совета  администрации  Красноярского  края  от 29.12.2007 № 512-п.
В 2018 году в рамках целевых программ Большеулуйского района в  бюджете Удачинского сельсовета планировалось реализовать 2 муниципальных программы (далее МП) на сумму 3 184,1 тыс. руб. фактически исполнено на сумму 2 894,7 тыс. руб. или на 90,9%, невыполнение составило 289,4 тыс. руб. (приложение 5).
Постановлением Администрации Удачинского сельсовета от 10.09.2013г. № 28 утвержден «Порядок принятий решений о разработке муниципальных программ Удачинского сельсовета, их формировании и реализации» (далее Порядок). Перечень муниципальных программ Удачинским сельсоветом на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы не утверждался.
В нарушении п.3. Порядка, на проверку представлены постановления и приложения с изменением и дополнением без паспортов муниципальных программ и подпрограмм.
В соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса РФ в бюджете Удачинского сельсовета  предусмотрено создание резервного фонда. Порядок расходования средств резервного фонда установлен постановлением Главы Удачинского сельсовета от 07.04.2008 № 7 «Об  утверждении  положения  о  порядке расходования средств резервного фонда администрации Удачинского сельсовета». На 2018 год в расходной части первоначального бюджета предусмотрен резервный фонд в сумме 5,00 тыс. руб., уточненный показатель по резервному фонду составил 5,00 тыс. руб. (приложение 6).

  По данным годового отчета Резервный фонд в 2018 году не использовался (приложение 7).

Проверка  правильности  формирования  и  достоверности  годовой

бюджетной  отчетности
        
В ходе внешней проверки  годового  отчета  осуществлялась  сверка  показателей, отраженных в отчетности, включенной в годовой отчет с аналогичными показателями сводной бюджетной росписи бюджета Удачинского  сельсовета за 2018 год.

Годовая отчетность бюджетных средств Удачинского сельсовета представлена по формам и в установленный срок в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191-н  (далее Инструкция № 191 н). 
В  результате  проверки  установлено  следующее:

- годовая бюджетная отчетность представлена не в пронумерованном и не озаглавленном виде без сопроводительного письма, является нарушением п. 4 Инструкции № 191н. Формы  годовой  бюджетной  отчетности  подписаны  главой Удачинского сельсовета  и заведующей отделом по работе с учреждениями сельских поселений. Сведения о движении нефинансовых активов (ф.0503168) представлены с подписью только главного бухгалтера.
- согласно п.8 Инструкции 191 в связи с отсутствием числового значения, формы №0503125, №0503230, №0503175, №0503167, №0503171, №0503172, №0503173, №0503174, №0503178,  №0503162,  №0503296, №0503190 и таблицы № 5, № 6, не составлялись, но отражены в пояснительной записке к бюджетной отчетности за 2018 год;
Данные об остатках основных средств и материальных запасов на начало и конец отчетного года, отраженные в сведениях о движении нефинансовых активов (ф.0503168) соответствуют показателям баланса, отражающим  стоимость основных средств и материальных запасов.

- по данным отчета «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169) на 01.01.2019 дебиторская задолженность составила 14,4 тыс. руб. Кредиторская задолженность на 01.01.2019 составила 120,9 тыс. руб. Просроченная задолженность отсутствует.
В ходе проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности Удачинского сельсовета, на предмет соответствия требованиям Инструкции № 191н выявлены замечания:
- в форме 0503184 «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета» по строке 710 в графе 4 не отражена сумма показателей строки 010 и строки 520.
- в форме (0503127) «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»:
показатели по строке 500 раздела "Источники финансирования дефицита бюджета" в графах 5, 8 равны показателям, отраженным по строке 450 в графах 6, 9 соответственно, но отмечены не с противоположным знаком.
- в форме (0503166) «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» по Муниципальной  программе  "О  мерах  по  противодействию  терроризму  и  экстремизму  и  чрезвычайных  ситуаций  на  территории  Удачинского сельсовета" указан не весь перечень установленных соответствующими нормативными правовыми документами мероприятий.

- в форме (0503160) «Пояснительная записка» в Разделе 4 "Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности" отсутствует информация по:

· Сведения о формировании и использовании резерва Пенсионного фонда Российской Федерации по обязательному пенсионному страхованию (Таблица N 8);
· Сведения о формировании и использовании выплатного резерва Пенсионного фонда Российской Федерации (Таблица N 9);

· Сведения о формировании и использовании средств пенсионных накоплений застрахованных лиц, которым установлена срочная пенсионная выплата (Таблица N 10).

   В Разделе 2 "Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности", а так же в сведениях, не имеющие числовых значений показателей и не содержащие пояснения прописаны ф. (0503162), (0503175), (0503172), (0503173)..
   В Разделе 3 "Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности", а так же в сведениях, не имеющие числовых значений показателей и не содержащие пояснения прописана ф. (0503167).
   В Разделе 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности", а так же в сведениях, не имеющие числовых значений показателей и не содержащие пояснения, прописана (Таблица N 5) Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля. 
 В соответствии со ст.11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 (ред. от 08.11.2010) «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации  имущества и финансовых обязательств»  проводилась  инвентаризация  активов перед составлением годовой бюджетной отчетности.
 В  нарушении  приказа  Минфина  РФ  от  13.06.1995  №  49  «Об  утверждении  Методических  указаний  по  инвентаризации  имущества  и  финансовых  обязательств» выявлены замечания:
· при инвентаризации расчетов заполняется акт и справка к акту инвентаризации расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторам;
· в инвентаризационной описи № 000006, № 000005, № 000003, №000002, №000008, №000007, №000004, №000001  дата инвентаризации не соответствует Распоряжению № 51 от 27.11.2018г.;

· в инвентаризационной описи № 000006 отсутствует сумма фактического наличия итого по описи;

· в инвентаризационной описи № 000006 отсутствует  прописью общее количество единиц фактически и сумма фактически;

· в описях  не допускается оставлять незаполненные строки, на последних страницах незаполненные строки прочеркиваются.
В ходе проверки выявлены нарушения из них:
- нарушение порядка принятия решений о разработке муниципальных программ (классификатор нарушений 1.1.18*);
- нарушение порядка и условий оплаты труда государственных (муниципальных) служащих (классификатор нарушений 1.2.95*);
- неосуществление бюджетных полномочий главного администратора (администратора) доходов бюджета (классификатор нарушений 1.2.98*);
- нарушение требований, предъявляемых к регистру бухгалтерского учета (классификатор нарушений 2.3*);
        - в нарушении п. 3 статьи 11 от 06.12.2011 №402-ФЗ нарушены требования, предъявляемые к проведению инвентаризации активов и обязательств (классификатор нарушений 2.4.*);
- нарушение порядка учета и ведения реестра государственного (муниципального) имущества (классификатор нарушений 3.24*);
            По  результатам  проведенной  проверки  отчета  администрации  Удачинского  сельсовета  об  исполнении  бюджета за 2018 год  Контрольно-счетный  орган  считает  целесообразным  предложить:
1. Утвердить отчет об исполнении бюджета Удачинского сельсовета за  2018 год.

2. Рекомендовать  администрации  Удачинского сельсовета:

2.1. Рассмотреть заключение Контрольно-счетного органа по результатам  внешней  проверки  отчета  Удачинского сельсовета  за  2018  год  и  принять  меры  по  устранению  замечаний,  установленных  в  ходе  проверки.

2.2. Принять меры по повышению ответственности должностных лиц за выполнение решения о бюджете и надлежащем  исполнении  бюджетного  процесса  всеми  его участниками.

2.3. Обеспечить значительное повышение качества и уровня  исполнения  бюджетных расходов в 2019 году.

3. При составлении и предоставлении годовой бюджетной отчетности руководствоваться требованиями:

· Приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской федерации»;
· Приказа Минфина России от 13.06.1995 №49 «Об утверждении Методических указания по инвентаризации имущества и финансовых обязательств».
Инспектор Контрольно-счётного  органа

Большеулуйского  района
                                                       И.Н. Риттер
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