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                                                                № 18 
Настоящее экспертное заключение подготовлено Инспектором Контрольно-счетного органа Большеулуйского района (далее по тексту КСО)  Риттер И.Н. в  соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного  кодекса Российской  Федерации,  статьи 9 Федерального закона Российской  Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ, Положением о Контрольно-счетном органе, утвержденным  решением Большеулуйского районного Совета депутатов от 26.09.2012 № 162.

Основанием для проведения экспертно-аналитического мероприятия является Соглашение о передаче Контрольно-счетному  органу  Большеулуйского  района  полномочий Контрольно-счетного органа Березовского сельсовета по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 14.11.2017 № 57, п. 3.3 плана работы Контрольно-счетного органа Большеулуйского района на 2019 год (далее КСО). 
В КСО бюджетная отчетность Администрацией Березовского сельсовета за 2018 год представлена 29.03.2019г., что соответствует срокам ее предоставления, установленным п.3 статьи 264.4 "Бюджетного кодекса Российской Федерации".

Бюджетная отчетность за 2018 год Березовского сельсовета представлена  на бумажном носителе, формирование годового отчета осуществлялось с использованием программного обеспечения «1С Бухгалтерия бюджетного учреждения 8.3», «1С Зарплата и кадры бюджетного учета 8.3.»
Отчетность составлена с нарастающим итогом с начала года в рублях, с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует требованиям, предусмотренным Инструкцией от 28.12.2010 № 191 н. Если по бюджетному учету показатель имеет отрицательное значение, то в бюджетной отчетности данный показатель отражен со знаком «минус».

Первоначально бюджет Березовского сельсовета на 2018 год был утвержден Решением Березовского сельского Совета депутатов от 20.12.2017 года № 57 «О бюджете Березовского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» по доходам в сумме 5 331,3 тыс. руб., по расходам в сумме 5 331,3 тыс. руб. (приложение 1). 
По состоянию на 31.12.2018 года проведено четыре корректировки бюджета Березовского сельсовета в связи с изменением доходной и расходной частей бюджета.  
С учетом последнего внесенного изменения, Решением Березовского  сельского Совета депутатов от 21.12.2018 года № 90 «О внесении изменений и дополнений в Решение Березовского сельского Совета депутатов от  20.12.2017  № 57 «О бюджете Березовского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019-2020г.» бюджет Березовского сельсовета по доходам был утвержден в сумме 6 758,3 тыс. руб. по расходам в сумме 7 356,0 тыс. руб.                                                             

В нарушении  ст. 217 БК РФ  утвержденные объемы бюджетных ассигнований в  расчете на финансовый год не соответствуют объемам бюджетных ассигнований, утвержденные сводной росписью расходов бюджета поселения и решением о бюджете Березовского сельсовета от 21.12.2018 № 90, разница составляет 0,1 руб.
Рост доходов бюджета Березовского сельсовета к первоначальному  значению составил 1 427,0 тыс. руб.                                                                                                                

Плановые назначения по собственным налоговым доходам снизились на 245,4 тыс. руб., безвозмездные поступления   увеличились на 1 672,4 тыс. руб.
С внесенными изменениями в бюджет Березовского сельсовета в течение года общий объем заимствований, направляемых на покрытие дефицита  бюджета на 2018 год, составил в сумме 597,7 тыс. руб., фактически дефицит составил 118,9 тыс. руб. 
В нарушении ст.174.1 БК РФ прогноз социально-экономического развития Березовского сельсовета на доходы бюджета 2018 года не разрабатывался.
В соответствии ст.184.1 БК РФ Решением Березовского сельского Совета депутатов  от 20.12.2018 № 57 «О бюджете Березовского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» утвержден:
· перечень главных администраторов доходов бюджета;

· перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета;

· распределение бюджетных ассигнований по бюджетной классификации расходов бюджетов на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов;

· ведомственная структура расходов бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов;

· общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

· объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в 2018 году и плановом периоде 2019-2020 годы;
· общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на плановый период;
· верхний предел муниципального внутреннего долга  на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов.

Исполнение доходной части бюджета Березовского сельсовета

 Бюджет Березовского сельсовета за 2018 год по доходам исполнен в сумме 6 741,4 тыс. руб. или 99,7% к уточненному плану, неисполнение составило 16,9 тыс. руб.  (Приложение 2). Согласно данных, отраженных в сведениях об исполнении бюджета (ф.0503164), низкое  исполнение  бюджета  по  земельному налогу.
В структуре доходов Березовского сельсовета удельный вес налоговых и неналоговых доходов составлял 4,7%, исполнение  313,9 тыс. руб., удельный вес безвозмездных поступлений 95,3% исполнение 6 427,5 тыс. руб. 
План поступлений по налоговым доходам выполнен на 100,1%. В ходе исполнения бюджета план по налоговым доходам скорректирован в сторону уменьшения на 245,4 тыс. руб. в связи со снижением поступлений по земельному налогу, налогу на доходы физических лиц и налогу на имущество.
Основными налоговыми источниками доходной части бюджета в 2017 году являлись: 

- акцизы по подакцизным товарам – 115,2 тыс. руб. или 37,0% от собственных доходов и 1,7% от общих доходов;

- земельный  налог – 109,9 тыс. руб.  или  35,2% от собственных доходов и 1,6% от общих доходов.
Иные виды налоговых доходов составляют менее 1% от общей суммы доходов. 

Перевыполнение плановых показателей наблюдается по основному налоговому источнику, налогу на имущество, акцизы по подакцизным товарам и единый сельскохозяйственный налог.
        Превышение  плановых  назначений  по  отдельным  видам  доходов  и  не до поступления по другим  видам доходов показывает, что показатель прогноза социально-экономического развития и реалистичность расчета доходов бюджета нарушает принцип достоверности бюджета (ст.37 БК РФ).
         План по не налоговым не предусмотрен. Неналоговые доходы исполнены на 2,3 тыс. руб. из них следующими видами доходов:
         - Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 1,3 тыс. руб.;

- Штрафы, санкции, возмещение ущерба на 0,5 тыс. руб.;

- Прочие неналоговые доходы на 0,5 тыс. руб.
Доходы от использования имущества поступали на основании заключенных договоров аренды социального найма жилого помещения. Реестр договоров отсутствует.

           В нарушении п. 5 статьи 41 «Бюджетного кодекса Российской Федерации» доходы от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности, и платных услуг, оказываемых казенными учреждениями, средства безвозмездных поступлений и иной приносящей доход деятельности при составлении, утверждении, исполнении бюджета и составлении отчетности о его исполнении включаются в состав доходов бюджета.

Решением Березовского сельского совета депутатов от 21.04.2017г. № 46 утверждено Положение о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Березовского сельсовета (далее Положение). В соответствии с п.1 статьи 2 Положения управление и распоряжение муниципальной собственностью осуществляется в соответствии с принципами эффективности и целевого использования имущества. Повышение эффективности использования муниципального имущества за счет повышения доходности от его использования, предусмотрены п.1 статьи 35 Положения.
В нарушении статьи 160.1. Бюджетного кодекса Администрация Березовского сельсовета не осуществляет бюджетные полномочия, установленные настоящим Кодексом, а именно:

· утверждает методику прогнозирования поступлений доходов в бюджет в соответствии с общими требованиями к такой методике, установленными Правительством Российской Федерации;

· осуществляет начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним.

Согласно приказа Министерства экономического развития РФ от  30.08.2011 № 424 порядок ведения реестра муниципального имущества (далее –Реестр) утвержден Постановлением администрации Березовского сельсовета от 08.06.2016 № 22. Представленный  Реестр муниципального  имущества не соответствует порядку.  В реестр муниципального имущества не включен раздел 3 «Сведения о муниципальных унитарных предприятиях».
Сведения по имеющимся муниципальным объектам недвижимого имущества Реестра неполные: 
- частично отсутствуют сведения о кадастровых номерах муниципального имущества;  
- сведения о балансовой стоимости имущества;

- сведения о балансовой стоимости недвижимого имущества не совпадают с оборотно-сальдовой ведомостью. 
В реестре муниципального имущества отражено имущество не учтенное на балансе сельсовета:
- квартира с. Березовка ул. Мира 39/2;
- жилой дом д. Новоселы ул. Красногорская 15;
-земельные участки;
- дороги;
- прицеп 821303.
Исполнение расходной части
Расходы бюджета Березовского сельсовета исполнялись в соответствии с их функциональными назначениями. За 2018 год бюджетные назначения по расходам выполнены на 93,3%, при плане 7 356,1 тыс. руб. исполнение составило 6 860,3 тыс. руб., неисполнение составило 495,8 тыс. руб. (приложение 3).
Приоритетами  расходов  бюджета являлись:                                                                                 - «общегосударственные вопросы» - 39,7%  (2 726,7 тыс. руб.),

- «жилищно-коммунальное  хозяйство» - 38,2% (2 621,8 тыс. руб.),

-«национальная экономика» -  12,0% (820,4 тыс. руб.) и т.д.

       Значительная  доля расходной части  бюджета Березовского сельсовета 2 387,3 тыс. руб. или 34,8%  приходится на статьи, обязательные неотложные к исполнению в финансовом году. К неотложным статьям расходов бюджета относятся расходы, направленные на содержание органов местного самоуправления, в том числе на оплату труда (приложение 4).
За 2018 год Березовским сельсоветом выплачены пени в Межрайонную инспекцию Федеральной налоговой службы по Красноярскому краю в сумме 28,55 руб.

Установленный ст.34 Бюджетного кодекса РФ принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) необходимости достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

Согласно ст.162 Бюджетного кодекса РФ получатель бюджетных средств, принимает и исполняет в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований бюджетные обязательства, а так же обеспечивает  результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований.

Исходя  из  смысла  и  содержания  названных  правовых  норм,  расходы  на  уплату  штрафа  не  считаются  результатом  деятельности  учреждения,  расходы  на  данные  нужды  являются  неэффективными.  

Всего неэффективных расходов за проверяемый период составило в сумме 28,55 руб. по КОСГУ:
- 292 «Штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, страховых взносов» в размере 28,55 руб.

Решением Березовского сельского Совета депутатов от 14.08.2018 № 80 утверждено  Решение «О формировании расходов на оплату труда депутатов,  выборных должностных  лиц Березовского сельсовета, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих муниципальные должности, и муниципальных служащих Березовского сельсовета. Размер денежного вознаграждения (должностного оклада) Главы Березовского сельсовета, указанные в Решении № 80 от 14.08.2018, не приведены в соответствие с размерами должностных окладов муниципальных служащих органов местного самоуправления, указанные в Постановлении  Совета  администрации  Красноярского  края  от 29.12.2007 № 512-п.
Предельный размер фонда оплаты труда на 2018 год, рассчитанный в соответствии с Постановлением Совета администрации Красноярского края от  29.12.2007 № 512-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц  местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе,  лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих», исходя из утвержденной предельной численности выборных должностных лиц и лиц, замещающих  муниципальные должности (2 единиц), из расчета предельного значения размера должностного оклада по должности «ведущий специалист» (2 782,0 руб.) (повышение оклада на 5% в 2017 г., повышение оклада на 4% и 20% в 2018 г.) и количества должностных окладов,  предусмотренных для восьмой группы в количестве 52,0 составил по:
Специалисты  2 782+5%+4%+20% х 52,0 х 1,6 = 303,3 тыс. руб.;

Глава 9 275+5%+4%+20%*1,2*24*1,6=560,1 тыс. руб.

Предельный фонд оплаты труда рассчитан с учетом средств на выплату  районного коэффициента (30%),  процентной надбавки к заработной плате за  стаж работы в районах Крайнего Севера, в приравненных к ним местностях  и иных местностях края с особыми климатическими условиями (30%).

По данным отчета формы 14 МО «О расходах и численности работников органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных  образований» по состоянию на 01.01.2019 показатель размера расходов на содержание органов местного самоуправления составляет:

Специалисты 285,1 тыс. руб. превышение не установлено;

Глава 491,1 тыс. руб. превышение не установлено. 
Постановлением Совета администрации Красноярского края от 14.11.2006  №  348-п  «О формировании прогноза расходов  консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления» для Березовского сельсовета установлена предельная численность в количестве 5 единиц, по  данным формы 14 МО (стр. 200, 210) 2 единицы, что не превышает предельную численность.
Штатное расписание Администрации Березовского сельсовета по муниципальным служащим утверждено Распоряжением от 03.09.2018 № 37-к. Размер должностного оклада главы Администрации Березовского сельсовета не соответствуют предельному должностному окладу муниципальных служащих, утвержденному в Постановлении Совета администрации  Красноярского края от 29.12.2007 № 512-п, разница составляет 1 руб.
Порядок и условие оплаты труда государственных (муниципальных) служащих Администрацией Березовского сельсовета не соблюдены и нарушают нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, указанные Постановлением Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 № 512-п.
В 2018 году в рамках целевых программ Большеулуйского района в  бюджете Березовского сельсовета планировалось реализовать 2 муниципальных программы (далее МП) на сумму 3 796,1 тыс. руб., фактически исполнено на сумму 3 495,8 тыс. руб. или 92,1%, невыполнение составило 300,2 тыс. руб. (приложение 5).   
Постановлением Березовского сельсовета от 04.09.2013 № 26 утвержден Порядок  принятия решений о разработке муниципальных  программ  Березовского сельсовета, их формировании и  реализации» (далее Порядок). В соответствии с Порядком  утвержден перечень муниципальных программ Постановлением от 08.11.2017  № 40 «а». В перечне муниципальных программ не указаны подпрограммы и отдельные мероприятия муниципальной программы.

В нарушении п.3 статьи 179 Бюджетного Кодекса РФ МП подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
 Изменения в МП согласно Решению от 21.12.2018 №90 «О внесении изменений и дополнений в Решение Березовского сельского Совета депутатов» от 20.12.2017 №57 «О бюджете Березовского сельсовета на 2018 и плановый период 2019-2020 годов» Березовским сельсоветом не вносились.
В нарушении п.3. Порядка, на проверку представлены постановления и приложения МП с изменением и дополнением без паспортов муниципальных программ и подпрограмм.

В соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса РФ в бюджете Березовского сельсовета  предусмотрено создание резервного фонда. Порядок расходования средств резервного фонда установлен постановлением Главы Березовского сельсовета от 27.12.2016 № 70 «Об утверждении порядка использования средств резервного фонда администрации Березовского сельсовета». На 2018 год в расходной части первоначального бюджета предусмотрен резервный фонд в сумме 5,0 тыс. руб., уточненный показатель по резервному фонду составил 5,0 тыс. руб. По данным годового отчета Резервный фонд в 2018 году не использовался (приложение 6).

Проверка  правильности  формирования  и  достоверности  годовой

бюджетной  отчетности 
        
В ходе внешней проверки годового отчета осуществлялась сверка показателей, отраженных в отчетности, включенной в годовой отчет с аналогичными показателями сводной бюджетной росписи бюджета Березовского сельсовета за 2018 год.


Годовая отчетность бюджетных средств Березовского сельсовета представлена по формам и в установленный срок в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191-н  (Инструкция № 191 н). 

В результате проверки установлено следующее:

        Годовая бюджетная отчетность подшита в отдельную папку. Отчетность представлена  не в озаглавленном виде без сопроводительного письма, что является нарушением п. 4 Инструкции № 191н. Формы  годовой бюджетной отчетности подписаны главой Березовского сельсовета и заведующей отделом по работе с учреждениями сельских поселений.
В нарушении п. 6 Инструкции № 191н в  бюджетной отчетности отсутствует подпись руководителя «МКУ Централизованной бухгалтерии».

        В соответствии с п.8 Инструкции 191 в связи с отсутствием числового значения, формы №0503125, №0503230, №0503175, №0503167, №0503171, №0503172, №0503173, №0503174, №0503178,  №0503162,  №0503296, №0503190 и таблицы № 5, № 6, не составлялись, но отражены в пояснительной записке к бюджетной отчетности за 2018 год.

Согласно п.8 Инструкции 191 если по бюджетному учету показатель имеет отрицательное значение, то в бюджетной отчетности этот показатель отражается в отрицательном значении - со знаком "минус".
        Данные об остатках основных средств и материальных запасов на начало и  конец отчетного года, отраженные в сведениях о движении нефинансовых  активов (ф.0503168) соответствуют показателям баланса, отражающим стоимость основных средств и материальных запасов.
По данным отчета «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169) на 01.01.2019 года дебиторская задолженность составила 0,0 руб. Кредиторская задолженность на 01.01.2019 года составила 60,9 тыс. руб. 
В ходе проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности Березовского сельсовета, на предмет соответствия требованиям Инструкции № 191н выявлены замечания:
- в форме (0503130) «Справка о наличии имущества и обязательств

на забалансовых счетах» не отражено имущество:

по счету 03"Бланки строгой отчетности»;
        по счету 26 "Имущество, переданное в безвозмездное пользование".

- в форме 0503184 «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета» по строке 710 в графе 4 не отражена сумма показателей строки 010 и строки 520;
- в форме 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»  по строкам, не содержащим данных в графе 4, и (или) при исполнении сверхплановых показателей (в случае превышения показателя графы 8 над показателем графы 4), графа 9 не заполняется. По строкам, содержащим в графе 4 показатели со знаком "минус", показатель неисполненных назначений (в части возвратов доходов из бюджета) отражается в графе 9 со знаком "минус";
по строкам 520, 620 – не отражена сумма неисполненных назначений по источникам внутреннего (внешнего) финансирования бюджета;

показатели по строке 500 раздела "Источники финансирования дефицита бюджета" в графах 5, 8 равны показателям, отраженным по строке 450 в графах 6, 9 соответственно, но отмечены не с противоположным знаком;
- в форме 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» не отражены:  
       по строке 030 "Доходы от собственности";
по строке 050 "Штрафы, пени, неустойки, возмещения ущерба".
       Суммы дебиторской задолженности по увеличению и уменьшению по строке 481 - сумма по данным счетов увеличений соответствующих аналитических счетов, а так же по строке 482 - сумма по данным счетов уменьшений соответствующих аналитических счетов, не соответствуют суммам дебиторской задолженности, отраженные в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности».

- в форме (0503160) «Пояснительная записка»:  Раздел 2 "Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности" отсутствует информация, оказавшая существенное влияние и характеризующая результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности за отчетный период, не нашедшая отражения в таблицах и приложениях ф. (0503162);

- в форме (0503166)  «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» в графе 3 указан не весь перечень установленных соответствующими нормативными правовыми документами мероприятий, обеспечивающих реализацию программы в части, относящейся к деятельности субъекта бюджетной отчетности.(замечание устранено в ходе проверки)
В составе «Пояснительной записки» (ф.0503160) присутствуют формы, а так же таблицы, в разрезе разделов, а так же в сведениях, не имеющие числовых значений показателей:

ф.0503175;
        таблица 6. (замечание устранено в ходе проверки)
       - в форме (0503168) «Сведения о движении нефинансовых активов» раздела 3 "Движение материальных ценностей на забалансовых счетах" по счету 26 "Имущество, переданное в безвозмездное пользование".
        В Разделе 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности" "Сведения о проведении инвентаризаций" таблицы 6 не полные, при сверке бюджетной отчетности, выявлены расхождения.

        В соответствии с Приказом Министерства финансов РФ от 30.03.2001г. № 26н «Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету «Учет основных средств» ПБУ 6/01»» К основным средствам относятся: здания, сооружения. В составе основных средств учитываются также: земельные участки. В соответствии с законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете основные средства отражаются в бухгалтерском учете и бухгалтерской отчетности.

  В  сведениях о движении нефинансовых активов форма 0503168 в строках 1.1. и 3.1., а так же на балансе главного распорядителя форма 0503130 срока 010 и 070 Годового отчета об исполнении бюджета Березовского сельсовета   за 2018 год отражены суммы основных средств Березовского сельсовета по строке 1.1. в размере 29 659365,73 рублей, по строке 3.1. в размере 240 777125,31 рублей, которые  занижены на 2 019989,37 рублей в виду того, что в отчет не включены: жилые дома и земельные участки находящиеся в собственности Березовского сельсовета.

Право муниципальной собственности на жилой дом с кадастровым номером 24:09:3201005:44, кадастровой стоимостью 387911,48 руб., расположенный по адресу: Большеулуйский район  д. Березовка ул. Мира д.39 кв.2 зарегистрировано, что подтверждается Свидетельством о государственной регистрации права от 05.08.2015 № 24-24/031-24/031/001/2015-1061/2.

Право муниципальной собственности на жилой дом с кадастровым номером 24:09:3203001:116, кадастровой стоимостью 772009,99 руб., расположенный по адресу: Большеулуйский район  д. Новоселы ул. Красногорская д.15 зарегистрировано, что подтверждается Свидетельством о государственной регистрации права от 26.04.2016 № 24-24/031-24/031/001/2016-384/1.
Право муниципальной собственности на земельный участок с кадастровым номером 24:09:0000000:865, кадастровой стоимостью 860067,90 руб., расположенный по адресу: д. Елга ул. Дружбы, пер. Дружбы  зарегистрировано, что подтверждается Свидетельством о государственной регистрации права от 14.04.2014 № 24ЕЛ 071787

Согласно оборотно-сальдовой ведомости по счету 101 и 103 на балансе Березовского сельсовета  указанные объекты недвижимости не числятся.

Следовательно, Бюджетная отчетность  Березовского сельсовета за 2018 год, утвержденная приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191-н  «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ»  в части не ученных основных средств стоимостью 2 019989,37 рублей по счету 101.11 «Жилые помещения» и 103.11 «Земля», является недостоверной.  

Представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности или иных сведений, необходимых для составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации является нарушением, содержащим признаки административного правонарушения, предусмотренного  ст.15.15.6 КоАП РФ.

В соответствии со ст.11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации  имущества и финансовых обязательств» проводилась инвентаризация активов перед составлением годовой бюджетной отчетности.

В  нарушении  приказа  Минфина  РФ  от  13.06.1995  №  49  «Об  утверждении  Методических  указаний  по  инвентаризации  имущества  и  финансовых  обязательств» выявлены замечания:
· в инвентаризационную комиссию утвержденную распоряжением администрации Березовского сельсовета от 03.12.2018 № 39 включены материально ответственные лица (Н.П. Сарычева);

· форма инвентаризационной описи ценных бумаг и бланков документов строгой отчетности не соответствует формам, указанным в п.2.14 приказа  Минфина  РФ  от  13.06.1995  №  49;

· в инвентаризационной описи №000003, №000004, №000002, №000001, №000006, №000005, №000007 отсутствуют результаты инвентаризации; (замечание устранено в ходе проверки)
· в описях не допускается оставлять незаполненные строки, на последних страницах незаполненные строки прочеркиваются(№000003, №000004, №000002, №000001, №000006, №000005, №000007); (замечание устранено в ходе проверки)
· в инвентаризационной описи №000004, №000003, №000002, №000001, №000006, №000005, №000007 отсутствует цена (оценочная стоимость) руб. (замечание устранено в ходе проверки)

· к инвентаризационной описи расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами № 000001 отсутствует акт  и справка к акту инвентаризации расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами.
В нарушении п. 3.7. Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995 N 49 основные средства, находящиеся в аренде при проведении инвентаризации имущества, должны отражаться в отдельной описи, в которой дается ссылка на документы, подтверждающие принятие этих объектов на ответственное хранение или в аренду.

В ходе проверки выявлены грубые нарушения из них:
- несоответствие (отсутствие) документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета, требованиям законодательства (классификатор нарушений 1.1.4);
- нарушение порядка принятия решений о разработке муниципальных программ (классификатор нарушений 1.1.18*);
       - не перечисление (несвоевременное или неполное перечисление) в бюджет доходов от использования имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности, и платных услуг, оказываемых казенными учреждениями, средств безвозмездных поступлений и иной приносящей доход деятельности (классификатор нарушений 1.2.8*);
       - непредставление или представление с нарушением сроков бюджетной отчетности, либо представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности, нарушение порядка составления и предоставления отчета об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (классификатор нарушений 1.2.91*);
        - нарушение порядка и условий оплаты труда государственных (муниципальных) служащих (классификатор нарушений 1.2.95*);
        - неосуществление бюджетных полномочий главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств (за исключением нарушений, указанных в иных пунктах классификатора) (классификатор нарушений 1.2.97*);
- нарушение требований, предъявляемых к проведению инвентаризации активов и обязательств в случаях, сроках и порядке, а также к перечню объектов, подлежащих инвентаризации определенным экономическим субъектом (классификатор нарушений 2.4.*);
- нарушение порядка закрепления и использования находящихся в государственной (муниципальной) собственности административных зданий, строений, нежилых помещений и движимого имущества (классификатор нарушений 3.19.*);
- нарушение порядка учета и ведения реестра государственного (муниципального) имущества (классификатор нарушений 3.24*);

        По результатам проведенной проверки отчета администрации Березовского сельсовета об исполнении  бюджета  за 2018 год Контрольно – счетный орган  считает  целесообразным  предложить:
1. Утвердить отчет об исполнении бюджета Березовского сельсовета за  2018  год.

2. Рекомендовать администрации Березовского сельсовета:

2.1. Рассмотреть заключение Контрольно - счетного органа по результатам  внешней проверки отчета Березовского сельсовета за 2018 год и принять  меры по устранению замечаний, установленных в ходе проверки.
2.2. Провести  анализ  неналоговых доходов в 2019 году. 
2.3. Принять меры по повышению ответственности должностных лиц за выполнение решения о бюджете и надлежащем исполнении бюджетного процесса всеми его участниками.

2.4. Обеспечить значительное повышение качества и уровня исполнения  бюджетных расходов в 2019 году.
3. При составлении и предоставлении годовой бюджетной отчетности руководствоваться требованиями:
· Приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской федерации»;
· Приказа Минфина России от 13.06.1995 №49 «Об утверждении Методических указания по инвентаризации имущества и финансовых обязательств».
Инспектор Контрольно-счётного органа

Большеулуйского района
                                                       И.Н. Риттер
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