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                                                                               № 23
Настоящее экспертное заключение подготовлено инспектором Контрольно-счетного органа Большеулуйского  района (далее  по  тексту  КСО)  Риттер И.Н. в  соответствии  с требованиями  статьи  264.4  Бюджетного  кодекса Российской  Федерации,  статьи 9 Федерального  закона  Российской  Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ, Положением о Контрольно-счетном органе, утвержденным  решением  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от  26.09.2012 № 162, Соглашением о передаче КСО полномочий контрольно-счетного  органа  по  осуществлению  внешнего  муниципального  финансового  контроля. 
Основанием для  проведения  экспертно-аналитического  мероприятия  является  п. 3.3 плана работы контрольно-счетного органа  Большеулуйского района  на 2019 год. 

В КСО бюджетная отчетность Большеулуйского  сельсовета за 2018 год предоставлена 29.03.2019г., что соответствует срокам ее  предоставления, установленным п.3 статьи 264.4 "Бюджетного кодекса Российской Федерации".
Бюджетная отчетность за 2018 год Большеулуйского сельсовета представлена на бумажном носителе, формирование годового отчета осуществлялось с  использованием программного обеспечения «1С Бухгалтерия бюджетного учреждения 8.3», «1С Зарплата и кадры бюджетного учета 8.3.».
Отчетность составлена с нарастающим итогом с начала года в рублях, с  точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует  требованиям, предусмотренным Инструкцией от 28.12.2010 г. № 191 н. Если по  бюджетному учету показатель имеет отрицательное значение, то в бюджетной  отчетности  данный показатель отражен со знаком «минус».

Первоначально бюджет Большеулуйского сельсовета на 2018 год был утвержден Решением Большеулуйского сельского Совета депутатов от 22.12.2017 № 107 «О бюджете Большеулуйского  сельсовета  на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов»  по доходам в сумме 42 916,6 тыс. руб., по расходам в сумме 42 916,6 тыс. руб. 
По состоянию на 31.12.2018 года проведено шесть корректировок бюджета  Большеулуйского сельсовета в связи с изменением доходной и расходной частей  бюджета.  
С учетом  последнего внесенного изменения,  Решением  Большеулуйского сельского Совета депутатов от 21.12.2018 № 154 «О внесении изменений и дополнений в Решение Большеулуйского сельского Совета  депутатов № 107 от  22.12.2017  «О  бюджете Большеулуйского  сельсовета  на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» бюджет Большеулуйского  сельсовета по доходам был утвержден в сумме 47 432,2 тыс. руб. по расходам в сумме 49 331,2 тыс. руб.                                                                                      
В нарушении п. 2.1. статьи 217 БК РФ утвержденные показатели сводной бюджетной росписи не соответствуют закону (решению) о бюджете Большеулуйского сельсовета.

Рост доходов бюджета Большеулуйского сельсовета к первоначальному  значению составил 4 515,7 тыс. руб.                                                                                                                       

Плановые назначения по собственным налоговым и неналоговым доходам  уменьшились на 350,0 тыс. руб. безвозмездные поступления увеличились на 

4 865,7 тыс. руб.
С внесенными изменениями в бюджет Большеулуйского сельсовета в течение года общий объем заимствований, направляемых на покрытие дефицита  бюджета на 2018 составил в сумме 1 899,0 тыс. руб., фактически результат исполнения бюджета за 2018 год – превышение доходов над расходами (профицит) составил в сумме 246,3 тыс. руб. 
В нарушении ст.174.1 БК РФ прогноз социально-экономического развития Большеулуйского сельсовета на 2018 года не разрабатывался.

В соответствии ст.184.1 БК РФ Решением Большеулуйского сельского Совета депутатов  от 22.12.2017 года № 107 «О  бюджете Большеулуйского сельсовета  на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» утвержден:   

· перечень главных администраторов доходов бюджета;

· перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета;

· распределение бюджетных ассигнований по бюджетной классификации расходов бюджетов на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов;

· ведомственная структура расходов бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов;

· общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

· объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в 2018 году и плановом периоде 2019-2020 годы;

· верхний предел муниципального внутреннего долга  на 2018 год.

   Исполнение доходной части   бюджета  Большеулуйского сельсовета

 Бюджет Большеулуйского сельсовета за 2018 год по доходам исполнен  на сумму 46 641,4 тыс. руб.  или  98,3%  к  уточненному плану, неисполнение  составило 790,9 тыс. руб. (Приложение 2). Согласно данных, отраженных в  сведениях об исполнении бюджета (ф.0503164),  низкое  исполнение  бюджета  по отдельным КБК доходов связано: с неполным поступлением налога на доходы физических лиц, земельного налога и акцизов по подакцизным товарам.
В структуре доходов бюджета Большеулуйского сельсовета удельный вес налоговых и неналоговых  доходов составлял 88,5%, удельный вес безвозмездных поступлений  11,5%. Безвозмездные  поступления  исполнены на сумму 5 345,5 тыс. руб., сумма неисполненных назначений составила 29,1 тыс. руб.  
Налоговые и неналоговые доходы бюджета исполнены на  сумму 41 295,9 тыс. руб.
План поступлений по налоговым доходам выполнен на 97,9%. В ходе исполнения бюджета план по налоговым доходам скорректирован в сторону уменьшения на 376,1 тыс. руб. в связи с уменьшением поступлений по видам доходов – налогу на доходы физических лиц, по земельному налогу, а так же единому сельскохозяйственному налогу.
Основными налоговыми источниками доходной части  бюджета в 2018 году являлись: 

          - земельный налог – 32 858,3 тыс. руб. или 80,3%  от  собственных доходов  и  70,4%  от  общих доходов;
          - налог на доходы физических лиц – 7 266,9 тыс. руб. или 17,8% от собственных доходов и 15,6% от общих доходов.
Иные виды налоговых доходов составляют менее 1% от общей суммы доходов. 

Невыполнение плановых показателей наблюдается по налоговому источнику – налогу на доходы физических лиц и земельный налог. Причина  неисполнения плановых показателей  указывается  как не  полный  объем  поступлений.
Превышение  плановых  назначений  по  отдельным  видам  доходов  и  не до поступления по другим  видам доходов показывает не надежный показатель прогноза социально-экономического развития и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета, что нарушает принцип достоверности  бюджета (ст.37 БК РФ).  

План поступлений по неналоговым доходам выполнен на 157,3%. Исполнение по неналоговым доходам составило  360,5 тыс. руб., удельный вес неналоговых доходов в общей сумме собственных налоговых и неналоговых доходов составил 0,9%.
Неналоговые доходы представлены видами доходов: 

    - доходы  от  использования  имущества,  находящихся  в  государственной  и  муниципальной  собственности 332,8 тыс. руб. 
    - доходы  от продажи материальных и нематериальных активов 1,3 тыс. руб. 
    - штрафы, санкции, возмещение ущерба – 26,3 тыс. руб.
Решением Большеулуйского сельского совета депутатов утверждено и внесено изменение в Положение о порядке управления муниципальной собственностью Большеулуйского сельсовета № 228 от 30.04.2009 года.

Реестр договоров имущества, находящегося в муниципальной собственности в Администрации Большеулуйского сельсовета отсутствует. На проверку представлена Выписка из реестра аренды муниципального имущества, администрации Большеулуйского сельсовета на 01.01.2019 года. Согласно сведений по актуальным договорам, а так же информация о размере оплаты за пользование имуществом сумма ежемесячного дохода по договорам составляет 20 468,17 рублей годовая сумма равна 213 734,74 руб. Сумма утвержденных назначений по доходу от  использования  имущества,  находящихся  в  государственной  и  муниципальной  собственности 204,0 тыс. руб. Исполнение составило 332,8 тыс. руб.
Не отражение в обязательном порядке и в полном объеме всех доходов бюджета, нарушает принцип полноты отражения доходов (ст.32 БК РФ).  
         В нарушении ст. 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в Администрации Большеулуйского сельсовета:

· отсутствует методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет в соответствии с общими требованиями к такой методике, установленными Правительством Российской Федерации;
·  не соблюдены бюджетные полномочия по осуществлению, начислению, учету и контролю за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним.

          В соответствии с приказом Министерства экономического развития РФ от  30.08.2011 № 424 утвержден порядок ведения реестра муниципального имущества (далее – Реестр) постановление №13 от 29.05.2016 года.       
В нарушении приказа Министерства экономического развития РФ от  30.08.2011 № 424 порядок ведения реестра муниципального имущества (далее –Реестр) в Администрации Большеулуйского сельсовета не установлен. Представленный Реестр муниципального имущества не соответствует вышеуказанному приказу. Данное замечание указывалось в заключении за 2017 год от 15.06.2018 №26. Реестр муниципального имущества не приведен в соответствие с вышеуказанным порядком.
Администрацией Большеулуйского сельсовета от 27.06.2018 года №358 в адрес КСО было направлено пояснение по итогам проверки исполнения бюджета Большеулуйского сельсовета за 2017 год. В пояснении сообщено, что в реестр муниципального имущества включены жилые дома. В представленном реестре муниципального имущества на 01.01.2019 год жилые дома отсутствуют. 
  В реестре муниципального имущества отражено имущество, на балансе администрации Большеулуйского сельсовета данное имущество отсутствует:

- Сооружение скважина с. Б-Улуй ул. Советская 2А, балансовая стоимость 72,9 тыс. руб.
Исполнение расходной части
Расходы бюджета Большеулуйского сельсовета исполнялись в соответствии с их функциональными назначениями. За 2018 год бюджетные назначения по расходам выполнены на 94,0%, при плане 49 331,2 тыс. руб. исполнение составило 46 395,1 тыс. руб., неисполнение составило 2 936,1 тыс. руб. (приложение 3).
          Приоритетами  расходов  бюджета являлись:             
- «жилищно-коммунальное  хозяйство» - 32,0% (14 861,9 тыс. руб.);

- «межбюджетные трансферы» - 24,3% (11 265,7 тыс. руб.);  

- «национальная экономика» -  20,5%  (9 506,7  тыс. руб.);

- «общегосударственные вопросы» - 15,0%  (6 952,5 тыс. руб.);

- «физическая культура и спорт» - 6,7%  (18 234,0  тыс. руб.) и т.д.
Значительная  доля расходной части  бюджета Большеулуйского  сельсовета 24 501,5 тыс. руб. или 52,8% приходится на статьи, обязательные неотложные к исполнению в финансовом году. К неотложным статьям расходов  бюджета относятся расходы, направленные на финансирование учреждений культуры, спорта и расходы, направленные на содержание органов местного самоуправления. (приложение 4).

За 2018 год Большеулуйский сельсоветом выплачены:

- пени в Межрайонную инспекцию Федеральной налоговой службы № 24 по Красноярскому краю в сумме 178,77 руб.
- задолженность за коммунальные услуги в отношении квартир, находящихся в муниципальной собственности Большеулуйского сельсовета  в сумме 78,3 тыс. руб.
Установленный ст.34 Бюджетного кодекса РФ принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) необходимости достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

Согласно ст.162 Бюджетного кодекса РФ получатель бюджетных средств, принимает и исполняет в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований бюджетные обязательства, а так же обеспечивает  результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований.

Исходя  из  смысла  и  содержания  названных  правовых  норм,  расходы  на  уплату  штрафа  не  считаются  результатом  деятельности  учреждения,  расходы  на  данные  нужды  являются  неэффективными.  

Всего неэффективных расходов за проверяемый период составило в сумме 78,53 тыс. руб. по КОСГУ 
  - 291 «За счет уплаты налогов, пошлин и сборов» в размере 78,3 тыс. руб.
  - 292 «Штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, страховых взносов» в размере  178,77 руб.
Решением Большеулуйского сельского Совета депутатов от 16.08.2018 № 143 внесено изменение и дополнение в Решение № 9 от 08.10.2015г. об утверждении «Положения об оплате труда депутатов,  выборных должностных  лиц, местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих Большеулуйского сельсовета». Решение представлено без подписи главы Большеулуйского сельсовета. Размер денежного вознаграждения (должностного оклада) Главы Большеулуйского сельсовета, а так же размер должностного оклада заместителя главы Большеулуйского сельсовета, указанные в Приложении №1 и №2 к решению Большеулуйского сельского Совета депутатов от 16.08.2018 № 143, не приведены в соответствие с размерами должностных окладов муниципальных служащих органов местного самоуправления, указанные в Постановлении  Совета  администрации  Красноярского  края  от 29.12.2007 № 512-п.
Предельный  размер  фонда  оплаты  труда  на  2018  год,  рассчитанный  в  соответствии  с  Постановлением  Совета  администрации  Красноярского  края  от 29.12.2007 № 512-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда  депутатов, выборных должностных  лиц  местного  самоуправления,  осуществляющих свои полномочия на постоянной основе,  лиц,  замещающих  иные  муниципальные должности, и муниципальных служащих, исходя  из  утвержденной предельной  численности  выборных  должностных  лиц  и  лиц,  замещающих  муниципальные  должности  (7 единиц),  из  расчета  предельного  значения  размера  должностного оклада по должности «ведущий специалист» (2 782,0 руб.) (повышение оклада на 5% в 2017 г. повышение оклада на 4% и 20% в 2018 г.) и  количества  должностных  окладов,  предусмотренных для  восьмой  группы  в количестве 52,0 составил по:

Специалисты 2 782,0+5%+4%+20% х 52,0 х 5 ед. х 1,6 = 1 516,5 тыс. руб.

Глава 9 275+5%+4%+20% х 1,2 х24 х1,6=560,1 тыс. руб.
Предельный фонд оплаты  труда рассчитан  с  учетом  средств  на  выплату  районного  коэффициента (30%),  процентной  надбавки  к  заработной плате  за  стаж  работы  в  районах  Крайнего Севера, в приравненных  к  ним  местностях  и  иных  местностях  края  с  особыми  климатическими  условиями (30%).

По данным отчета формы 14 МО «О расходах и численности работников  органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных  образований» по состоянию на 01.01.2018г. показатель размера расходов на содержание органов местного самоуправления составляет по:

Специалисты 1 451,3 тыс. руб. превышение не установлено;
Глава 479,4 тыс. руб. превышение не установлено.

Постановлением Совета администрации Красноярского края от  14.11.2006    № 348-п «О формировании  прогноза  расходов  консолидированного  бюджета  Красноярского  края  на  содержание  органов  местного  самоуправления»  для  Большеулуйского сельсовета  установлена  предельная  численность  в  количестве 7 единиц, по данным формы 14 МО (стр. 200, 210) 6 единиц,  что не превышает предельную численность.  
Штатное расписание по Администрации Большеулуйского сельсовета утверждено Приказом от 17.09.2018г. № 98-од. Размеры должностных окладов главы Администрации Большеулуйского сельсовета и заместителя главы, не соответствуют предельному должностному окладу муниципальных служащих, утвержденному в Постановлении Совета администрации  Красноярского края от 29.12.2007 № 512-п, разница составляет 1 руб.
Порядок и условие оплаты труда государственных (муниципальных) служащих Администрацией Большеулуйского сельсовета не соблюдены и нарушают нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, указанные Постановлением Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 № 512-п.

В 2018 году в рамках целевых программ Большеулуйского района в  бюджете Большеулуйского сельсовета планировалось реализовать 3 муниципальных программы (далее МП) на сумму 18 583,0 тыс. руб. фактически исполнено на сумму 24 539,5 тыс. руб.
Постановлением Администрации Большеулуйского сельсовета от 04.09.2013г.  № 131 утвержден «Порядок принятий решений о разработке муниципальных программ Большеулуйского сельсовета, их формировании и реализации» (далее Порядок). Перечень муниципальных программ на 2018 год утвержден Распоряжением от 09.10.2017г. № 139/1-од.

В нарушении п.3. и п.4. Порядка, на проверку представлены постановления и приложения с изменением и дополнением без паспортов муниципальных подпрограмм и программ. 
В нарушении п.3.2. Порядка, изменения не вносились по МП:

 - "Модернизация  жилищно-коммунального  хозяйства  на  территории  Большеулуйского  сельсовета»  согласно Решению от 08.11.2018 года № 148;

-  "Благоустройство  территории  Большеулуйского  сельсовета" согласно Решению от 07.05.2018 года № 125.
В нарушении п. 2 статьи 179 Бюджетного Кодекса РФ муниципальные программы не подлежали приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете со дня вступления его в силу. 

В соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса РФ в бюджете Большеулуйского сельсовета  предусмотрено создание резервного фонда. Порядок расходования средств резервного фонда установлен постановлением Главы администрации Большеулуйского сельсовета от 19.10.2016 № 283 «Об утверждении  Порядка использования средств резервного фонда администрацией Большеулуйского сельсовета». На 2018 год в расходной части первоначального бюджета предусмотрен резервный фонд в сумме 100,0 тыс. руб., уточненный показатель по резервному фонду составил 156,7 тыс. руб. По данным годового отчета резервный фонд в 2018 году не использовался  (приложение 6).

Проверка  правильности  формирования  и  достоверности  годовой

бюджетной  отчетности
        
В ходе внешней проверки годового отчета осуществлялась сверка показателей, отраженных в отчетности, включенной в годовой отчет с аналогичными  показателями сводной  бюджетной  росписи бюджета Большеулуйского сельсовета за 2018 год.


Годовая отчетность бюджетных средств Большеулуйского сельсовета представлена в финансовый орган по формам в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191-н  (Инструкция № 191 н). 

В  результате  проверки  установлено  следующее:

       Годовая  бюджетная  отчетность  подшита  в  отдельную  папку. Отчетность представлена в пронумерованном, но неозаглавленном виде без сопроводительного письма, что является нарушением п. 4 Инструкции № 191н.  Все  формы  годовой бюджетной  отчетности  подписаны главой Большеулуйского сельсовета  и заведующей отделом по работе с учреждениями сельских поселений.
       В нарушении п. 6 Инструкции № 191н в  бюджетной отчетности отсутствует подпись руководителя «МКУ Централизованной бухгалтерии».

       В соответствии с п.8 Инструкции 191 в связи с отсутствием числового значения, формы №0503125, №0503230 №0503167, №0503171, №0503172, №0503173, №0503174, №0503178,  №0503162,  №0503296, №0503190 и таблицы № 5, № 6, № 8, № 9, № 10 не составлялись, но отражены в пояснительной записке к бюджетной отчетности за 2018 год.
       Данные об остатках основных средств и материальных запасов на начало  и конец отчетного года, отраженные в сведениях о движении нефинансовых  активов (ф.0503168) соответствуют показателям баланса, отражающим стоимость основных средств  и  материальных  запасов.
       По данным отчета «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169) на 01.01.2019 года дебиторская задолженность составила 5,5 тыс. руб., просроченная и нереальная к взысканию задолженность отсутствует. Кредиторская задолженность на 01.01.2019 года составила 112,6 тыс. руб.

        В ходе проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности Большеулуйского сельсовета, на предмет соответствия требованиям Инструкции № 191н выявлены замечания:

        - в форме (0503130) «Справка о наличии имущества и обязательств

на забалансовых счетах» не отражено:

по счету 01 "Имущество, полученное в пользование", в разрезе движимого и недвижимого имущества;

 по счету 25 "Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)";
 по счету 26 "Имущество, переданное в безвозмездное пользование";

         - в форме 0503184 «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета» по строке 710 в графе 4 не отражена сумма показателей строки 010 и строки 520; 
        - в форме (0503127) «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»:

        по строкам 520, 620 в графе 4 не отражены общие суммы утвержденных бюджетных назначений по поступлениям источников внутреннего (внешнего) финансирования дефицита бюджета и утвержденных (доведенных) бюджетных ассигнований по выплатам источников внутреннего (внешнего) финансирования дефицита бюджета;
 в графе 9 раздела "Доходы бюджета": По строкам, содержащим в графе 4 показатели со знаком "минус", показатель неисполненных назначений отражается в графе 9 со знаком "минус";
- в форме (0503121) «Отчет о финансовых результатах деятельности» не отражены:  

по строке 030 "Доходы от собственности";

по строке 050 "Штрафы, пени, неустойки, возмещения ущерба".
Суммы дебиторской задолженности по увеличению и уменьшению по строке 481 - сумма по данным счетов увеличений соответствующих аналитических счетов, а так же по строке 482 - сумма по данным счетов уменьшений соответствующих аналитических счетов, не соответствуют суммам дебиторской задолженности, отраженным в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»;
Суммы кредиторской задолженности по увеличению и уменьшению по строке 541 - сумма по данным счетов увеличений соответствующих аналитических счетов, а так же по строке 542 - сумма по данным счетов уменьшений соответствующих аналитических счетов, не соответствует сумме кредиторской задолженности, отраженным в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»;
- в форме (0503123) «Отчет о движении денежных средств» не сформированы показатели графы 4 Отчета ф. 0503123 по видам поступлений:
по доходам от собственности;

по штрафам, пеням, неустойкам, возмещениям ущерба.

- в форме (0503160) «Пояснительная записка»:  
        - в Разделе 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности" "Сведения о проведении инвентаризаций" таблицы 6 не полные, при сверке бюджетной отчетности, выявлены расхождения.

- в разделе 2 "Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности" отсутствует информация, оказавшая существенное влияние и характеризующая результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности за отчетный период, не нашедшая отражения в таблицах и приложениях ф. (0503162);
- в разделе 3 "Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности" сведения по исполнению доходов и расходов бюджета Большеулуйского сельсовета за 2018 год не соответствуют объемам бюджетных назначений, указанные в форме (0503164) «Сведений об исполнении бюджета»;                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         
          - в форме 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» в разделе 3 "Движение материальных ценностей на забалансовых счетах" не отражено имущество: 

      счет 01 «имущество, полученное в пользование»;  

      счет 25 «переданное в возмездное пользование (аренду)»;
           В соответствии со ст.11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации  имущества и финансовых обязательств»  проводилась  инвентаризация  активов перед составлением годовой бюджетной отчетности.  
           В  нарушении  приказа  Минфина  РФ  от  13.06.1995  №  49  «Об  утверждении  Методических  указаний  по  инвентаризации  имущества  и  финансовых  обязательств» выявлены замечания:

· в инвентаризационной описи № 000005, №000007, №000011, №000010, №000009, №000008, №000006, №000003, №000004, №000017, №000018, №000023, №000022 дата начала и окончания инвентаризации не соответствует дате проведения, указанной в Распоряжении 26-ахв от 01.11.2018 (устранено в ходе проверки);
· в инвентаризационной описи № 000004 не указано место проведения инвентаризации (устранено в ходе проверки);
· в инвентаризационной описи №000009  результаты инвентаризации не соответствуют заключению комиссии (устранено в ходе проверки);
· в нарушении п. 2.11. Методических  указаний  по  инвентаризации  имущества  и  финансовых  обязательств на имущество, находящееся на ответственном хранении, арендованное или полученное для переработки, составляются отдельные описи.
· в описях не допускается оставлять незаполненные строки, на последних страницах незаполненные строки прочеркиваются № 000003(устранено в ходе проверки).

· в инвентаризационной описи № 000023 отсутствует дата проведения инвентаризации (устранено в ходе проверки);
· в инвентаризационной описи № 000006 отсутствует должность ответственного лица (устранено в ходе проверки).
      Инвентаризация имущества проводилась без выявления фактического наличия объектов, которое сопоставляется с данными регистров бухгалтерского учета. На балансе отражено имущество, фактически данное имущество отсутствует по его местонахождению:
· жилой дом с. Б-Улуй ул. Гагарина д.9/11;
· жилой дом с. Б-Улуй ул. Советская д.99;
· жилой дом с. Б-Улуй ул. Партизанская д.82.
В нарушении ст.11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации  имущества и финансовых обязательств» выявленные при инвентаризации расхождения между фактическим наличием объектов и данными регистров бухгалтерского учета, отражены на счетах бухгалтерского учета в том отчетном периоде, к которому относится дата, по состоянию на которую проводилась инвентаризация.
        Приказом Министерства финансов РФ от 30.03.2001г. № 26н утверждено Положение по бухгалтерскому учету «Учет основных средств» ПБУ 6/01». Администрацией Большеулуйского сельсовета нарушены правила формирования в бухгалтерском учете информации об основных средствах.

  В  сведениях о движении нефинансовых активов форма 0503168 в строках 1.1. и 3.1., а так же на балансе главного распорядителя форма 0503130 срока 010 и 070 Годового отчета об исполнении бюджета Большеулуйского сельсовета   за 2018 год отражены суммы основных средств Большеулуйского сельсовета по строке 1.1. в размере 82 060212,65 рублей, по строке 3.1. в размере 14 074132,74 рублей, которые  завышены на 470 531,41 рублей в виду того, что в отчет  включены: жилые дома, транспортные средства и земельные участки не находящиеся в собственности Большеулуйского сельсовета и занижены на 1 132 000,00 рублей в виду того, что в отчет  не включено транспортное средство находящееся в собственности Большеулуйского сельсовета
· выбытие объекта основных средств, подлежит списанию с бухгалтерского учета,  в случае сноса жилых помещений, а именно – жилое помещение, находящееся по адресу с. Б-Улуй ул. Гагарина д. 9, балансовой стоимостью 81 300 рублей снесено в 2011 году, что подтверждается  Постановлением №32 от 22.03.2011 и на основании Распоряжения Большеулуйского сельсовета  №33-од от 24.04.2019 года.

· право муниципальной собственности на земельный участок с кадастровым номером 24:09:3101001:24, кадастровой стоимостью 52 479,12 рублей, расположенный по адресу с. Б-Улуй ул. Калинина д.28 прекращено в результате продажи земельного участка, что подтверждается выпиской из единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости от 21.12.2018. 

· право муниципальной собственности на жилой дом балансовой стоимостью 283 691,61 рублей, расположенный по адресу с. Б-Улуй ул. Партизанская д.82 не зарегистрировано, что подтверждено уведомлением об отсутствии в едином государственном реестре недвижимости запрашиваемых сведений от 29.04.2019. 

· право муниципальной собственности на жилой дом балансовой стоимостью 39 195,00 рублей, расположенный по адресу п. Сосновый бор ул. Центральная д.4 кв.2 не зарегистрировано, что  подтверждено уведомлением об отсутствии в едином государственном реестре недвижимости запрашиваемых сведений от 30.04.2019.

· право муниципальной собственности на Автомобиль "Москвич  М-2140" балансовой стоимостью 13 865,68 рублей, не зарегистрировано, что подтверждено информацией об отсутствии сведений о зарегистрированных транспортных средствах, предоставленной  ОГИБДД МО МВД России «Большеулуйское» №27/03 от 30.04.2019.

· право муниципальной собственности на Автомобиль ТС КО-505 А балансовой стоимостью 1 132 000,00 рублей, зарегистрировано, что подтверждено информацией о зарегистрированных транспортных средствах, предоставленной  ОГИБДД МО МВД России «Большеулуйское» №27/03 от 30.04.2019.

Согласно оборотно-сальдовой ведомости по счету 101 и 103 на балансе Большеулуйского сельсовета  указанные объекты недвижимости числятся.

Следовательно, Бюджетная отчетность Большеулуйского сельсовета за 2018 год, утвержденная приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191-н  «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ»  в части учтенных основных средств стоимостью 470 531,41 рублей по счету 101.11 «Жилые помещения», 101.35 «Транспортные средства» и 103.11 «Земля» и в части не учтенных основных средств стоимостью 1 132 000,00 рублей по счету 101.35 «Транспортные средства», является недостоверной.  

В ходе проверки выявлены нарушения из них:

- несоответствие (отсутствие) документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета, требованиям законодательства (классификатор нарушений 1.1.4*);
- нарушение главным распорядителем бюджетных средств порядка планирования бюджетных ассигнований и методики, устанавливаемой соответствующим финансовым органом (классификатор нарушений 1.1.15*);

- нарушение порядка принятия решений о разработке муниципальных программ (классификатор нарушений 1.1.18*);

- несоблюдение порядка составления и ведения бюджетной росписи главными распорядителями (распорядителями) бюджетных средств, включая внесение в нее изменений (классификатор нарушений 1.2.43*);
- непредставление или представление с нарушением сроков бюджетной отчетности, либо представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности, нарушение порядка составления и предоставления отчета об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (классификатор нарушений 1.2.91*);
- нарушение порядка и условий оплаты труда государственных (муниципальных) служащих (классификатор нарушений 1.2.95*);

- неосуществление бюджетных полномочий главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств (за исключением нарушений, указанных в иных пунктах классификатора) (классификатор нарушений 1.2.97*);
- нарушение руководителем экономического субъекта требований организации ведения бухгалтерского учета, хранения документов бухгалтерского учета и требований по оформлению учетной политики (классификатор нарушений 2.1*);
- нарушение требований, предъявляемых к регистру бухгалтерского учета

(классификатор нарушений 2.3*);

        - в нарушении п. 3 статьи 11 от 06.12.2011 №402-ФЗ нарушены требования, предъявляемые к проведению инвентаризации активов и обязательств (классификатор нарушений 2.4.*);
       - нарушение порядка закрепления и использования находящихся в государственной (муниципальной) собственности административных зданий, строений, нежилых помещений и движимого имущества (классификатор нарушений 3.19*);

       - нарушение порядка учета и ведения реестра государственного (муниципального) имущества (классификатор нарушений 3.24*);

       - несоблюдение требования государственной регистрации прав собственности, других вещных прав на недвижимые вещи, ограничений этих прав, их возникновения, перехода и прекращения за исключением земельных участков (классификатор нарушений 3.27*);
       - несоблюдение порядка обязательной регистрации возникновения, прав на земельные участки (классификатор нарушений 3.43*).

          По  результатам  проведенной  проверки  отчета  администрации  Большеулуйского  сельсовета  об  исполнении  бюджета за 2018 год  Контрольно-счетный  орган  считает  целесообразным  предложить:
1. Утвердить отчет об исполнении бюджета Большеулуйского сельсовета за  2018 год.

2. Рекомендовать  администрации  Большеулуйского сельсовета:

2.1. Рассмотреть заключение Контрольно-счетного органа по результатам  внешней  проверки  отчета  Большеулуйского сельсовета  за  2018  год  и  принять  меры  по  устранению  замечаний,  установленных  в  ходе  проверки.

2.2. Принять меры по повышению ответственности должностных лиц за выполнение решения о бюджете и надлежащем  исполнении  бюджетного  процесса  всеми  его участниками.

2.3. Обеспечить значительное повышение качества и уровня  исполнения  бюджетных расходов в 2019 году.

3. При составлении и предоставлении годовой бюджетной отчетности руководствоваться требованиями:
· Приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н (ред. от 02.11.2017) «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской федерации»;
· Приказа Минфина России от 13.06.1995 №49 (ред. от 08.11.2010) «Об утверждении Методических указания по инвентаризации имущества и финансовых обязательств».
Инспектор Контрольно-счётного  органа

Большеулуйского  района
                                                           И.Н. Риттер[image: image1][image: image2]
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