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Заключение

на  исполнение  бюджета  по  Бобровскому сельсовету
за 2017 год 
«24» апреля   2018 года

    
                                                           № 16 
Настоящее экспертное заключение подготовлено Инспектором Контрольно-счетного органа Большеулуйского района (далее по тексту КСО)  Риттер И.Н. в  соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного  кодекса Российской  Федерации,  статьи 9 Федерального закона Российской  Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ, Положением о Контрольно-счетном органе, утвержденным  решением Большеулуйского районного Совета депутатов от 26.09.2012 № 162, Соглашением о передаче КСО полномочий контрольно-счетного органа по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. 

Основанием для проведения экспертно-аналитического мероприятия  является п. 3.3 плана работы КСО на 2018 год. 

В КСО бюджетная отчетность Администрацией Бобровского сельсовета за 2017 год представлена 05.03.2018г., что соответствует срокам ее предоставления, установленным решением Большеулуйского районного Совета депутатов от 30.09.2013 № 232 «О бюджетном процессе в Большеулуйском районе».

Бюджетная отчетность за 2017 год представлена на бумажном носителе,  формирование годового отчета осуществлялось с использованием программного обеспечения «1С Предприятие 8.2», «1С Зарплата и кадры бюджетного учреждения», «Автоматизированная Система Управления Бюджетным Процессом «Автоматизированный Центр Контроля Финансов» (АСУ БП "АЦК-Финансы").
Отчетность составлена с нарастающим итогом с начала года в рублях, с  точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует  требованиям, предусмотренным Инструкцией от 28.12.2010 № 191 н. Если  по бюджетному учету показатель имеет отрицательное значение, то в бюджетной отчетности данный показатель отражен со знаком «минус».
Первоначально бюджет Бобровского сельсовета на 2017 год был утвержден Решением Бобровского сельского Совета депутатов от 23.12.2016 года № 44 «О бюджете Бобровского сельсовета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» по доходам в сумме 8 452,4 тыс. руб., по расходам в сумме 8 452,4 тыс. руб. (приложение 1). 
По состоянию на 31.12.2017 года проведено четыре корректировки бюджета Бобровского сельсовета в связи с изменением доходной и расходной частей бюджета.  
С учетом последнего внесенного изменения, Решением Бобровского  сельского Совета депутатов от 27.12.2017 № 56 «О внесении изменений и дополнений в Решение Бобровского сельского Совета депутатов от  23.12.2016 № 44 «О бюджете Бобровского сельсовета на 2017 год и плановый период 2018-2019 г.» Бюджет Бобровского сельсовета по доходам был утвержден в сумме 9 073,3 тыс. руб. по расходам в сумме 9 085,6 тыс. руб.                                                             

В соответствии со статьей 217 БК РФ объемы бюджетных ассигнований в  расчете на финансовый год соответствуют объемам бюджетных ассигнований, утвержденным сводной росписью расходов бюджета поселения и решением о бюджете Бобровского сельсовета.
Рост доходов бюджета Бобровского сельсовета к первоначальному  значению составил 620,9 тыс. руб. или на 7,3%.                                                                                                                        

Плановые назначения по собственным налоговым и неналоговым доходам не изменились и составили 442,3 тыс. руб., безвозмездные поступления   увеличились на 620,9 тыс. руб. или  на 7,8%. 
С внесенными изменениями в бюджет Бобровского сельсовета в течение года общий объем заимствований, направляемых на покрытие дефицита  бюджета на 2017 год составил в сумме 12,3 тыс. руб., фактически результат исполнения бюджета - превышение доходов над расходами (профицит) составил 6,42 тыс. руб. 
В нарушении ст.174.1 БК РФ прогноз социально-экономического развития Бобровского сельсовета на доходы бюджета 2017 года не разрабатывался.
В соответствии Постановлению администрации Бобровского сельсовета от 05.09.2016 № 27 «Об утверждении  Порядка принятий решений о разработке муниципальных  программ  Бобровского сельсовета, их формировании и  реализации» перечень муниципальных программ утвержден Распоряжением администрации Бобровского сельсовета от 31.10.2016 № 25.

В соответствии ст.184.1 БК РФ Решением Бобровского сельского Совета депутатов от 23.12.2016 года  № 44 «О бюджете Бобровского сельсовета  на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» утвержден:

· верхний предел муниципального внутреннего долга на 2017 год по долговым обязательствам Бобровского сельсовета;
· общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;
· объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде).
Исполнение доходной части бюджета Бобровского сельсовета

 Бюджет Бобровского сельсовета за 2017 год по доходам исполнен  в сумме 7 998,3 тыс. руб. или  88,2% к  уточненному плану (Приложение 2). Согласно данных, отраженных в сведениях об исполнении бюджета (ф.0503164), низкое исполнение бюджета по доходам: земельный налог.
В структуре доходов Бобровского сельсовета удельный вес налоговых и неналоговых доходов составлял 4,6%, удельный вес безвозмездных поступлений 95,4%. Удельный вес безвозмездных поступлений в 2017 году увеличился с 94,1% до 95,4%. Безвозмездные поступления  исполнены на 88,4%.  

Налоговые  и  неналоговые доходы Бобровского сельсовета исполнены на сумму 369,8 тыс. руб., или 4,6% от общих доходов. В структуре собственных доходов Бобровского сельсовета  налоговые доходы составили  100%, неналоговые доходы 0%.

План поступлений по налоговым доходам выполнен на 83,6%. В ходе исполнения бюджета план по налоговым доходам не изменился и составил 442,3 тыс. руб.
Основными налоговыми источниками доходной части бюджета в 2017 году являлись: 

- налог на доходы физических лиц – 135,1 тыс. руб. или 36,5% от собственных доходов и 1,7% от общих доходов; 

- земельный  налог – 111,3 тыс. руб.  или  30,1% от собственных доходов и 1,4% от общих доходов;
- акцизы по подакцизным товарам – 116,9 тыс. руб. или 31,6% от собственных доходов и 1,5% от общих доходов;

Иные виды налоговых доходов составляют менее 1% от общей суммы доходов. 

Перевыполнение плановых показателей наблюдается по основному налоговому источнику, налогу на доходы физических лиц и единому сельскохозяйственному налогу. 

В соответствии с приказом Министерства экономического развития РФ от  30.08.2011 № 424 утвержден порядок ведения реестра муниципального имущества (далее – Реестр) постановление №13 от 29.05.2016 года. Представленный  Реестр муниципального  имущества не соответствует вышеуказанному постановлению. 
Сведения по имеющимся  муниципальным объектам имущества Реестра неполные частично отсутствуют: 
- площадь, протяженность  и (или) иные  параметры,  характеризующие  физические свойства муниципального имущества;  
- сведения о кадастровой стоимости недвижимого имущества;  

- сведения о балансовой стоимости имущества и начисленной амортизации (износе); Указанные в реестре сведения о стоимости имущества (графа 5) не соответствуют стоимости имущества указанные в балансе (ф. 0503130).
- сведения о кадастровом номере муниципального недвижимого имущества;

- даты возникновения и прекращения права муниципальной собственности на имущество;
- реквизиты документов – оснований возникновения (прекращения) права муниципальной собственности на недвижимое имущество;

- сведения о правообладателе муниципального недвижимого имущества.
В нарушении  п. 2 настоящего Порядка ведения реестра муниципального имущества Бобровского сельсовета в разделе «Недвижимое имущество» не отражены:
- жилой дом п. Таежка ул. Станционная,7;

-  жилой дом п. Таежка ул. Станционная,8;

- остановка автобусная – 4 шт.
В нарушении  статьи 11 ФЗ от 06.12.2011 №402-ФЗ выявлены расхождения между фактическим наличием объектов и данными регистров бухгалтерского учета.

В реестре муниципального имущества отражено имущество, не отра-женное на балансе сельсовета:
- сооружение дорожного транспорта с. Бобровка, д. Черемшанка, п. Изыкчуль, п.Таежка;

- земельные участки (ритуальные услуги) с. Бобровка, с. Черемшанка.
На балансе отражено имущество, находящееся в собственности свидетельство о гос. регистрации  № 24 ЕК 707646 от 26.10.2012 года п. Таежка ул. Станционная д.7 кв.2.;  свидетельство о гос. регистрации №24 ЕЛ 560390 от 29.10.2014 года  п. Таежка ул. Станционная д.8.
Бобровским сельским советом депутатов разработано и утверждено «Положение об аренде муниципального имущества Администрации Бобровского сельсовета и методики определения арендной платы». Целью передачи муниципального имущества в аренду является сохранность имущества и пополнение доходной части бюджета Бобровского сельсовета. Утвержденное положение Бобровским сельсоветом не используется и не применяется. 
Исполнение расходной части
Расходы бюджета Бобровского сельсовета исполнялись в соответствии с их функциональными назначениями. За 2017 год бюджетные назначения по расходам выполнены на 88%, при плане 9085,6 тыс. руб. исполнение составило 7991,9 тыс. руб., неисполнение составило 1093,7 тыс. руб. (приложение 3).
Пояснения о причинах неисполнения плановых показателей расходной части местного бюджета отражены в форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета.
Приоритетами  расходов  бюджета являлись:                                                                                 -«культура, кинематография» - 40,0%  (3 196,4 тыс. руб.) ,                                                                                     
-«жилищно-коммунальное  хозяйство» - 24,0% (1 916,7 тыс. руб.),

-«общегосударственные вопросы» - 22,4%  (1 792,4 тыс. руб.),
-«национальная экономика» -  12,1% (967,2 тыс. руб.) и т. д.  
Предельный размер фонда оплаты  труда  на  2017  год, рассчитанный  в  соответствии с Постановлением Совета администрации Красноярского  края от  29.12.2007 № 512-п «О нормативах формирования расходов на  оплату труда депутатов, выборных  должностных  лиц  местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе,  лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих», исходя из утвержденной предельной  численности выборных должностных  лиц и лиц,  замещающих  муниципальные  должности  (3 единиц),  из расчета предельного значения размера должностного оклада по должности  «ведущий специалист» (2 782,0 руб.) (повышение оклада на 5% в 2017 г.) и  количества  должностных  окладов,  предусмотренных для  восьмой  группы  в количестве 52,0 составил по:

Специалисты  2 782+5% х 52,0 х 2 ед. х 1,6 = 486,07 тыс. руб.;

Глава 9 275+5%*1,2*24*1,6=448,8 тыс. руб.
Предельный фонд оплаты труда рассчитан с учетом средств на выплату  районного коэффициента (30%),  процентной надбавки к заработной плате за  стаж работы в районах Крайнего Севера, в приравненных к ним местностях  и иных местностях края с особыми климатическими условиями (30%).

По данным отчета формы 14 МО «О расходах и численности работников органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных  образований» по состоянию на 01.01.2018 показатель размера расходов на содержание органов местного самоуправления составляет по:

Специалисты 519,8 тыс. руб. превышение составляет 33,7 тыс. руб.;
Глава 440,6 тыс. руб. превышение не установлено. Превышение предельного фонда оплаты труда составляет 33,7 тыс. руб.
Постановлением Совета администрации Красноярского края от  14.11.2006  №  348-п  «О формировании прогноза расходов  консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления» для Бобровского сельсовета установлена предельная численность в количестве 3 единиц, по  данным формы 14 МО (стр. 200, 210) 2 единицы, что не превышает предельную численность.  
Штатное расписание  Главы  Бобровского сельсовета  и  администрации  Бобровского сельсовета  по муниципальным служащим утверждено Главой Бобровского сельсовета от 13.04.2017, номер распоряжения администрации Бобровского сельсовета не указан. 
В нарушении Постановления Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 № 512-п, Размеры должностных окладов муниципальных служащих органов местного самоуправления не соответствует размерам должностного оклада, указанным в приложении 3 к Решению от 25.04.2017 № 48.
Решение Бобровского сельского Совета депутатов от 25.04.2017 года №48 утверждено без подписи главы.
В 2017 году в рамках целевых программ Большеулуйского района в  бюджете Бобровского сельсовета планировалось реализовать 2 муниципальных программы (далее МП) на сумму 3 210,4 тыс. руб.   

В целом исполнение по МП составило 88,6% на сумму 2 845,5 тыс. руб., невыполнение составило 364,9 тыс. руб. (приложение 5).
В нарушении п. 1.6 «Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ Бобровского сельсовета, их формировании и  реализации» отдельные мероприятия не включены в программы и подпрограммы.
В соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса РФ в бюджете Бобровского сельсовета  предусмотрено создание резервного фонда. Порядок расходования средств резервного фонда установлен постановлением Главы Бобровского сельсовета 27.09.2017 №27«Об утверждении Положения о порядке расходования средств резервного фонда администрации Бобровского сельсовета Большеулуйского района Красноярского края для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций». 
На 2017 год в расходной части первоначального бюджета предусмотрен резервный фонд в сумме 5,0 тыс. руб. По данным годового отчета Резервный фонд в 2017 году не использовался (приложение 6). 
Проверка  правильности  формирования  и  достоверности  годовой

бюджетной  отчетности 
        
В ходе внешней проверки годового отчета осуществлялась сверка показателей, отраженных в отчетности, включенной в годовой отчет с аналогичными  показателями сводной бюджетной росписи бюджета Бобровского сельсовета за 2017 год.


Годовая отчетность бюджетных средств Бобровского сельсовета представлена в финансовый орган по формам и в установленный срок в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191-н  (Инструкция № 191 н). 

В результате проверки установлено следующее:

- годовая бюджетная отчетность подшита в отдельную папку; 
- формы годовой  бюджетной отчетности  подписаны Главой Бобровского сельсовета и заведующим отделом по работе с учреждениями сельских поселений;
- согласно п.8 Инструкции 191 в связи с отсутствием числового значения, формы №0503125, №0503230 №0503167, №0503171, №0503172, №0503173, №0503174, №0503178, №0503162, №0503190, №0503296 и таблицы № 2 (исключена Приказ Минфина России от 02.11.2017 N 176н.),  №5 не составлялись, но отражены в пояснительной записке к бюджетной отчетности за 2017 год.
        В ходе проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности Бобровского сельсовета, на предмет соответствия требованиям Инструкции    № 191н выявлены замечания:
       - в форме 0503184 «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета» в графе 1 не указано наименование показателя: Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета; отсутствует  графа 4 суммы консолидируемых доходов бюджета, источников финансирования дефицита бюджета. В графе 2 отсутствует строка 520 и строка 710;
       - в форме 0503127 по строкам 520, 620 в графе 4 не отражены общие суммы утвержденных бюджетных назначений по поступлениям источников внутреннего (внешнего) финансирования дефицита бюджета и утвержденных (доведенных) бюджетных ассигнований по выплатам источников внутреннего (внешнего) финансирования дефицита бюджета. Отсутствуют графы: 7,8,9. Строка 450 граф 4, 5 не заполняется. Не отражены показатели по строке 500 раздела "Источники финансирования дефицита бюджета" в графах 5, 6;
       - в форме 0503128 показатели граф  5 и 11 раздела "Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по расходам", не сопоставимы с показателями граф 5 и 9 Отчета (ф. 0503127) соответственно;
       - в таблице № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» в  графе 1 содержание текстовой статьи закона (статья 3 и 4) не соответствует решению о бюджете от 23.12.2016 года №44;

       - в таблице № 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля» в графе 4 указан Удачинский сельсовет;
       - в форме 0503164 отсутствует раздел "Источники финансирования дефицита бюджета". Перечень причин отклонений от планового процента исполнения и их кодов для раскрытия информации графа 9 финансовым органом не устанавливался (в пояснительной записке не указывался). 
         - в форме 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» графе 1  не указаны наименование подпрограммы и отдельных их этапов. В графе 3 не полностью указан перечень установленных соответствующими нормативными правовыми документами мероприятий. В графе 4 объем утвержденных уточненной бюджетной росписью средств на реализацию указанных мероприятий не соответствует приложению № 4 к Решению Бобровского сельского Совета депутатов от 27.12.2017 года №56;
       - в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» в графах с 2 - 11 не сформированы показатели расчетов с дебиторами и кредиторами по строкам "Итого по коду счета", "Итого по синтетическому счету" - с подведением промежуточных итогов по аналитическим кодам счетов.  В графах 12 - 14 не отражена общая сумма дебиторской (кредиторской) задолженности по состоянию на конец аналогичного отчетного периода прошлого финансового года по строкам "Итого по синтетическому коду". По строке "Всего" - итоговая сумма по графам 2 - 14.
       - в форме 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» в графах 7, 8 коды причины неисполнения указаны не верно, иные причины (подлежат отражению в текстовой части раздела 4 "Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности" Пояснительной записки.
        В составе «Пояснительной записки» (ф.0503160) выявлены замечания:
        - внутренний финансовый контроль не осуществлялся, таблица 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля».

        В соответствии со статьей 269.2 БК РФ порядок осуществления полномочий органами внутреннего муниципального финансового контроля по внутреннему муниципальному финансовому контролю определяется муниципальными правовыми актами местных администраций, а также стандартами осуществления внутреннего муниципального финансового контроля.

        Заключено Соглашение о передаче полномочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля с ФЭУ Администрации Большеулуйского района от 30.11.2017 № 55. Пояснения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля в пояснительной записке не представлены. 

       - отсутствует форма 0503190.
В соответствии со ст.11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 (ред. от 08.11.2010) «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации  имущества и финансовых обязательств» проводилась инвентаризация активов перед составлением годовой бюджетной отчетности. По данным учреждения установлено расхождение между фактическим наличием имущества и данными бухгалтерского учета.
· документ о составе комиссии (приказ, постановление, распоряжение), не соответствует (приложению 1) п.2.3 приказа  Минфина  РФ  от  13.06.1995  №  49;
· формы первичной учетной документации по инвентаризации имущества и бланков строгой отчетности и денежных документов не соответствуют формам, указанным в п.2.14 приказа  Минфина  РФ  от  13.06.1995  №  49;

· в инвентаризационных описях № 1,2,3,4,5, дд/001 дата проверки не соответствует распоряжению от 27.10.2017 года № 15;
· в инвентаризационной описи № 1 отражено имущество (жилой дом п. Таежка ул. Станционная,7 в собственности с 26.10.2012; жилой дом п. Таежка ул. Станционная,8 в собственности с 29.10.2014);

· в инвентаризационной описи № 1по объектам нефинансовых активов отражены документы (за разработку сметной документации по строительству ветеринарной клиники) поставленные на балансе ф. 0503130 как основные средства. Данные документы за разработку проектно- сметной документации, согласно Постановления от 04.09.2007 года № 568 «Об утверждении акта выбора земельного участка под строительство ветеринарного пункта в с. Бобровка» должны отражаться на забалансовых счетах, по строке 140 как Расчетные документы ожидающие исполнения;
· в инвентаризационной описи № 4, дд/001 должность материально ответственного лица не соответствует распоряжению № 02 от 10.01.2017
· в инвентаризационной описи № 4 отсутствуют  общее количество единиц фактически материальных ценностей и сумма фактически прописью, количество порядковых номеров указано не верно;
· в инвентаризационных описях № 1,2,3,4,5,дд/001 отсутствует заключение комиссии;
· инвентаризация финансовых обязательств не производилась.
В ходе проверки выявлены нарушения из них:
- в нарушении п. 3 статьи 11 от 06.12.2011 №402-ФЗ нарушены требования, предъявляемые к проведению инвентаризации активов и обязательств (классификатор нарушений 2.4.*);
- нарушение порядка ведения и формирования реестра расходных обязательств. Постановление администрации Большеулуйского района от 28.01.2011 № 32-п; (классификатор нарушений 1.1.5*);
- нарушение порядка принятия решений о разработке муниципальных программ. (классификатор нарушений 1.1.18*);
- непредставление или представление с нарушением сроков бюджетной отчетности, либо представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности, нарушение порядка составления и предоставления отчета об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (классификатор нарушений 1.2.91*);
- нарушение порядка и условий оплаты труда государственных (муниципальных) служащих (классификатор нарушений 1.2.95*);
- нарушение порядка учета и ведения реестра государственного (муниципального) имущества (классификатор нарушений 3.24*);
- недостоверный учет имущества на забалансовых счетах;
- отсутствие учета земельных участков и дорог, и как следствие не отражение стоимости в бюджетной отчетности.
        По результатам проведенной проверки отчета администрации Бобровского сельсовета об исполнении  бюджета  за 2017 год Контрольно – счетный орган  считает  целесообразным  предложить:
1. Утвердить отчет об исполнении бюджета Бобровского сельсовета за  2017  год.

2. Рекомендовать администрации Бобровского сельсовета:

2.1. Рассмотреть заключение Контрольно - счетного органа по результатам  внешней проверки отчета Бобровского сельсовета за 2017 год и принять  меры по устранению замечаний, установленных в ходе проверки.
2.2. Провести  анализ  неналоговых доходов в 2017 году. В случае выявления недоимки по отдельным видам налогов принять необходимые меры по ее устранению и увеличению доходов бюджета Бобровского сельсовета.
2.3. Принять меры по повышению ответственности должностных лиц за выполнение решения о бюджете и надлежащем исполнении бюджетного процесса всеми его участниками.

2.4. Обеспечить значительное повышение качества и уровня исполнения  бюджетных расходов в 2018 году.

3. При составлении и предоставлении годовой бюджетной отчетности руководствоваться требованиями:
· Приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н (ред. от 02.11.2017) «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской федерации»;
· Приказа Минфина России от 13.06.1995 №49 (ред. от 08.11.2010) «Об утверждении Методических указания по инвентаризации имущества и финансовых обязательств»
4. При составлении годовой бюджетной отчетности не допускать фактов искажения и недостоверности годовой бюджетной отчетности, учитывать замечания и недостатки, ранее отмеченные Контрольно-счетным  органом  Большеулуйского района.

Инспектор Контрольно-счётного органа

Большеулуйского района
                                                      И.Н. Риттер[image: image1][image: image2]
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