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Заключение

на  исполнение  бюджета  по  Большеулуйскому  сельсовету
за 2017 год 
«15» июня 2018 года

                                                                               № 26
Настоящее экспертное заключение подготовлено инспектором Контрольно-счетного органа Большеулуйского  района (далее  по  тексту  КСО)  Риттер И.Н. в  соответствии  с требованиями  статьи  264.4  Бюджетного  кодекса Российской  Федерации,  статьи 9 Федерального  закона  Российской  Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ, Положением о Контрольно-счетном органе, утвержденным  решением  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от  26.09.2012 № 162, Соглашением о передаче КСО полномочий контрольно-счетного  органа  по  осуществлению  внешнего  муниципального  финансового  контроля. 
Основанием для  проведения  экспертно-аналитического  мероприятия  является  п. 3.3 плана работы контрольно-счетного органа  Большеулуйского района  на 2018 год. 

В КСО бюджетная отчетность Большеулуйского  сельсовета за 2017 год предоставлена 05.03.2018г., что соответствует срокам ее  предоставления, установленным решением Большеулуйского районного Совета депутатов от 30.09.2013 № 232 «О бюджетном процессе в Большеулуйском районе».

Бюджетная отчетность за 2017 год Большеулуйского сельсовета представлена на бумажном носителе, формирование годового отчета осуществлялось с  использованием программного обеспечения «1С Бухгалтерия бюджетного учреждения 8.2», «1С Зарплата и кадры бюджетного учета 8.2.».
Отчетность составлена с нарастающим итогом с начала года в рублях, с  точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует  требованиям, предусмотренным Инструкцией от 28.12.2010 г. № 191 н. Если по  бюджетному учету показатель имеет отрицательное значение, то в бюджетной  отчетности  данный показатель отражен со знаком «минус».

Первоначально бюджет Большеулуйского сельсовета на 2017 год был утвержден Решением Большеулуйского сельского Совета депутатов от 22.12.2016 № 69 «О бюджете Большеулуйского  сельсовета  на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов»  по доходам в сумме 74 046,6 тыс. руб., по расходам в сумме 74 046,6 тыс. руб. (приложение 1).                                                                                                                                                                           

По состоянию на 31.12.2017 года проведено семь корректировок бюджета  Большеулуйского сельсовета в связи с изменением доходной и расходной частей  бюджета.  
С учетом  последнего внесенного изменения,  Решением  Большеулуйского сельского Совета депутатов от 22.12.2017 № 108 «О внесении изменений и дополнений в Решение Большеулуйского сельского Совета  депутатов № 69 от  22.12.2016  «О  бюджете Большеулуйского  сельсовета  на 2017 год и плановый период 2018-2018 годов» бюджет Большеулуйского  сельсовета по доходам был утвержден в сумме 80 136,9 тыс. руб. по расходам в сумме 80 579,1 тыс. руб.                                                                                      
В соответствии со статьей 217 БК РФ объемы бюджетных ассигнований в расчете на финансовый год соответствуют объемам бюджетных ассигнований утвержденным сводной росписью расходов бюджета поселения и решением о бюджете Большеулуйского сельсовета.

Рост доходов бюджета Большеулуйского сельсовета к первоначальному  значению составил 6 090,3 тыс. руб. или  на 8,2%.                                                                                                                        

Плановые назначения по собственным налоговым и неналоговым доходам  уменьшились на 42,5 тыс. руб. или 0,9%, безвозмездные поступления увеличились на 6 132,8 тыс. руб. или  на 94,9%. 
С внесенными изменениями в бюджет Большеулуйского сельсовета в течение года общий объем заимствований, направляемых на покрытие дефицита  бюджета на 2017 составил в сумме 442,2 тыс. руб., фактически результат исполнения бюджета за 2017 год – превышение доходов над расходами (профицит) составил в сумме 1 456,8 тыс. руб. 
В нарушении ст.174.1 БК РФ прогноз социально-экономического развития Большеулуйского сельсовета на 2017 года не разрабатывался.
В соответствии ст.184.1 БК РФ Решением Большеулуйского сельского Совета депутатов  от 22.12.2016 года № 69 «О  бюджете Большеулуйского сельсовета  на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» утвержден:

· перечень главных администраторов доходов бюджета;

· перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета;

· распределение бюджетных ассигнований по бюджетной классификации расходов бюджетов на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов;

· ведомственная структура расходов бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов;

· общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

· объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в 2017 году и плановом периоде 2018-2019 годы;

· верхний предел муниципального внутреннего долга  на 2017 год.

   Исполнение доходной части   бюджета  Большеулуйского сельсовета

 Бюджет Большеулуйского сельсовета за 2017 год по доходам исполнен  на сумму 78 742,8 тыс. руб.  или  98,3%  к  уточненному плану, неисполнение  составило 1 394,1 тыс. руб. (Приложение 2). Согласно данных, отраженных в  сведениях об исполнении бюджета (ф.0503164),  низкое  исполнение  бюджета  по отдельным КБК доходов связано: с неполным поступлением единого сельскохозяйственного налога, а также налога на доходы физических лиц и земельного налога.
В структуре доходов бюджета Большеулуйского сельсовета удельный вес налоговых и неналоговых  доходов составлял 92,2%, удельный вес безвозмездных поступлений  0,8%. Безвозмездные  поступления  исполнены на 93,2% от плановых назначений, сумма неисполненных назначений составила 447,1 тыс. руб.  
Налоговые и неналоговые доходы бюджета исполнены на  сумму 72 583,4 тыс. руб., или 92,2%. В структуре собственных доходов бюджета налоговые доходы составили 99,6%, неналоговые доходы  0,4%.

План поступлений по налоговым доходам выполнен на 98,7%. В ходе исполнения бюджета план по налоговым доходам скорректирован в сторону уменьшения на 75,8 тыс. руб. в связи с уменьшением поступлений по видам доходов – акцизам по подакцизным товарам, по земельному налогу, а так же единому сельскохозяйственному налогу.
Основными налоговыми источниками доходной части  бюджета в 2017 году являлись: 

- налог на доходы физических лиц – 38 896,3 тыс. руб. или 53,8% от собственных доходов и 49,4% от общих доходов; 

- земельный налог – 32 697,2 тыс. руб. или 45,2%  от  собственных доходов  и  41,5%  от  общих доходов.

Иные виды налоговых доходов составляют менее 1% от общей суммы доходов. 

Невыполнение плановых показателей наблюдается по налоговому источнику – налогу на доходы физических лиц, единый сельскохозяйственный налог и земельный налог. Причина  неисполнения плановых показателей  указывается  как не  полный  объем  поступлений.
Превышение  плановых  назначений  по  отдельным  видам  доходов  и  не до поступления по другим  видам доходов показывает не надежный показатель прогноза социально-экономического развития и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета, что нарушает принцип достоверности  бюджета (ст.37 БК РФ).  
План поступлений по неналоговым доходам выполнен на 108,3%. Исполнение по неналоговым доходам составило  254,8 тыс. руб., удельный вес неналоговых доходов в общей сумме собственных налоговых и неналоговых доходов составил 0,4%.
Неналоговые доходы представлены видами доходов: 

- доходы  от  использования  имущества,  находящихся  в  государственной  и  муниципальной  собственности 199,5 тыс. руб. или 78,3% от неналоговых доходов и 0,3% от общих доходов;
- доходы  от продажи материальных и нематериальных активов 51,3 тыс. руб. или 20,1% от  неналоговых  доходов.
Иные виды неналоговых доходов составляют менее 1% от общей суммы доходов. 
Решением Большеулуйского сельского совета депутатов утверждено и внесено изменение в Положение о порядке управления муниципальной собственностью Большеулуйского сельсовета № 6 от 22.04.2010 года.

Администрацией Большеулуйского сельсовета заключено:
· Договора нежилых помещений:

Договор аренды нежилого помещения № 1от 21.06.2010г.;

        Договор аренды нежилого здания № 5 от 18.07.2014г.;

        Договор аренды нежилого помещения № 3 от 06.06.2014г.;

        Договор аренды нежилого помещения № 4 от 18.07.2014г.
        Реестр аренды муниципального имущества, администрацией Большеулуйского сельсовета ведется. Сведения, указанные в реестре, не соответствуют договорам (срок пользования, регистрация договоров). Отсутствуют сведения, а так же договора №5 от 01.01.2016 года, №6 от 26.04.2013 года, указанные в реестре. Реестр аренды муниципального имущества не полный, не все объекты, находящиеся в муниципальной собственности Большеулуйского сельсовета, отражены в реестре.

        Постановлением Администрации Большеулуйского сельсовета утвержден порядок определения арендной платы за пользование имуществом, находящимся в муниципальной собственности Большеулуйского сельсовета № 15 от 02.02.2010 года. Расчет стоимости оплаты за пользование нежилыми помещениями, находящимися в муниципальной собственности Большеулуйского сельсовета к договорам аренды отсутствует. В нарушении п.8.2 Положения «О порядке управления муниципальной собственностью Большеулуйского сельсовета» срок договоров по аренде нежилого помещения превышает более пяти лет. В  нарушении  пункта 2 статьи 651 Гражданского кодекса РФ, а так же  п. 7.2 договоров аренды нежилых помещений, договор № 5 от 18.07.2014 года не подлежал государственной регистрации в Государственной регистрационной палате.
        Арендная плата по договорам: № 3 от 06.06.2014г., № 4 от 18.07.2014г, № 5 от 18.07.2014г. поступила в полном объеме в соответствии с п. 3.3 настоящих договоров нежилых помещений. По договору № 1 от 21.06.2010 г. за 2017 год присутствует задолженность по аренде нежилого здания в размере 1481,88 руб. Пунктом 4.1 договора предусмотрены пени за каждый день просрочки оплаты.  (по данному договору оплата пеней не производилась).
· Договора безвозмездного пользования:
        Договор безвозмездного пользования недвижимого имущества № 1 от 03.02.2017 года;
        Договор безвозмездного пользования автомобиля № 2 от 10.02.2017;
        Договор безвозмездного пользования недвижимого имущества № 4 от 03.02.2017 года;
        Договор безвозмездного пользования муниципального имущества № 1 от 15.10.2012 года.
        Арендная плата по договорам безвозмездного пользования муниципального имущества не предусмотрена. В соответствии с п.8.2 Положения «О порядке управления муниципальной собственностью Большеулуйского сельсовета» срок договоров не превышает более пяти лет. В  нарушении  пункта 3 статьи 689 Гражданского кодекса РФ договора безвозмездного пользования муниципального имущества не подлежали государственной регистрации
· Договора  транспортного средства:
Договор аренды транспортного средства № 4 от 22.12.2016г.;
Договор аренды транспортного средства № 3 от 01.12.2015г.
Постановлением Администрации Большеулуйского сельсовета утверждена методика определения арендной платы за пользование движимым имуществом № 40 от 14.04.2015 года. Расчет стоимости оплаты транспортного средства к договорам аренды отсутствует. Арендная плата по договору № 4 от 22.12.2016 года поступает в соответствии с п. 4.1. и 4.2. настоящего договора аренды транспортного средства. По договору № 3 от 01.12.2015г. арендная плата не соответствует п. 4.2. настоящего договора аренды транспортного средства, а именно в назначении платежа платежных поручений: № 16, 18, 31, 46, 69, 75, 106, 123, 146, 164, 179, 190 указано арендная плата по договору №1 от 02.01.2017года. 
· Договора социального найма жилого помещения:
Договор социального найма жилого помещения № 7 от 24.10.2016г.;

          Договор социального найма жилого помещения № 5 от 13.09.2016г.;

          Договор социального найма жилого помещения № 7 от 09.11.2016г.;

          Договор социального найма жилого помещения № 223 от 20.02.2015г.;

          Договор социального найма жилого помещения № 5 от 15.07.2016г.

         Реестр договоров социального найма жилого помещения, находящегося в муниципальной собственности Большеулуйского сельсовета, отсутствует. В нарушении п. 9.7.  Положения «О порядке управления муниципальной собственностью Большеулуйского сельсовета» методика расчета за наем жилого помещения в Администрации Большеулуйского сельсовета не разработана. Расчет стоимости оплаты за пользование социального найма жилого помещения к договорам аренды: № 7, № 5 от 13.09.2016г., № 7, № 223 отсутствует.
          Разделом II договоров социального найма жилого помещения, предусмотрена плата за жилое помещение. Размер арендной платы в договорах не установлен. Определить стоимость арендной платы в месяц за соц. наем жилого помещения не представляется возможным.
          Решением Большеулуйского сельского совета депутатов № 22 от 17.03.2016 года, приложением №1, №2 установлен коэффициент, применяемый для определения арендной платы за наем жилых помещений. Данное решение действует с 01.05.2016 года. Дополнительных соглашений к договорам социального найма жилых помещений, заключенных до 01.05.2016 года, Администрацией Большеулуйского сельсовета не заключалось. 
          Согласно списка, а так же платежных поручений, представленных в КСО на 01.01.2017 года по договорам социального найма жилого помещения, существует задолженность в размере 85 107,2 руб. По договорам №7 от 24.10.2016г., №5 от 13.09.2016г.;223 от 20.02.2015г. плата за наем жилого помещения поступает в нарушении п. 2.1.6. договоров социального найма жилого помещения. По договорам № 5 от 15.07.2016г., №7 от 09.11.2016г. арендная плата за наем жилого помещения в 2017 году не поступала. 
         Администрацией Большеулуйского сельсовета в 2017 году в адрес нанимателей были отправлены письма с уведомлениями об образовавшейся задолженности. Абзацем 4 и 5 уведомлений, предусмотрено погасить задолженность не позднее 10 календарных дней (с момента получения), при неуплате взыскать задолженность в судебном порядке или расторгнуть договор .
          На 01.01.2018г. по договорам социального найма жилого помещения, числится задолженность в размере 137 882,0 руб., из них 2 397,92 руб. по договору №7 от 09.11.2016г., 2 346,04 руб. по договору № 5 от 15.07.2016г. Акт сдачи жилого помещения после расторжения договоров в Администрации Большеулуйского сельсовета отсутствует.
          Постановлением Администрации Большеулуйского сельсовета № 35 от  19.02.2016г. заключен договор служебного найма жилого помещения № 228 от 20.02.2016г. (Ёлкин А.С.) Арендная плата в 2017 году не поступала, на 01.01.2017г.  числится задолженность в сумме 1 601,04 руб. В нарушении статьи 155 Жилищного кодекса и п.7.7. договора № 228 от 20.02.2016г., несвоевременное внесение платы, влечет взимание пени. Администрацией Большеулуйского сельсовета  в адрес Ёлкина А.С. направлено уведомление об образовавшейся задолженности от 06.12.2017г. №1198. На 01.01.2018г. задолженность по договору служебного найма жилого помещения составила 3 934,56 руб. За невнесение платы за жилое помещение более 6 месяцев п.17.1. предусмотрено расторжение договора. Акт сдачи жилого помещения отсутствует.
         В нарушении пункта 5 статьи 41, пункта 3 статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации, не перечисление (несвоевременное или неполное перечисление) в бюджет доходов от использования имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности  является не эффективным использованием имущества.
         Постановлением Администрации Большеулуйского сельсовета № 35 от  19.02.2016г. заключен договор коммерческого найма жилого помещения № 180 от 26.12.2017г.
        Администрацией Большеулуйского сельсовета заключен договор купли – продажи земельного участка №1 от 11.09.2017 года.

         Плановые поступления по доходу от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, Администрацией Большеулуйского сельсовета исполнены на 110,8%.
         Превышение  плановых  назначений  по  отдельным  видам  доходов  и  не до поступления по другим  видам доходов показывает нереальное  прогнозирование показателей и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета, что нарушает принцип достоверности  бюджета (ст.37 БК РФ).          
В нарушении приказа Министерства экономического развития РФ от  30.08.2011 № 424 порядок ведения реестра муниципального имущества (далее –Реестр) не установлен. Представленный Реестр муниципального имущества не соответствует вышеуказанному приказу:
- состоит из 6 разделов (нарушение Приказа от 30 августа 2011г.  №424);

- раздел 1 не сгруппирован по видам имущества;

- в раздел 3 включены сведения о водогрейных котлах (нарушение Приказа от 30 августа 2011г.  №424);
- сведения по имеющимся муниципальным объектам имущества Реестров  неполные частично отсутствуют: 
· площадь, протяженность  и (или) иные  параметры,  характеризующие  физические свойства муниципального имущества;
· наименование недвижимого имущества не соответствует с балансом;
· кадастровый номер муниципального недвижимого имущества;

· отсутствуют сведения об установленных в отношении муниципального недвижимого имущества ограничениях (обременениях) с указанием основания и даты их возникновения и прекращения;
· сведения о балансовой стоимости недвижимого имущества и начисленной амортизации (износе) не соответствуют с балансом.
  В нарушении Приказа от 30 августа 2011г. №424 не проверку представлены отдельно от реестра сведения о муниципальном жилом фонде. Наименование недвижимого имущества, а так же сведения о балансовой стоимости недвижимого имущества не соответствуют с балансом (Оборотно-сальдовой ведомостью по счету 101.11 за 2017 г.).

  В реестре муниципального имущества отражено имущество, на балансе администрации Большеулуйского сельсовета данное имущество отсутствует:
- Наружные сети водопровода п. Тихий ручей, балансовая стоимость 889,4 тыс. руб.;

- Скважина № 1 ул. Советская 2В, Скважина № 2 ул. Красноармейская 35 балансовая стоимость 33,2 тыс. руб.;

- Сооружение водозаборная (скважина) с. Сосновый бор ул. Майская 1В, балансовой стоимостью 728,6 тыс. руб.;

- Нежилые помещения на 2-м этаже (сбербанк) с. Большой Улуй ул. Советская 138, балансовой стоимостью 162,5 тыс. руб.;

- квартира с. Б-Улуй ул. Вознесенская 31-2 (заключен действующий договор соц. найма жилого помещения № 158 от 18.12.2008г.);
- квартира с. Б-Улуй пер. Перевозный 4-3(заключен действующий договор соц. найма жилого помещения № 55 от 12.08.2005г.). На основании постановления № 420-р от 17.09.2015г. Администрацией Большеулуйского района, признан непригодным для проживания жилой дом с. Б-Улуй пер. Перевозный 4;
- квартира п. Сосновый бор ул. Центральная 10-2(заключен действующий договор соц. найма жилого помещения № 208 от 24.05.2012г.);
- квартира п. Сосновый бор ул. Центральная 11-2(заключен действующий договор соц. найма жилого помещения б/н от 06.11.2004г.).
На основании п. 2 Постановления Администрацией Большеулуйского сельсовета № 381 от 20.12.2016г. переданы на баланс Большеулуйского сельсовета основные средства и материальные запасы:
1) Нежилое здание д. Красный луг ул. Школьная 13, балансовая стоимость 228,4 тыс. руб.;

2) Нежилое здание п. Сосновый бор ул. Боровая 2Б, балансовая стоимость 782,0 тыс. руб. Данное имущество на балансе Большеулуйского сельсовета отсутствует.
3) Спортивная площадка "Двор моего детства", а так же Земельный участок для размещения спорт. площадки ул. Революции 23а, поставлены на баланс в нарушении п.1.4. к Постановлению № 381 от 20.12.2016г.
В реестре муниципального имущества не отражено имущество:
- Торговый ряд в с. Большой Улуй балансовая стоимость 246,9 тыс. руб.;

- Торговый ряд в с. Большой Улуй балансовая стоимость 143,7 тыс. руб.;
- Здание сельской администрации, балансовой стоимостью 437,3 тыс. руб.;
- ДКУ Климовка;

- ДКУ Красный Луг;

- водокачка балансовой стоимостью 79,7 тыс. руб.;

- Наружные сети водопровода ул. Партизанская, балансовой стоимостью 205,0 тыс. руб.;
- Бытовое помещение модульного типа к котельной РОВД с. Б-Улуй, балансовая стоимость 99,8 тыс. руб.;

- 
Водонапорная башня балансовая стоимость 47,3 тыс. руб.;

- 
Детская площадка по ул. Колхозной балансовая стоимость 22,8 тыс. руб.;
- 
Дороги балансовая стоимость 9 406,3 тыс. руб.;
- Металлические ограждения кладбища;

- Ограда кладбища балансовая стоимость 503,9 тыс. руб.;
- Сквер около ЦРБ балансовая стоимость 182,2 тыс. руб.;

- Сквер по ул. Революции балансовая стоимость 297,4 тыс. руб.;

- Тепловые сети с. Б-Улуй;
- Туалет Гагарина балансовая стоимость 30,0 тыс. руб.;

- Туалет на катке балансовая стоимость 13,3 тыс. руб.;
- Автомобиль «Москвич М-2140» балансовой стоимостью 13,9 тыс. руб.;
- Ж/ дом д. Красный Луг, ул. Школьная 18;
- Ж/ дом п. Сосновый Бор, ул. Майская 20;

- Ж/д п. Сосновый Бор, ул. Центральная,10/1;

- Ж/д с. Большой Улуй ул.Вознесенская,24;
- Ж/д с. Большой Улуй ул.Коммунистическая,13;

- Ж/д с. Большой Улуй ул.Красноармейская,22;

- Ж/д с. Большой Улуй ул.Трактористов,7;

- Ж/дом  с. Б-Улуй ул. Революции,7;

- Ж/дом д. Красный Луг,ул.Школьная,16/2;

- Ж/дом п. Сосновый Бор, ул. Боровая 13;

- 
Ж/дом п. Сосновый Бор, ул. Боровая 16/1;

-
Ж/дом п. Сосновый Бор, ул. Центральная 9/1;

- 
Ж/дом с. Б- Улуй, пер. Восточный 9/2;
- Ж/дом с. Б- Улуй,ул.Трактористов,10;
- Ж/дом с. Б-Улуй, пер. Горный 6;

- Ж/дом с. Б-Улуй, пер. Школьный 2/1;

- Ж/дом с. Б-Улуй, пер. Школьный 16;

- Ж/дом с. Б-Улуй, ул. Щетинкина,30;

- Ж/дом с. Б-Улуй, ул. Партизанская, 9;

- Ж/дом с. Б-Улуй, ул. Партизанская, 38;

- Ж/дом с. Б-Улуй, ул. Перевозный,4/1;

-
Ж/дом с. Б-Улуй, пер. Таежный 3/1;

- 
Ж/дом с. Б-Улуй, пер. Таежный 3/2;
- Ж/дом с .Б-Улуй, пер. Таежный 7;

- Ж/дом с. Б-Улуй, пер. Школьный 12;

- Ж/дом с. Б-Улуй, пер. Школьный 13.
        В нарушении п. 3 «Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» Администрацией Большеулуйского сельсовета нарушены правила ведения реестра и требований, предъявляемых к системе ведения реестра.
Исполнение расходной части
Расходы бюджета Большеулуйского сельсовета исполнялись в соответствии с их функциональными назначениями. За 2017 год бюджетные назначения по расходам выполнены на 95,9%, при плане 80 579,1 тыс. руб. исполнение составило 77 286,0 тыс. руб., неисполнение составило 3 293,1 тыс. руб. (приложение 3).
Приоритетами  расходов  бюджета являлись:             
- «жилищно-коммунальное  хозяйство» - 19,3% (14 914,5 тыс. руб.);

- «культура, кинематография» - 23,6%  (18 234,0  тыс. руб.);

- «общегосударственные вопросы» - 7,7%  (5 986,5 тыс. руб.);

- «национальная экономика» -  11,6%  (8 983,1  тыс. руб.);

- «прочие межбюджетные трансферы» - 33,2% (25 633,8 тыс. руб.)  и т. д.  
Значительная  доля расходной части  бюджета Большеулуйского  сельсовета 74 000,2 тыс. руб. или 96,2% приходится на статьи, обязательные неотложные к исполнению в финансовом году. К неотложным статьям расходов  бюджета относятся расходы, направленные на финансирование учреждений культуры, спорта и расходы, направленные на содержание органов местного самоуправления, в том числе на оплату труда (приложение 4).

За 2017 год Большеулуйский сельсоветом выплачены штрафы и пени в Фонд социального страхования Российской Федерации (ФСС) в сумме 1 083,91 руб.
Установленный ст.34 Бюджетного кодекса РФ принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) необходимости достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).
Согласно ст.162 Бюджетного кодекса РФ получатель бюджетных средств, принимает и исполняет в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований бюджетные обязательства, а так же обеспечивает  результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований.
Исходя  из  смысла  и  содержания  названных  правовых  норм,  расходы  на  уплату  штрафа  не  считаются  результатом  деятельности  учреждения,  расходы  на  данные  нужды  являются  неэффективными.  
Всего неэффективных расходов за проверяемый период по КОСГУ 853 «Уплата иных платежей» составило в сумме 1 083,91руб.
Предельный  размер  фонда  оплаты  труда  на  2017  год,  рассчитанный  в  соответствии  с  Постановлением  Совета  администрации  Красноярского  края  от 29.12.2007 № 512-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда  депутатов, выборных должностных  лиц  местного  самоуправления,  осуществляющих свои полномочия на постоянной основе,  лиц,  замещающих  иные  муниципальные должности, и муниципальных служащих, исходя  из  утвержденной предельной  численности  выборных  должностных  лиц  и  лиц,  замещающих  муниципальные  должности  (7 единиц),  из  расчета  предельного  значения  размера  должностного оклада по должности «ведущий специалист» (2 782,0 руб.) (повышение оклада на 5% в 2017 г.) и  количества  должностных  окладов,  предусмотренных для  восьмой  группы  в количестве 52,0 составил по:

Специалисты 2 782,0+5% х 52,0 х 5 ед. х 1,6 = 1 215,18 тыс. руб.

Глава 9 275+5% х 1,2 х24 х1,6=448,76 тыс. руб.
Предельный фонд оплаты  труда рассчитан  с  учетом  средств  на  выплату  районного  коэффициента (30%),  процентной  надбавки  к  заработной плате  за  стаж  работы  в  районах  Крайнего Севера, в приравненных  к  ним  местностях  и  иных  местностях  края  с  особыми  климатическими  условиями (30%).

По данным отчета формы 14 МО «О расходах и численности работников  органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных  образований» по состоянию на 01.01.2017г. показатель размера расходов на содержание органов местного самоуправления составляет по:

Специалисты 1 230 тыс. руб. превышение составляет 14,82 тыс. руб.

Глава 441,6 тыс. руб. превышение не установлено.
Превышение предельного фонда оплаты труда по Администрации  Большеулуйского сельсовета составляет 14,82 тыс. руб.
Постановлением Совета администрации Красноярского края от  14.11.2006    № 348-п «О формировании  прогноза  расходов  консолидированного  бюджета  Красноярского  края  на  содержание  органов  местного  самоуправления»  для  Большеулуйского сельсовета  установлена  предельная  численность  в  количестве 7 единиц, по данным формы 14 МО 6 единиц,  превышение  отсутствует.
Решением Большеулуйского сельского Совета депутатов от 08.10.2015 № 9 (в ред. от 17.03.2016 № 26) утверждено Положение об оплате труда депутатов,  выборных должностных  лиц местного самоуправления, осуществляющих  свои  полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности и  муниципальных служащих Большеулуйского сельсовета. В приложении 1 к вышеуказанному Решению, размер денежного вознаграждения (должностного оклада) Главы, не соответствует размерам должностных окладов муниципальных служащих органов местного самоуправления, указанным в Постановлении  Совета  администрации  Красноярского  края  от 29.12.2007 № 512-п.
Штатные расписания по Администрации Большеулуйского сельсовета утверждены Распоряжением от 09.09.2015г. № 47-од. 
- для Главы Большеулуйского сельсовета согласовано и утверждено от 26.08.2015г. № 3. Размер должностного оклада не соответствует Постановлению  Совета  администрации  Красноярского  края  от 29.12.2007 № 512-п.
- для Аппарата управления администрации Большеулуйского сельсовета по муниципальным служащим утверждено от 26.08.2015г. номер документа отсутствует.
В нарушении Постановления  Совета  администрации  Красноярского  края  от 29.12.2007 № 512-п, Администрацией Большеулуйского сельсовета не соблюден порядок и условие оплаты труда государственных (муниципальных) служащих. 
Постановлением Администрации Большеулуйского сельсовета от 04.09.2013г.  № 131 утвержден «Порядок принятий решений о разработке муниципальных программ Большеулуйского сельсовета, их формировании и реализации»(далее Порядок). Перечень муниципальных программ на 2017 год утвержден от 04.10.2016г. № 45-од.
В 2017 году в рамках целевых программ Большеулуйского района в бюджете Большеулуйского сельсовета планировалось реализовать 3 муниципальные программы (далее МП) фактически разработаны и исполнены 3 муниципальные программы на сумму 24 082,88 тыс. руб.  
В целом исполнение по МП составило 90,4%,  при плановых назначениях 26 634,5 тыс. руб., невыполнение составило 2 551,6 тыс. руб. (приложение 5).
В нарушении п.3. и п.4. Порядка, на проверку представлены постановления и приложения с изменением и дополнением без паспортов муниципальных подпрограмм и программ. 
В нарушении п.3.2. Порядка, изменение в МП 3 по Решению от 22.06.2017 года № 91 не соответствует Постановлению «О внесении изменений и дополнений в МП 3» от 20.06.2017г. № 76, разница составляет 0,1 руб. Постановление от 20.06.2017г. вступило в силу раньше утвержденного Решения от 22.06.2017г.
В соответствии с п. 2 статьи 179 Государственные (муниципальные) программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. 
Государственные программы (муниципальные программы), предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные государственные программы (муниципальные программы) подлежат утверждению в сроки, установленные высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации (местной администрацией). Администрацией Большеулуйского сельсовета в МП 1, МП 2, МП 3 вносились изменения в нарушении Порядка от 04.09.2013 № 131.

В соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса РФ в бюджете Большеулуйского сельсовета  предусмотрено создание резервного фонда. Порядок расходования средств резервного фонда установлен постановлением Главы администрации Большеулуйского сельсовета от 12.03.2014 № 38 «Об утверждении  Порядка использования средств резервного фонда администрацией Большеулуйского сельсовета». На 2017 год в расходной части первоначального бюджета предусмотрен резервный фонд в сумме 100,00 тыс. руб., уточненный показатель по резервному фонду составил 100,00 тыс. руб. По данным годового отчета исполнение резервного фонда в 2017 году составило 99,7 тыс. руб., или  99,7%  (приложение 6).
В нарушении п.3 Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Большеулуйского сельсовета (далее Порядок), предоставление средств из резервного фонда выносилось Распоряжениями.

В нарушении п.5 Порядка в Распоряжениях не указаны сроки предоставления отчета после проведения соответствующих мероприятий.

В нарушении п.4 Порядка по Распоряжениям №36-ахв от 26.12.2017г., 22-ахв от 05.07.2017г., №11-ахв от 13.03.2017г. не предоставлены и не указаны экономические расчеты, подтверждающие возникновение непредвиденных расходов.

По распоряжению №20-ахв от 05.07.2017г. и №35-ахв от 26.12.2017г. размер материальной помощи составил более 10 000 руб., что нарушает пункту 6 статьи 81 Бюджетного кодекса и пункту 2 г) Правила выделения бюджетных ассигнований из резервного фонда Правительства Российской Федерации по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий.

Бюджетные ассигнования, выделенные из резервного фонда, не возможно проверить по целевому назначению, т.к. отчеты в администрацию Большеулуйского сельсовета об их использовании, указанные в п.5 Порядка, получателями средств резервного фонда не предоставлялись.
Абзац 5, 6, 8 пункта 2 к Порядку от 12.03.2014 № 38 разработан в нарушении п.4 статьи 81 Бюджетного кодекса. 
Проверка  правильности  формирования  и  достоверности  годовой

бюджетной  отчетности
        
В ходе внешней проверки годового отчета осуществлялась сверка показателей, отраженных в отчетности, включенной в годовой отчет с аналогичными  показателями сводной  бюджетной  росписи бюджета Большеулуйского сельсовета за 2017 год.


Годовая отчетность бюджетных средств Большеулуйского сельсовета представлена в финансовый орган по формам в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191-н  (Инструкция № 191 н). 

В  результате  проверки  установлено  следующее:

- годовая  бюджетная  отчетность  подшита  в  отдельную  папку.  Все  формы  годовой бюджетной  отчетности  подписаны главой Большеулуйского сельсовета  и заведующей отделом по работе с учреждениями сельских поселений;
- данные об остатках основных средств и материальных запасов на начало  и конец отчетного года, отраженные в сведениях о движении нефинансовых  активов (ф.0503168) соответствуют показателям баланса, отражающим стоимость основных средств  и  материальных  запасов;
- согласно п.8 Инструкции 191 в связи с отсутствием числового значения, формы №0503125, №0503230 №0503167, №0503171, №0503172, №0503173, №0503174, №0503178,  №0503162,  №0503296 и таблицы № 2 (исключена Приказ Минфина России от 02.11.2017 N 176н.),  № 5, № 6, № 7 не составлялись, но отражены в пояснительной записке к бюджетной отчетности за 2017 год;
- по данным отчета «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169) на 01.01.2018 года дебиторская задолженность составила 35,0 тыс. руб., просроченная и нереальная к взысканию задолженность отсутствует. Кредиторская задолженность на 01.01.2018 года составила 87,4 тыс. руб.
        В ходе проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности Большеулуйского сельсовета, на предмет соответствия требованиям Инструкции № 191н выявлены замечания:

        - в форме (0503130) «Справка о наличии имущества и обязательств

на забалансовых счетах» не отражено:
по счету 01 "Имущество, полученное в пользование", в разрезе движимого и недвижимого имущества;
 по счету 25 "Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)";
 по счету 26 "Имущество, переданное в безвозмездное пользование";

         - в форме 0503184 «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета» в графе 1 отсутствует наименование показателя «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета» строка 520, а также «Увеличение остатков средств» строка 710; отсутствует  графа 4 суммы консолидируемых доходов бюджета, источников финансирования дефицита бюджета;
        - в форме (0503127) «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»:

        по разделу «Доходы бюджета» отсутствуют графы: 7,8,9;
        по разделу «Расходы бюджета» отсутствуют графы: 7,8,9,10,11. В графе 5 раздела отражаются показатели лимитов бюджетных обязательств, доведенных ему главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств за отчетный период. По строке 200 в графе 5 отражается общая сумма утвержденных (доведенных) лимитов бюджетных обязательств по разделу. Строка 450 граф 4, 5 не заполняется.
         по разделу "Источники финансирования дефицита бюджета" отсутствуют графы: 7,8,9. Строка 620 в графах 4 и 5 заполнена некорректно. Показатели по строке 500 раздела  в графах 5, 6, 7, 8 равны показателям, отраженным по строке 450 в графах 6, 7, 8, 9 соответственно, отражаются с противоположным знаком. Строки 800, 810, 811, 812, 820, 821, 822 отсутствуют.
       Графы 5 - 9 разделов 1 и 3, графы 6 - 11 раздела 2, не заполняются;
        - в форме (0503128) «Отчет о бюджетных обязательствах» показатели граф 4, 5 и 11 разделов "Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по расходам", "Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по выплатам источников финансирования дефицита бюджета" Отчета (ф. 0503128) не сопоставимы с показателями граф 4, 5 и 9 Отчета (ф. 0503127).
        - в таблице № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» в графе 1 статья 3 и 4 не соответствуют Решению о Бюджете Большеулуйского сельсовета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов;
в графе 2 результат исполнения по статье 4, не соответствует результату исполнения, указанному в форме (0503164) (в ходе проверки устранено);

        - в таблице № 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля» в графе 1 неверно указана дата, по состоянию на которую проводилась проверка. В графах 3, 4 тема проведенной проверки и результаты проверки указаны не верно (в ходе проверки устранено);
         - в форме 0503164 отсутствует раздел "Источники финансирования дефицита бюджета". В графе 5 по разделу "Расходы бюджета", суммы исполненных бюджетных назначений по расходам бюджета не соответствуют  консолидированному и (или) сводному Отчету (ф. 0503127). По графам строки 200  "Расходы бюджета, всего", 450 "Результат исполнения бюджета (дефицит/профицит)", отражены  неидентичные показатели по графам и строкам Отчета (ф. 0503127).
При этом показатели неисполненных назначений Отчета (ф. 0503127), подлежат отражению по указанным строкам в Сведениях (ф. 0503164) с обратным знаком. Перечень причин отклонений от планового процента исполнения и их кодов для раскрытия информации, указанные в графе 9 финансовым органом не устанавливался (в пояснительной записке не указывался) (в ходе проверки устранено);
        - в форме 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» в разделе 3 "Движение материальных ценностей на забалансовых счетах" не отражено имущество: 
        имущество, полученное в пользование;  
        переданное в возмездное пользование (аренду);

        имущество, переданное в безвозмездное пользование;    

        - в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» в графе 12 не указана общая сумма дебиторской (кредиторской) задолженности, учитываемая по соответствующему синтетическому коду счета бюджетного учета по состоянию на конец аналогичного отчетного периода прошлого финансового года. Данные в графе 12 отражаются по соответствующим строкам "Итого по синтетическому коду". В графах 12 - 14 отражается общая сумма дебиторской (кредиторской) задолженности по состоянию на конец аналогичного отчетного периода прошлого финансового года по строкам "Итого по синтетическому коду". Отсутствует строка "Всего". (в ходе проверки устранено);
        - в форме 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» в графах 7, 8 коды причины неисполнения указаны не верно, иные причины (подлежат отражению в текстовой части раздела 4 "Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности" Пояснительной записки. Форма заполнена не по инструкции.
         В составе «Пояснительной записки» (ф.0503160) выявлены замечания:

          В разделе 2 "Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности", а так же в не представленных отдельных формах пояснительной записки, не имеющих числового значения показатели, прописана ф. 0503162 (в ходе проверки устранено);

          В разделе 3 "Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности" сведения об исполнении бюджета сельского поселения за 2017 год по расходам указаны не верно; ф. 0503167 указана и в разделе и в не представленных отдельных формах пояснительной записки  (в ходе проверки устранено);
         В Разделе 4 "Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности", а так же в не представленных отдельных формах пояснительной записки, не имеющих числового значения показатели, прописана форма 0503172, 0503173 (в ходе проверки устранено);

         В Разделе 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной от-четности" сведения о проведении инвентаризации не верные (инвентаризация проводилась согласно распоряжения № 30-ахв от 01.11.2017) (в ходе проверки устранено);

         Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля таблица 5, не полные. Заключено Соглашение о передаче полномочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля с ФЭУ Администрации Большеулуйского района от 01.12.2017 № б/н (в ходе проверки устранено).

           В соответствии со ст.11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 (ред. от 08.11.2010) «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации  имущества и финансовых обязательств»  проводилась  инвентаризация  активов перед составлением годовой бюджетной отчетности.  Установлено расхождений между фактическим наличием имущества и данными  бухгалтерского  учета.

           В  нарушении  приказа  Минфина  РФ  от  13.06.1995  №  49  «Об  утверждении  Методических  указаний  по  инвентаризации  имущества  и  финансовых  обязательств» выявлены замечания:
· документ о составе комиссии (распоряжение), не соответствует (приложению 1) п.2.3 приказа  Минфина  РФ  от  13.06.1995  №  49;
· формы первичной учетной документации по инвентаризации имущества, а так же бланков строгой отчетности и денежных документов и расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами не соответствуют формам, указанным в п.2.14 приказа  Минфина  РФ  от  13.06.1995  №  49;

· инвентаризационные описи № 4, № 2, № 3, № 1, № 9, № 5, № 7 заполнены с нарушениями п.2.9. Методических указаний;

· в инвентаризационной описи № 2 начало проведения инвентаризаций (не указан год) (в ходе проверки устранено);
· в инвентаризационной описи № 2 отсутствует сумма фактически (в ходе проверки устранено);
· в инвентаризационной описи № 13, № дд/1 дата инвентаризации не соответствует Распоряжению № 30-ахв от 01.11.2017г. (в ходе проверки устранено);

· при инвентаризации расчетов заполняется акт и справка к акту инвентаризации расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами;

· в инвентаризационной описи № дд/1 отсутствует заключение комиссии (в ходе проверки устранено);

·  в инвентаризационных описях № 1, № 8, № дд/1 отсутствует место проведения инвентаризации (в ходе проверки устранено);
· в инвентаризационной описи № 2 сведения по дебиторской задолженности не соответствуют сведениям, указанным в форме 0503169 (в ходе проверки устранено);
· в инвентаризационных описях № 3, № 1 на имущество, находящееся на ответственном хранении или арендованное, составляются отдельные описи, в которой дается ссылка на документы, подтверждающие принятие этих объектов на ответственное хранение или в аренду.
      Инвентаризация имущества проводилась без выявления фактического наличия объектов, которое сопоставляется с данными регистров бухгалтерского учета. На балансе отражено имущество, которое отсутствует по его местонахождению:
· Торговые ряды в с. Большой Улуй  фактическое наличие в количестве 1 шт., на балансе Большеулуйского сельсовета учитывается 2 шт.;
· Туалет на катке;
· Туалет на Гагарина;
· Деревянное ограждение около сбербанка.
В нарушении ст.11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 (ред. от 08.11.2010) «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации  имущества и финансовых обязательств» выявленные при инвентаризации расхождения между фактическим наличием объектов и данными регистров бухгалтерского учета, не отражены на счетах бухгалтерского учета в том отчетном периоде, к которому относится дата, по состоянию на которую проводилась инвентаризация.
В ходе проверки выявлены нарушения из них:
- несоответствие (отсутствие) документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета, требованиям законодательства (классификатор нарушений 1.1.4*);
- нарушение порядка ведения и формирования реестра расходных обязательств. Постановление администрации Большеулуйского района от 28.01.2011 № 32-п; (классификатор нарушений 1.1.5*);
- нарушение порядка принятия решений о разработке муниципальных программ (классификатор нарушений 1.1.18*);
- не перечисление (несвоевременное или неполное перечисление) в бюджет доходов от использования имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности, и платных услуг, оказываемых казенными учреждениями, средств безвозмездных поступлений и иной приносящей доход деятельности (классификатор нарушений 1.2.8*);
- использование бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства Российской Федерации на финансовое обеспечение мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий на цели, не соответствующие целям их предоставления (классификатор нарушений 1.2.29*);
- непредставление или представление с нарушением сроков бюджетной отчетности, либо представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности, нарушение порядка составления и предоставления отчета об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (классификатор нарушений 1.2.91*);
- нарушение порядка и условий оплаты труда государственных (муниципальных) служащих (классификатор нарушений 1.2.95*);
- неосуществление бюджетных полномочий главного администратора (администратора) доходов бюджета (классификатор нарушений 1.2.98*);
- нарушение требований, предъявляемых к регистру бухгалтерского учета
(классификатор нарушений 2.3*);
        - в нарушении п. 3 статьи 11 от 06.12.2011 №402-ФЗ нарушены требования, предъявляемые к проведению инвентаризации активов и обязательств (классификатор нарушений 2.4.*);
       - нарушение порядка учета и ведения реестра государственного (муниципального) имущества (классификатор нарушений 3.24*);
       - несоблюдение требования государственной регистрации прав собственности, других вещных прав на недвижимые вещи, ограничений этих прав, их возникновения, перехода и прекращения за исключением земельных участков (классификатор нарушений 3.27*).
          По  результатам  проведенной  проверки  отчета  администрации  Большеулуйского  сельсовета  об  исполнении  бюджета за 2017 год  Контрольно-счетный  орган  считает  целесообразным  предложить:
1. Утвердить отчет об исполнении бюджета Большеулуйского сельсовета за  2017 год.

2. Рекомендовать  администрации  Большеулуйского сельсовета:

2.1. Рассмотреть заключение Контрольно-счетного органа по результатам  внешней  проверки  отчета  Большеулуйского сельсовета  за  2017  год  и  принять  меры  по  устранению  замечаний,  установленных  в  ходе  проверки.

2.2. Принять меры по повышению ответственности должностных лиц за выполнение решения о бюджете и надлежащем  исполнении  бюджетного  процесса  всеми  его участниками.

2.3. Обеспечить значительное повышение качества и уровня  исполнения  бюджетных расходов в 2018 году.

3. При составлении и предоставлении годовой бюджетной отчетности руководствоваться требованиями:

· Приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н (ред. от 02.11.2017) «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской федерации»;
· Приказа Минфина России от 13.06.1995 №49 (ред. от 08.11.2010) «Об утверждении Методических указания по инвентаризации имущества и финансовых обязательств».
Инспектор Контрольно-счётного  органа

Большеулуйского  района
                                                           И.Н. Риттер[image: image1][image: image2]
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