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Заключение

на  исполнение  бюджета  по  Сучковскому сельсовету
за 2017 год 
«26» марта 2018 года

    
                                                          № 8
Настоящее экспертное заключение подготовлено Инспектором Контрольно-счетного органа Большеулуйского района (далее по тексту КСО)  Риттер И.Н.  в  соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного  кодекса Российской  Федерации,  статьи 9 Федерального закона Российской  Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ (ред. от 03.04.2017),  Положением о Контрольно-счетном органе, утвержденным  решением Большеулуйского районного Совета депутатов от 26.09.2012 № 162 (в ред. от 21.12.2017 №77). 
Основанием для проведения экспертно-аналитического мероприятия  является Соглашение о передаче Контрольно-счетному  органу  Большеулуйского  района  полномочий Контрольно-счетного  органа Сучковского сельсовета по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  от 23.04.2014 № б/н (в ред. от 26.12.2016), п. 1.7 плана работы КСО на 2018 год. 

В КСО бюджетная отчетность Администрацией Сучковского сельсовета за 2017 год представлена 05.03.2018г., что соответствует срокам ее предоставления, установленным решением Большеулуйского районного Совета депутатов от 30.09.2013 № 232 «О бюджетном процессе в Большеулуйском районе» (в ред. от 28.03.2017).

Бюджетная отчетность за 2017 год представлена на бумажном носителе,  формирование годового отчета осуществлялось с использованием программного обеспечения.

Отчетность составлена с нарастающим итогом с начала года в рублях, с  точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует  требованиям, предусмотренным Инструкцией от 28.12.2010 № 191 н. Если  по бюджетному учету показатель имеет отрицательное значение, то в бюджетной отчетности данный показатель отражен со знаком «минус».
Первоначально бюджет Сучковского сельсовета на 2017 год был утвержден Решением Сучковского сельского Совета депутатов от 21.12.2016 года № 30 «О бюджете Сучковского сельсовета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов»  по доходам в сумме 10 214,8 тыс. руб., по расходам в сумме 10 214,8 тыс. руб. (приложение 1). 
По состоянию на 31.12.2017 года проведено четыре корректировки бюджета Сучковского сельсовета в связи с изменением доходной и расходной частей бюджета.  
С учетом последнего внесенного изменения, Решением Сучковского  сельского Совета депутатов от 21.12.2017  № 48а «О внесении изменений и дополнений в Решение Сучковского сельского Совета депутатов от  21.12.2016  № 30 «О бюджете Сучковского сельсовета на 2017 год и плановый период 2018-2019г.» бюджет Сучковского сельсовета по доходам был утвержден в сумме 11 761,6 тыс. руб.  по расходам в сумме 11 815,1 тыс. руб.                                                             

В соответствии со ст. 217 БК РФ объемы бюджетных ассигнований в  расчете на финансовый год соответствуют объемам бюджетных ассигнований утвержденным сводной росписью расходов бюджета поселения и решением о бюджете Сучковского сельсовета.
Рост доходов бюджета Сучковского сельсовета к первоначальному  значению составил 1 546,8 тыс. руб. или на 15,1%.                                                                                                                        

Плановые назначения по собственным налоговым и неналоговым доходам не изменились и составили 2 663,9 тыс. руб., безвозмездные поступления   увеличились на 1 546,8 тыс. руб. или  на 20,5%. 
С внесенными изменениями в бюджет Сучковского сельсовета в течение года общий объем заимствований, направляемых на покрытие дефицита  бюджета на 2017 год составил в сумме 53,5 тыс. руб., фактически дефицит составил 9,5 тыс. руб. 
В нарушении ст.174.1 БК РФ прогноз социально-экономического развития Сучковского сельсовета на доходы бюджета 2017 года не разрабатывался.
В соответствии Постановлению Сучковского сельсовета от 15.09.2013 № 104 «Об утверждении  Порядка принятий решений о разработке муниципальных  программ  Сучковского сельсовета, их формировании и  реализации» перечень муниципальных программ на 2017 год разработан и утвержден распоряжением от 10.11.2016г. № 62.

В соответствии ст.184.1 БК РФ, общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств утвержден Решением Сучковского сельского Совета депутатов от 21.12.2016 года  № 30 «О бюджете Сучковского  сельсовета  на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов». 
Верхний предел муниципального внутреннего долга на 2017 год  по долговым обязательствам Сучковского сельсовета утвержден Решением Сучковского сельского Совета депутатов от 21.12.2016 года  № 30 «О бюджете Сучковского  сельсовета  на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов», что соответствует ст.184.1 БК РФ. 
Исполнение доходной части бюджета Сучковского сельсовета

Бюджет Сучковского сельсовета за 2017 год по доходам исполнен в сумме 8 777,4 тыс. руб. или 74,6% к  уточненному плану (Приложение 2). Согласно данных, отраженных в сведениях об исполнении бюджета (ф.0503164), низкое  исполнение бюджета по доходам: налогов на доходы физических лиц, налог на имущество, земельного налога с организации, дотации бюджета поселений за счет средств района.
В структуре доходов Сучковского сельсовета удельный вес налоговых и неналоговых доходов составлял  25,6%, удельный вес безвозмездных поступлений 74,4%. Удельный вес безвозмездных поступлений в 2017 году снизился с 77,4% до 74,4%. Безвозмездные поступления исполнены на 71,8% от плановых назначений, сумма неисполненных назначений составила 2 563,4 тыс. руб. 

Налоговые  и  неналоговые доходы Сучковского сельсовета исполнены на сумму 2 243,1 тыс. руб., или 25,6% от общих доходов. В структуре собственных доходов Сучковского сельсовета налоговые доходы составили 100%, неналоговые доходы 0%.

План поступлений по налоговым доходам выполнен на 84,2%. В ходе исполнения бюджета общий план по налоговым доходам не изменился. В структуре налоговых доходов изменения коснулись по налогам:

увеличение по земельному налогу;
уменьшение по акцизам по подакцизным товарам;

добавление единого сельскохозяйственного налога. 
Основными налоговыми источниками доходной части бюджета в 2017 году являлись: 

- налог на доходы физических лиц – 1 641,2 тыс. руб. или 73,2% от собственных доходов и 18,7% от общих доходов; 

- земельный  налог – 393,8 тыс. руб.  или  17,6% от собственных доходов и 4,5% от общих доходов;
- акцизы по подакцизным товарам – 119,8 тыс. руб. или 5,3% от собственных доходов и 1,4% от общих доходов;

Иные виды налоговых доходов составляют менее 1% от общей суммы доходов. 

        Превышение  плановых  назначений  по  отдельным  видам  доходов  и  не до поступления по другим  видам доходов показывает, что показатель прогноза социально-экономического развития и реалистичность расчета доходов бюджета нарушает принцип достоверности бюджета (ст.37 БК РФ).  
       Согласно приказа Министерства экономического развития РФ от  30.08.2011 № 424 порядок ведения реестра муниципального имущества (далее –Реестр) утвержден Постановлением администрации Сучковского сельсовета от 28.07.2016г. № 71. Представленный  Реестр муниципального  имущества не соответствует вышеуказанному постановлению не утвержден приложениями и не подписан, столбец примечание отсутствует в порядке ведения реестра муниципального имущества.
Сведения по имеющимся  муниципальным объектам имущества Реестра неполные: 
- отсутствуют сведения о кадастровых номерах муниципального имущества;  
- площадь, протяженность и иные параметры недвижимого имущества;
- сведения о балансовой стоимости имущества и начисленной амортизации (износе);

- сведения о кадастровой стоимости имущества;

- даты возникновения и прекращения права муниципальной собственности на имущество.
В нарушении  п. 2 настоящего Порядка ведения реестра муниципального имущества Сучковского сельсовета от 28.07.2016г. № 71в разделе «Недвижимое имущество» реестра муниципального имущества не отражены:

Водопроводная сеть (2195 м) и водопроводная башня с. Сучково;

Тротуар;

нежилое здание насосной над скважиной в д. Симоново;

нежилое здание с. Сучково ул. Советская 61. 
В нарушении п.4 ст.11 ФЗ от 06.12.2011 №402-ФЗ выявлены расхождения между фактическим наличием объектов и данными регистров бухгалтерского учета.
В реестре муниципального имущества отражено имущество не отраженное на балансе сельсовета:
- нежилое здание магазина д. Красновка ул. Центральная 16;

- жилой дом д. Красновка ул. Центральная 17;

- нежилое здание гараж с. Сучково ул. Советская 61А и 61Б;

- земельные участки (кладбища).
На балансе отражено имущество, переданное по договору № 1 от 31.01.2017 года о безвозмездной передачи жилья в собственность с. Сучково ул. Советская 18.

Согласно приложению 6 приказа Минфина РФ от 13.06.1995 N 49 (ред. от 08.11.2010) форма инвентаризационной описи основных средств не соответствует предоставленной на проверку инвентаризационной описи.

Исполнение расходной части
Расходы бюджета Сучковского сельсовета исполнялись в соответствии с их функциональными назначениями. За 2017 год бюджетные назначения по расходам выполнены на 74,4%, при плане 11 815,1 тыс. руб. исполнение составило 8 786,9 тыс. руб., неисполнение составило 3 028,2 тыс. руб. (приложение 3).
Приоритетами  расходов  бюджета являлись: 

- «культура, кинематография» - 33,9%  (2 979,1 тыс. руб.),
- «общегосударственные вопросы» - 33,4%  (2 933,9 тыс. руб.), 
- «жилищно-коммунальное хозяйство» - 19,4% (1 705,9 тыс. руб.),
- «национальная экономика» - 11,4% (997,6 тыс. руб.) и т. д.
        Значительная  доля расходной части  бюджета Удачинского сельсовета 10 907,7 тыс. руб. или 97,5%  приходится на статьи, обязательные неотложные к исполнению в финансовом году. К неотложным статьям расходов бюджета относятся расходы, направленные на финансирование учреждений культуры, спорта и расходы, направленные на содержание органов местного самоуправления, в том числе на оплату труда (приложение 4).

Предельный размер фонда оплаты труда на 2017 год, рассчитанный в соответствии с Постановлением Совета администрации Красноярского  края от  29.12.2007 № 512-п «О нормативах формирования расходов на  оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих», исходя из утвержденной предельной численности выборных должностных лиц и лиц, замещающих  муниципальные должности (4 единиц), из расчета предельного значения размера должностного оклада по должности «ведущий специалист» (2 782,0 руб.) (повышение оклада на 5% в 2017 г.) и количества должностных окладов,  предусмотренных для восьмой группы в количестве 52,0 составил по:

Специалисты  2 782+5% х 52,0 х 1,5 ед. х 1,6 = 364,6 тыс. руб.;
Глава 9 275+5%*1,2*24*1,6=448,8 тыс. руб.
Предельный фонд оплаты труда рассчитан с учетом средств на выплату  районного коэффициента (30%),  процентной надбавки к заработной плате за  стаж работы в районах Крайнего Севера, в приравненных к ним местностях  и иных местностях края с особыми климатическими условиями (30%).

По данным отчета формы 14 МО «О расходах и численности работников органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных  образований» по состоянию на 01.01.2018 показатель размера расходов на содержание органов местного самоуправления составляет:

Специалисты 412 тыс. руб. превышение составляет 47,4 тыс. руб.;

Глава 444,9  тыс. руб. превышение не установлено. Превышение предельного фонда оплаты труда составляет 47,4 тыс. руб.
Постановлением Совета администрации Красноярского края от  14.11.2006  №  348-п  «О формировании прогноза расходов  консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления» для Сучковского сельсовета установлена предельная численность в количестве 4 единиц, по  данным формы 14 МО (стр. 200, 210) 2,5 единицы, что не превышает предельную численность.
Штатное расписание  от 13.04.2017 Главы  Сучковского сельсовета  и  администрации  Сучковского сельсовета по муниципальным служащим  на  период проверки утверждено Главой Сучковского сельсовета, распорядительный документ не указан, номер штатного расписания не указан.(замечание в ходе проверки устранено) 
В 2017 году в рамках целевых программ Большеулуйского района в  бюджете Сучковского сельсовета планировалось реализовать 2 муниципальных программы (далее МП) на сумму 2 820,5 тыс. руб., фактически исполнено на сумму 2 774,8 тыс. руб. или на 98,4%, невыполнение составило 45,9 тыс. руб. (приложение 5).
Утвержден перечень муниципальных программ Сучковского сельсовета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы № 62 от 10.11.2016.
•
МП "Благоустройство территории Сучковского сельсовета, содержа-ние и развитие объектов инфраструктуры" при плановых назначениях 2 729,1 тыс. руб. исполнение составило 2 688,2 тыс. руб. или 98,5% от плана. 

•
МП "О мерах по противодействию терроризму и экстремизму и чрезвычайных ситуаций на территории Удачинского сельсовета" при плановых назначениях 91,6 тыс. руб. исполнение составило 86,6 тыс. руб. или 94,5% от плана.  
В соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса РФ в бюджете Сучковского сельсовета  предусмотрено создание резервного фонда. Порядок расходования средств резервного фонда установлен постановлением Главы Сучковского сельсовета от 03.09.2009 № 214 «Об утверждении положения о порядке расходования средств резервного фонда сельсовета». На 2017 год в расходной части первоначального бюджета предусмотрен резервный фонд в сумме 5,0 тыс. руб., уточненный показатель по резервному фонду составил 5,0 тыс. руб.(приложение 6).

По данным годового отчета Резервный фонд в 2017 году не использовался (приложение 7).
Проверка  правильности  формирования  и  достоверности  годовой

бюджетной  отчетности 
        
В ходе внешней проверки годового отчета осуществлялась сверка показателей, отраженных в отчетности, включенной в годовой отчет с аналогичными показателями сводной бюджетной росписи бюджета Сучковского сельсовета за 2017 год.


Годовая отчетность бюджетных средств Сучковского сельсовета представлена в финансовый орган по формам и в установленный срок в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191-н  (Инструкция № 191 н). 

В результате проверки установлено следующее:

- годовая бюджетная отчетность подшита в отдельную папку; 
- формы годовой  бюджетной отчетности  подписаны Главой Сучковского сельсовета и заведующим отделом по работе с учреждениями сельских поселений. Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих

зачислению на счет бюджета (ф. 0503184) представлена с подписью только главного бухгалтера (в ходе проверки замечание устранено).
- данные об остатках основных средств и материальных запасов на начало и  конец отчетного года, отраженные в сведениях о движении нефинансовых  активов (ф.0503168) соответствуют показателям баланса, отражающим стоимость основных средств и материальных запасов;
- предварительный, текущий и последующий контроль в Сучковском сельсовете за 2017 год  осуществлялся 09.06.2017 г., что подтверждается  данными  таблицы № 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля»;
- внутренний финансовый контроль не осуществлялся, таблица 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля».
        В соответствии со статьей 269.2 БК РФ порядок осуществления полномочий органами внутреннего муниципального финансового контроля по внутреннему муниципальному финансовому контролю определяется муниципальными правовыми актами местных администраций, а также стандартами осуществления внутреннего муниципального финансового контроля.

        Заключено Соглашение о передаче полномочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля с ФЭУ Администрации Большеулуйского района от 14.11.2017 № 45. Пояснения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля не представлены в пояснительной записке.(в ходе проверки замечание устранено)
В соответствии со ст.11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 (ред. от 08.11.2010) «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации  имущества и финансовых обязательств» проводилась инвентаризация активов перед составлением годовой бюджетной отчетности. Расхождений между фактическим наличием имущества и данными бухгалтерского учета не  установлено по данным учреждения.
Инвентаризация финансовых обязательств не производилась.
- по данным отчета «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169) на 01.01.2018 года дебиторская задолженность составила 0,0 тыс. руб. Кредиторская задолженность на 01.01.2018 года составила 23,3 тыс. руб. 

В составе «Пояснительной записки» (ф.0503160) выявлены замечания:

- ф. 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств», заполнена не в соответствии с Инструкцией № 191 н.;
- сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля (таблица №7) прописана в разделе 5, а так же в непредставленных отдельных формах пояснительной записки (в ходе проверки замечание устранено).
В ходе проверки выявлены грубые нарушения (финансовой) отчетности из них:

- нарушение требований, предъявляемых к проведению инвентаризации активов и обязательств в случаях, сроках и порядке, а так же к перечню объектов, подлежащих инвентаризации определенных экономическим субъектом. Статья 11 ФЗ от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;
- отсутствие учета земельных участков, и как следствие не отражение стоимости объектов в бюджетной отчетности;
- отсутствие стоимости имущества, переданных в безвозмездное пользование на забалансовых счетах.
- учет объектов недвижимого имущества в отсутствии документов, подтверждающих государственную регистрацию права собственности.
        По результатам проведенной проверки отчета администрации Березовского сельсовета об исполнении  бюджета  за 2017 год Контрольно – счетный орган  считает  целесообразным  предложить:
1. Утвердить отчет об исполнении бюджета Сучковского сельсовета за 2017 год.

2. Рекомендовать администрации Сучковского сельсовета:

2.1. Рассмотреть заключение Контрольно - счетного органа по результатам внешней проверки отчета Сучковского сельсовета за 2017 год и принять меры по устранению замечаний, установленных в ходе проверки.
2.2. Провести  анализ  неналоговых доходов в 2017 году. В случае выявления недоимки по отдельным видам налогов принять необходимые меры по ее устранению и увеличению доходов бюджета Сучковского сельсовета.

2.3. Принять меры по повышению ответственности должностных лиц за выполнение решения о бюджете и надлежащем исполнении бюджетного процесса всеми его участниками.

2.4. Обеспечить значительное повышение качества и уровня исполнения бюджетных расходов в 2018 году.

Инспектор Контрольно-счётного органа

Большеулуйского района
                                                       И.Н. Риттер
С заключением ознакомлены: руководитель, главный бухгалтер проверяемого объекта.
Глава Сучковского сельсовета                                                        В.А. Морозов
Зав. отделом по работе с учреждениями                                                                                                             сельских поселений                                                                               Е.В. Зудова           
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