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                                      № 4 
Настоящее экспертное заключение подготовлено инспектором Контрольно-счетного органа Большеулуйского района (далее по тексту КСО)  Риттер И.Н. в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного  кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона Российской  Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ  (ред. от 03.04.2017), Положением о Контрольно-счетном органе, утвержденным  решением  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов от 26.09.2012 № 162 (в ред. от 21.12.2017 №77).
Основанием для проведения экспертно-аналитического мероприятия  является Соглашение о передаче Контрольно-счетному  органу  Большеулуйского  района  полномочий Контрольно-счетного  органа Удачинского  сельсовета по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  от 09.01.2014 № б/н (в ред. от 26.12.2016), п. 1.7 плана работы Контрольно-счетного органа  Большеулуйского района  на 2018 год. 

В Контрольно-счетный орган бюджетная отчетность Удачинского  сельсовета за 2017 год предоставлена 01.03.2018г., что соответствует срокам ее  предоставления, установленным решением Большеулуйского районного Совета депутатов от 30.09.2013 № 232 «О бюджетном процессе в Большеулуйском районе» (в ред. от 28.03.2017).

Бюджетная отчетность за 2017 год Удачинского сельсовета представлена  на бумажном носителе, формирование годового отчета осуществлялось с  использованием программного обеспечения.

Отчетность составлена с нарастающим итогом с начала года в рублях,  с  точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует требованиям, предусмотренным Инструкцией от 28.12.2010 № 191 н. Если  по бюджетному учету показатель имеет отрицательное значение, то в бюджетной  отчетности  данный  показатель отражен со знаком «минус».

Первоначально бюджет Удачинского сельсовета на 2017 год был утвержден Решением Удачинского сельского Совета депутатов  от 21.12.2016 10-36 «О  бюджете Удачинского сельсовета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» по доходам в сумме 5 642,6 тыс. руб., по расходам в сумме 5 642,6 тыс. руб.                                                                                     
По состоянию на 31.12.2017 года проведено три корректировки  бюджета Удачинского сельсовета в связи с изменением доходной и расходной частей  бюджета.  
С учетом последнего внесенного изменения, Решения Удачинского сельского Совета депутатов от 25.12.2017 № 16-57 «О внесении изменений и дополнений в Решение Удачинского сельского Совета депутатов от  21.12.2016 № 10-36 «О  бюджете Удачинского  сельсовета  на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов»» бюджет Удачинского  сельсовета по доходам был утвержден в сумме 6 183,3 тыс. руб., по расходам в сумме 6 241,0 тыс. руб.                                                                                     

Рост доходов бюджета Удачинского сельсовета к первоначальному значению составил 540,7 тыс. руб. или на 9,6%.                                                                                                                        

Плановые назначения по собственным налоговым и неналоговым доходам снизились:

налоговые на 4,5 тыс. руб. или 1,02 %,
неналоговые доходы  на 36,2 тыс. руб. или 1,8%.
безвозмездные поступления увеличились на 581,4 тыс. руб. или на 0,9%. 
С внесенными  изменениями  в  бюджет Удачинского сельсовета в течение года общий объем заимствований, направляемых на покрытие дефицита бюджета на 2017 год составил в сумме 57,7 тыс. руб., фактически результат исполнения бюджета за 2017 год – превышение доходов над расходами (профицит) составил в сумме 117,2 тыс. руб. 

В нарушении ст.174.1 БК РФ прогноз социально-экономического развития Удачинского сельсовета на 2017 года не разрабатывался.
Распоряжением администрации Удачинского сельсовета от 21.10.2016  № 40 утвержден  перечень  муниципальных программ.

В соответствии ст.184.1 БК РФ верхний предел муниципального внутреннего долга на  01.01.2017 по долговым  обязательствам Удачинским  сельсоветом  утверждался Решением Удачинского сельского Совета депутатов  от 21.12.2016 № 10-36 «О  бюджете Удачинского сельсовета  на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов».
   Исполнение доходной части бюджета Удачинского сельсовета
 Бюджет Удачинского сельсовета за 2017 год по доходам исполнен  на сумму 5 154,7 тыс. руб. или 83,4% к уточненному плану, неисполнение составило 1028,5 тыс. руб. (Приложение 2). Согласно данных, отраженных в  сведениях об исполнении бюджета (ф.0503164),  низкое  исполнение  бюджета  по  отдельным КБК доходов  связано:

неполный объем поступления с бюджета района дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности;

поступление налога на имущество физических лиц;

неполный объем поступления с бюджета района прочих межбюджетных трансфертов (безработные).
В структуре доходов бюджета поселения удельный вес налоговых и неналоговых доходов составлял 4,7%, удельный вес безвозмездных поступлений 95,3%. Удельный вес безвозмездных поступлений в 2017 году снизился  с 96,0% до 95,3%. Безвозмездные поступления исполнены на 82,7% от плановых назначений, сумма неисполненных назначений составила 1023,75 тыс. руб.

Налоговые  и  неналоговые  доходы  бюджета  поселения  исполнены  на  сумму 244,0 тыс. руб., или 4,7% от общих  доходов. В структуре собственных доходов  бюджета поселения налоговые доходы составили  81,4%, неналоговые доходы 18,6%.

План поступлений по налоговым доходам выполнен на 97,6%. В ходе исполнения бюджета план по налоговым доходам скорректирован в сторону уменьшения на 4,5 тыс. руб. в связи с уменьшением поступлений по видам доходов – по акцизам  подакцизных товаров (7,0 тыс. руб.) и увеличением поступлений по земельному налогу (2,3 тыс. руб.), налогу на доходы физических лиц (0,15 тыс. руб.).

Основными налоговыми источниками доходной части  бюджета поселения в 2017 году являлись: 

- налог на доходы физических лиц 109,13 тыс. руб. или 54,9% от собственных доходов и 2,1% от общих доходов; 

- налоги на имущество 10,55 тыс. руб.  или 5,3%  от  собственных  доходов  и 0,2% от общих доходов;

- земельный налог 8,28 тыс. руб. или 4,2% от собственных доходов и  0,2% от общих доходов;
- акцизы по подакцизным товарам 70,58 тыс. руб. или 35,5% от собственных доходов или 1,4% от общих доходов.

Невыполнение плановых показателей наблюдается по:

 - налог на доходы физических лиц;

 - налоги на имущество;

 - акцизы по подакцизным товарам.
 Причины  неисполнения плановых показателей  указывается  как не  полный  объем  поступлений.
План поступлений по неналоговым доходам выполнен на 100%.
Неналоговые доходы представлены видами доходов: 

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 45,44 тыс. руб. или 100% от неналоговых доходов и 0,88% от общих доходов.

Недопоступления плановых назначений по отдельным видам доходов показывает, что показатель прогноза социально-экономического развития и реалистичность расчета доходов бюджета нарушает принцип достоверности бюджета (ст.37 БК РФ).  
Согласно приказа Министерства экономического развития РФ от  30.08.2011 № 424 порядок ведения реестра муниципального имущества (далее – Реестр) утвержден Постановлением администрации Удачинского сельсовета от 27.04.2016 № 17. Представленный  Реестр муниципального имущества не соответствует вышеуказанному постановлению, реестр не разделен по разделам, не утвержден приложениями и не подписан. Сведения по имеющимся  муниципальным  объектам имущества  Реестра неполные:
- реквизиты документов - оснований возникновения (прекращения) права муниципальной собственности на недвижимое имущество;

- отсутствуют сведения о кадастровых номерах муниципального недвижимого имущества;
- сведения о балансовой, кадастровой стоимости  и  начисленной  амортизации  (износе) муниципального имущества;
- отсутствуют сведения о передаче муниципального имущества в аренду, разделы 1 и 2 должны группироваться по видам имущества и содержать сведения о сделках с имуществом.

Сведения о балансовой, кадастровой стоимости  муниципального имущества не соответствуют инвентаризационным описям (сличительной ведомости). Согласно приложению 6 приказа Минфина РФ от 13.06.1995 N 49 (ред. от 08.11.2010) форма инвентаризационной описи основных средств не соответствует предоставленной на проверку  инвентаризационной описи.
Удачинским сельсоветом заключено два договора аренды на движимое имущество. Арендная плата рассчитывается согласно утвержденной методики определения арендной платы (постановление администрации Удачинского сельсовета № 8 от 08.04.2009). Реестр договоров отсутствует. Арендная плата по договору от 24.07.2009 №2 (доп. соглашение от 24.07.2014г) действующий по 23.07.2018г. ИП Дроздов М.В. за период с 01.02.2017- 09.08.2017 года поступает своевременно и в полном объеме, за период с сентябрь-декабрь 2017 года оплата отсутствует; по договору от 16.05.2012 №2 (срок договора стек 16.05.2017г.) МУП «Сигнал» арендная плата не поступала. В нарушении п.5.2. настоящего договора от 16.05.2012 №2 возврат имущества арендодателю не осуществлялся, акт приемки-передачи, являющийся неотъемлемой частью Договора отсутствует.
В нарушении пункта 5 статьи 41, пункта 3 статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации, не перечисление (несвоевременное или неполное перечисление) в бюджет доходов от использования имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности  является не эффективным использованием имущества. Объем средств, недополученных в доходную часть бюджета (упущенная выгода) за 2017 составил 67,7 тыс. руб. из них по договору от 16.05.2012 №2 МУП «Сигнал» составила 35,3 тыс. руб., по договору от 24.07.2009 №2  ИП Дроздов М.В. составила 32,4 тыс. руб.                                                                                  

Исполнение расходной части бюджета Удачинского сельсовета
Расходы бюджета Удачинского сельсовета исполнялись в соответствии с их функциональными назначениями. За 2017 год бюджетные назначения по расходам выполнены на 80,7%, при плане 6 241,0 тыс. руб. исполнение составило 5 037,5 тыс. руб., не исполнено 1 203,5 тыс. руб. (приложение 3).
Приоритетами  расходов  бюджета являлись:   
-«общегосударственные вопросы» - 36,8%  (1 853,3 тыс. руб.),                                                                                                                                                             
-«жилищно-коммунальное  хозяйство» - 21,3% (1 072,8 тыс. руб.),
-«культура, кинематография» - 19,1%  (963,9 тыс. руб.),   
-«национальная экономика» - 15,2% (764,9 тыс. руб.).  
Значительная  доля расходной части  бюджета Удачинского сельсовета  4 856,2 тыс. руб. или 81,1%  приходится на статьи, обязательные неотложные к исполнению в финансовом году. К неотложным статьям расходов  бюджета относятся расходы, направленные на финансирование учреждений культуры, спорта и расходы, направленные на содержание органов местного самоуправления, в том числе на оплату труда (приложение 4).

Предельный размер фонда оплаты труда на 2017 год, рассчитанный в  соответствии с Постановлением Совета администрации Красноярского  края от 29.12.2007 № 512-п «О нормативах формирования расходов на оплату  труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления,  осуществляющих свои полномочия  на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих»,  исходя  из утвержденной предельной численности выборных должностных лиц и лиц, замещающих муниципальные должности (3 единицы), из расчета предельного значения размера должностного оклада по должности  «ведущий специалист» (2 782,0 руб.) (повышение оклада на 5% в 2017 г.)  и количества должностных окладов, предусмотренных для восьмой группы в количестве 52,0 составил по:

Специалисты  2 782+5% х 52,0 х 1,6 = 243,0 тыс. руб.;

Глава 9 275+5%*1,2*24*1,6=448,8 тыс. руб.
Предельный фонд оплаты труда рассчитан с учетом средств на выплату  районного коэффициента (30%), процентной надбавки к заработной плате за стаж работы в районах Крайнего Севера, в приравненных к ним местностях и иных местностях края с особыми климатическими условиями (30%).

По данным отчета формы 14 МО «О расходах  и  численности  работников органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных образований» по состоянию на 01.01.2018г. Показатель размера  расходов на содержание органов местного самоуправления (стр.050) составляет:

Специалисты 233,3 тыс. руб. превышение не установлено;

Глава 444,9 тыс. руб. превышение предельного фонда оплаты труда не установлено.
Постановлением Совета администрации Красноярского края от  14.11.2006 № 348-п «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления» для Удачинского сельсовета  установлена  предельная  численность  в  количестве 3 единиц, по данным формы 14 МО (стр. 200, 210) 2 единицы, что  не превышает предельную численность.  
Штатное расписание Главы администрации Удачинского сельсовета  и  администрации Удачинского сельсовета по муниципальным служащим утверждено Распоряжением №21 от 22.03.2017г.
В 2017 году в рамках целевых программ Большеулуйского района в  бюджете Удачинского сельсовета планировалось реализовать 2 муниципальных программы (далее МП) на сумму 2 292,4 тыс. руб. фактически исполнено на сумму 2 183,8 тыс. руб. или на 95,3%, невыполнение составило 108,5 тыс. руб. (приложение 5).
Утвержден перечень муниципальных программ Удачинского сельсовета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы № 40 от 21.10.2016.
· МП "Благоустройство территории Удачинского сельсовета, содержание и развитие объектов жилищно-коммунального хозяйства" при плановых назначениях 1 943,9 тыс. руб. исполнение составило 1 837,8 тыс. руб. или 94,5% от плана. 

· МП "О мерах по противодействию терроризму и экстремизму и чрезвычайных ситуаций на территории Удачинского сельсовета" при плановых назначениях 348,5 тыс. руб. исполнение составило 346,0 тыс. руб. или 99,3% от плана.          

 В соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса РФ в бюджете Удачинского сельсовета  предусмотрено создание резервного фонда. Порядок расходования средств резервного фонда установлен постановлением Главы Удачинского сельсовета от 07.04.2008 № 7 «Об  утверждении  положения  о  порядке расходования средств резервного фонда администрации Удачинского сельсовета». На 2017 год в расходной части первоначального бюджета предусмотрен резервный фонд в сумме 5,00 тыс. руб., уточненный показатель по резервному фонду составил 5,00 тыс. руб. (приложение 6).

  По данным годового отчета Резервный фонд в 2017 году не использовался (приложение 7).

Проверка  правильности  формирования  и  достоверности  годовой

бюджетной  отчетности
        
В ходе внешней проверки  годового  отчета  осуществлялась  сверка  показателей, отраженных в отчетности, включенной в годовой отчет с аналогичными показателями сводной бюджетной росписи бюджета Удачинского  сельсовета за 2017 год.


В нарушении ст.219.2 БК РФ, источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Удачинского сельсовета, не соответствуют перечню главных администраторов, указанных в Приложении 3 к Решению Удачинского сельского Совета депутатов от 21.12.2016 №10-36. 
Годовая отчетность бюджетных средств Удачинского сельсовета представлена по формам и в установленный срок в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191-н  (Инструкция № 191 н). 

В  результате  проверки  установлено  следующее:

Годовая бюджетная отчетность подшита в отдельную папку. Формы  годовой  бюджетной  отчетности  подписаны  главой Удачинского сельсовета  и заведующей отделом по работе с учреждениями сельских поселений. Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) представлена с подписью только главного бухгалтера.(исправлено в ходе проверки )
Данные об остатках основных средств и материальных запасов на начало и конец отчетного года, отраженные в сведениях о движении нефинансовых активов (ф.0503168) соответствуют показателям баланса, отражающим  стоимость основных средств и материальных запасов.
Предварительный, текущий и последующий контроль в Удачинском  сельсовете за 2017 год осуществлялся 01.03.2017г., что подтверждается  данными  таблицы № 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля».
В нарушении приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 (ред. от 08.11.2010) «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации  имущества и финансовых обязательств» в инвентаризационной  комиссии в  распоряжение от 27.11.2017 № 50 отсутствует бухгалтерский работник. На балансе администрации Удачинского сельсовета не поставлены объекты имущества: земельные участки в количестве (2), сооружение дорожного транспорта, отраженные в Реестре муниципального имущества.
В инвентаризационных описях № 10, 11, 12, 13 отсутствует общее количество единиц фактически и сумма фактически (прописью). (исправлено в ходе проверки )
В акте о списании материальных запасов (ф.0504230) №25  отсутствуют подписи членов комиссии (В.И. Бумаго  депутат Удачинского сельсовета и Г.Е. Масловская- документовед). (исправлено в ходе проверки )                          
В бухгалтерском учете имущество, которое сдается в аренду, должно учитывается обособленно (в разрезе аналитического учета) от собственного имущества. 

В нарушении п. 3.7. Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995 N 49 основные средства, находящиеся в аренде при проведении инвентаризации имущества, должны отражаться в отдельной описи, в которой дается ссылка на документы, подтверждающие принятие этих объектов на ответственное хранение или в аренду.
- по данным отчета «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169) на 01.01.2018 дебиторская задолженность составила 0,7 тыс. руб. Кредиторская задолженность на 01.01.2018 составила 74,3 тыс. руб.
В составе  «Пояснительной  записки» (ф.0503160)  выявлены замечания:
- ф. 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств», заполнена в нарушении Инструкции № 191 н. графы 7,8 не соответствуют графам указанным в инструкции.
В соответствии со статьей 269.2 БК РФ порядок осуществления полномочий органами внутреннего муниципального финансового контроля по внутреннему муниципальному финансовому контролю определяется муниципальными правовыми актами местных администраций, а также стандартами осуществления внутреннего муниципального финансового контроля.

Заключено Соглашение о передаче полномочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля с ФЭУ Администрации Большеулуйского района от 14.11.2017 № 15-53. Пояснения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля не представлены в пояснительной записке. (исправлено в ходе проверки )
В соответствии со статьей 160.2.-1 БК РФ главные администраторы бюджетных средств осуществляют внутренний финансовый контроль, направленный на соблюдение установленных в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.
- сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля (таблица №7) прописана в разделе 5, а так же в непредставленных отдельных формах пояснительной записки. (исправлено в ходе проверки )
В ходе проверки выявлены грубые нарушения требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности из них:

- нарушение порядка учета и ведения реестра муниципального имущества;
- отсутствие учета земельных участков и дорог, и как следствие не отражение стоимости объектов в бюджетной отчетности;
- учет объектов недвижимого имущества в отсутствии документов, подтверждающих государственную регистрацию права собственности;
- отсутствие стоимости имущества, переданных в аренду на забалансовых счетах.
          По результатам проведенной проверки отчета администрации Удачинского сельсовета об исполнении бюджета за 2017 год Контрольно-счетный  орган считает целесообразным предложить:
1. Утвердить отчет об исполнении бюджета Удачинского сельсовета за 2017  год.
2. Рекомендовать администрации Удачинского сельсовета:

2.1. Рассмотреть заключение Контрольно-счетного органа по результатам внешней проверки отчета Удачинского сельсовета за 2017 год и принять меры по устранению замечаний, установленных в ходе проверки.
2.2. Провести анализ налоговых и неналоговых доходов. В случае выявления недоимки по отдельным видам налогов принять необходимые меры по ее устранению и увеличению доходов бюджета Удачинского сельсовета.

2.3. Принять меры по повышению ответственности должностных лиц за выполнение решения о бюджете и надлежащем исполнении бюджетного процесса всеми его участниками.

2.4. Обеспечить значительное повышение качества и уровня исполнения  бюджетных расходов в 2018 году.

Инспектор Контрольно-счётного  органа

Большеулуйского  района
                                                       И.Н. Риттер
С заключением ознакомлены: руководитель, главный бухгалтер проверяемого объекта.                                                                                                                                                 

 Глава Удачинского  сельсовета                                                М.В. Лавринович
Зав. отделом по работе с учреждениями                                                                                                             сельских поселений                                                                              Е.В. Зудова    [image: image2][image: image3]
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