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Заключение

на проект решения  о  внесении  изменений и  дополнений в  решение  

Большеулуйского  районного Совета депутатов        

          Красноярского  края  от  21.12.2018  № 95  «О  районном  бюджете  

на  2019  год  и  плановый  период  2020-2021   годов».

«05»  сентября  2019 года
            
           
                       
                                   №  38
1. Общие  положения
Заключение на  проект  решения  о  внесении изменений  и  дополнений в  решение  Большеулуйского  районного Совета  депутатов  от  21.12.2018  №  95  «О  районном  бюджете  на  2019  год  и  плановый  период  2020-2021  годов»  подготовлено  в  соответствии  со  статьей  157 Бюджетного кодекса  Российской  Федерации (далее – БК РФ), ст. 37.1  Устава  Большеулуйского  района, ст. 5  Положения  о  Контрольно-счетном  органе  Большеулуйского  района  утвержденного  решением  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от  26.09.2012  №  162,  п.1 ст. 23  Положения  о  бюджетном  процессе  в  Большеулуйском  районе  утвержденного  решением  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от  30.09.2013  №  232 (в ред. от  24.06.2015 № 293, от 28.03.2017 № 61, от 29.06.2017  №  65)  (далее – Положение о бюджетном  процессе).

Проектом Решения вносятся изменения  в  решение  Большеулуйского  районного Совета  депутатов  от  21.12.2018  №  95  «О  районном  бюджете  на  2019  год  и  плановый  период  2020-2021  годов»   (далее – проект Решения о районном  бюджете) в части  корректировки показателей  утвержденных на 2019 год.
Внесение  изменений  в  проект  Решения обусловлено необходимостью приведением в соответствие размера межбюджетных трансфертов в районном бюджете в связи с внесением изменений и дополнений в Закон края от 06.12. 2018 года № 6-2299 «О краевом бюджете на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годов».
В  соответствии  с  п.1  ст. 26  Положения о бюджетном  процессе, для  составления  проекта  решения  о  внесении  изменений в  решения  о  районном  бюджете  на  текущий  финансовый  год  и  плановый  период,  постановлением  администрации  Большеулуйского  района от 07.02.2018 № 38-п утвержден  перечень  необходимых  документов.
Одновременно  с  проектом  Решения  предоставлена  пояснительная  записка  с  предлагаемыми  изменениями в  доходной и расходной  части,   обоснования  предлагаемых  изменений расходной  части  отсутствуют.  

2. Анализ  изменений, вносимых  в  проект  Решения 

«О  районном  бюджете на  2019  год  и  плановый  
период  2020-2021   годов»

2.1. Проект  Решения  предусматривает  следующие  изменения  основных параметров  районного  бюджета.
                  тыс. руб. 
	Показатели
	Решение о районном бюджете (действующая редакция)
	проект Решения                                                 (внесен 16.08.2019)
	Отклонение Решения о районном  бюджете от проекта  Решения
	Исполнено на 01.08.2019

	
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8=5-2
	9=6-3
	10=7-4
	11

	Доходы
	482111.7
	487082.5
	490819.8
	547455.8
	487082.5
	490819.8
	65344.1
	0.0
	0.0
	318704.5

	Расходы
	482111.7
	487082.5
	490819.8
	562389.3
	487082.5
	490819.8
	80277.6
	0.0
	0.0
	306944.7

	Дефицит (-)/, Профицит (+)
	0
	0
	0
	-14933.5
	0
	0
	-14933.5
	0.0
	0.0
	11759.9


Доходы  в 2019 году увеличиваются на 65 344,1 тыс. рублей (на 13,6 %).  В 2019 году рост доходов запланирован за счет безвозмездных поступлений,  субсидий, субвенций и иных МБТ имеющих  целевое  назначение на 63 910,8 тыс. рублей  или        19,3 %.  Доходы  от  возврата  остатков  субсидий,  субвенций  и  иных  МБТ,  имеющих  целевое  назначение,  прошлых  лет увеличатся в 2019  году  на  212,1  тыс. руб. 
Возврат  остатков  субсидий,  субвенций  и  иных  МБТ, имеющих  целевое  назначение  прошлых  лет  составили  минус 1 682,1 тыс. рублей.

Налоговые и неналоговые доходы в  2019  году  увеличены и приведены под  исполнение  на  2 903,3 тыс. рублей (1,9%), в том числе по КБК:

- КБК   111 1 11 05 013 05 0000 120 «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков» на 2 200,8 тыс. рублей;

-  КБК 137 1 13 01 995 05 0000 130 «Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов»   на 64,0 тыс. руб.;

- КБК 137 1 13 02 995 05 0000 130 «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов» на 342,5 тыс. рублей;

- КБК 111 1 14 06 013 05 0000 430  «Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов»  на 296,0 тыс. рублей.

Изменения  вносятся  в  связи  с  изменениями  кадастровой  стоимости  земельных  участков в  договорах  аренды, с  заключением  договоров  купли-продажи земельных участков по итогам проведения торгов. 
Расходы  увеличиваются в 2019 году на  80 277,6 тыс. рублей (на 16,6 %),  увеличение расходов в 2019 году производится за счет безвозмездных поступлений из краевого  бюджета и  софинансирования  к  муниципальным  программам  из  районного  бюджета.
Дефицит районного бюджета в 2019 году увеличивается на 14 933,5 тыс. рублей, что  составляет 9,7 %  от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
В  проекте  Решения  соблюдены  ограничения,  установленные  БК РФ  относительно  предельного  размера  дефицита  бюджета,  суммы  условно  утверждаемых  расходов,  предельного  объема  муниципального  долга,  размера  резервного фонда.

Проектом решения изменяется редакция 3 из 19 статей Решения о бюджете, уточняется и дополняется 21 из 16 приложений.

Следует отметить,  что в связи с принятием Решения  Большеулуйского районного Совета депутатов  от 21.12.2018  года   № 95 ««О районном бюджете  на 2019 год и плановый период  2020 - 2021 годов»»,  в 13  нормативно-правовых актов администрации Большеулуйского района должны были внесены изменения до 21.03.2019 года.  

В  соответствии со статьей  179  Бюджетного  кодекса Российской  Федерации  государственные (муниципальные) программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

На  01.08.2019  указанные  изменения нормативно-правовыми актами  внесены только в  10  муниципальных  программ,  что  нарушает  статью 179  Бюджетного  кодекса.  Три муниципальные  программы  в соответствие с законом (решением) о бюджете не  приводились, в том числе: 
- «Социальная  поддержка  граждан  Большеулуйского района»;

- «Реформирование  и  модернизация  жилищно-коммунального  хозяйства  и  повышение  энергетической  эффективности  в  Большеулуйском  районе»;

- «Развитие  сельского  хозяйства  и  регулирование  рынков  сельскохозяйственной  продукции,  сырья  и  продовольствия в  Большеулуйском  районе».
2.2. Доходы районного бюджета в 2019 году увеличиваются на 65 344,1 тыс. рублей, или на 13,5 %. Анализ изменения доходов районного бюджета за  2019 год представлен в приложении 1.
В пояснительной записке к Проекту  решения пояснения изменений доходной части районного бюджета на 2019 год отсутствуют.
Стоит отметить, что в материалах, представленных с Проектом решения, не приводятся конкретные расчеты и обоснования предлагаемых изменений прогнозных объемов доходов районного бюджета, также  отсутствует  оценка влияния факторов на изменения доходов районного бюджета, а содержатся только фактическое поступление по видам  доходов  и  сумм к  ним. 
Анализ изменения основных параметров доходов районного бюджета представлен в следующей таблице.
тыс. руб.
	Наименование
	Решение о районном бюджете
	проект Решения                                                 (внесен 16.08.2019)
	Отклонение Решения о районном  бюджете от проекта  Решения
	% отклонения
	Исполнено на 01.08.2019

	
	 (действующая редакция)
	
	
	 
	

	
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021
	 
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8=5-2
	9=6-3
	10=7-4
	11=(5/2)* 100-100
	12

	Налоговые      доходы
	135 559.5
	139 400.0
	143 481.2
	135559.5
	139 400.0
	143 481.2
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	77890.1

	Неналоговые доходы
	15 314.8
	15 298.1
	15 693.9
	18218.1
	15 298.1
	15 693.9
	2 903.3
	0.0
	0.0
	19.0
	9594.5

	Безвозмездные  поступления
	331 237.4
	332 384.4
	331 644.7
	393678.2
	332 384.4
	331 644.7
	62 440.8
	0.0
	0.0
	18.9
	231219.9

	Итого
	482 111.7
	487 082.5
	490 819.8
	547 455.8
	487 082.5
	490 819.8
	65 344.1
	0.0
	0.0
	13.6
	318704.5 


Увеличение  неналоговых поступлений доходной части районного бюджета на 
2 903,3 тыс. рублей,  связано  с  поступлением  по  платежам, получаемых в виде доходов:

- от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  в  сумме 2 200,8 тыс. рублей или 48,3 %  от запланированных поступлений;

- от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в  сумме 406,5 тыс. рублей  или 26,4 % от запланированных поступлений;

- от продажи материальных и нематериальных активов  в  сумме  296,0 тыс. рублей  или  66,8 %  от запланированных поступлений.
Обоснования  предлагаемых  изменений  неналоговых поступлений  доходной  части  районного  бюджета в  2019  году в  пояснительной  записке  отсутствуют.  

Безвозмездные  поступления  в  2019  году  увеличиваются  на  62 440,8 тыс. рублей,  или  на  18,9 %  от  утвержденных  бюджетных  назначений  в целях их приведения в соответствие размера межбюджетных трансфертов в районном бюджете в связи с внесением изменений и дополнений в Закон края от 06.12. 2018 года № 6-2299 «О краевом бюджете на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годов».

2.3. Расходы районного бюджета на 2019 год увеличиваются на 80 277,6 тыс. рублей, или на 16,7 %, и составят 562 389,3 тыс. рублей. 

Анализ  изменения  расходов  районного  бюджета  по  разделам  бюджетной  классификации  расходов  представлен  в  следующей  таблице.


 










тыс. руб.
	Наименование
	Решение о районном бюджете (действующая редакция)
	проект Решения                                                 (внесен 16.08.2019)
	Отклонение Решения о районном  бюджете от проекта  Решения
	Исполнено на 01.08.
2019

	
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8=5-2
	9=6-3
	10=7-4
	11

	Общегосударственные   вопросы
	47267.3
	47466.5
	47463.6
	49188.9
	47466.5
	47463.6
	1921.6
	0
	0
	29508.8

	Национальная оборона
	706.9
	736.8
	0.0
	797.4
	736.8
	0
	90.5
	0
	0
	352.6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1989.3
	1964.3
	1894.3
	2804.0
	1964.3
	1894.3
	814.7
	0.0
	0.0
	1613.2

	Национальная экономика
	13099.2
	13106.2
	13106.2
	23596.0
	13106.2
	13106.2
	10496.8
	0.0
	0.0
	11395.0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	67251.7
	65251.7
	63251.7
	101240.4
	65251.7
	63251.7
	33988.7
	0.0
	0.0
	44517.7

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Образование
	237797
	237951.5
	237951.5
	243940.1
	237951.5
	237951.5
	6143.1
	0.0
	0.0
	138833.7

	Культура,  кинематография
	34490.8
	33471.8
	33014.3
	49891.9
	33471.8
	33014.4
	15401.1
	0
	0.1
	31221.4

	Здравоохранение
	151.4
	151.4
	151.4
	151.4
	151.4
	151.4
	0.0
	0.0
	0.0
	151.4

	Социальная политика
	36144.5
	37140.5
	37140.5
	39488.7
	37140.5
	37140.5
	3344.2
	0.0
	0.0
	24452.7

	Физическая культура и спорт
	4008.0
	4008.0
	4008.0
	7840.4
	4008
	4008
	3832.4
	0.0
	0.0
	2872.1

	Обслуживание государственного муниципального долга
	5.0
	5.0
	5.0
	1.0
	5.0
	5.0
	-4.0
	0.0
	0.0
	0.8

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	39200.6
	39050.6
	39050.6
	43449.1
	39050.6
	39050.6
	4248.5
	0.0
	0.0
	22025.3

	Условно утвержденные расходы
	0.0
	6778.2
	13782.6
	0.0
	6778.2
	13782.6
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	Всего расходов
	482111.7
	487082.5
	490819.7
	562389.3
	487082.5
	490819.8
	80277.6
	0.0
	0.1
	306944.7


Проектом  Решения   из  13  разделов  предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований по 10 разделам, уменьшение – по 1 разделу, 2 раздела бюджетных ассигнований остаются без изменений. Наибольшее увеличение в суммовом выражении предусмотрено по разделам: «Жилищно-коммунальное хозяйство» (на  33 988,7 тыс. рублей  или 42,3 %), «Культура, кинематография»  (на 15 401,1 тыс. рублей  или на 19,2 %), «Национальная экономика»  (на  10 496,8 тыс. рублей  или 13,1 %),  «Образование» (на 6 143,1 тыс. рублей  или 7,6 %), «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» (на 4 248,5 тыс. рублей  или        5,3 %), «Физическая  культура и спорт» (на 3 832,4 тыс. рублей  или 4,8 %), «Социальная политика»  (на 3 344,2 тыс. рублей  или на 4,2 %),  «Общегосударственные   вопросы» (на 1 921,6 тыс. рублей  или 2,4 %)  и сокращение  в суммовом  выражении предусмотрено  по разделу «Обслуживание государственного муниципального  долга»       (на  4,0 тыс. рублей  или  0,005 %).
Проектом Решения предусматривается изменение бюджетных ассигнований на 2019 год по 7  из 7 главных распорядителей бюджетных средств. 
Анализ  изменения  расходов  районного  бюджета  по  ведомственной  структуре расходов  представлен  в  следующей  таблице.
тыс.руб.
	Распорядитель бюджетных средств
	код администратора
	Исполнено на 01.08.2019 год
	Утверждено на 2019 год решение от 21.12..2018 
№ 95
	Предлаг. изменения
	Сумма изменения
	Темп роста %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	ФЭУ администрации 
Большеулуйского района
	094
	27341.2
	47000.9
	65057.1
	18056.2
	38.4

	Большеулуйский районный Совет депутатов
	101
	999.1
	1818.1
	1818.1
	0.0
	0.0

	Контрольно-счетный орган 
Большеулуйского района
	102
	1026.4
	1728.3
	1728.3
	0.0
	0.0

	Администрация Большеулуйского района
	111
	125261.3
	170171.6
	225696.9
	55525.3
	32.6

	МКУ "Служба заказчика"
	133
	2058.0
	2730.7
	3726.7
	996.0
	36.5

	Отдел образования администрации Большеулуйского района
	137
	131725.5
	229687.4
	234186.5
	4499.1
	2.0

	Отдел  социальной  защиты 
населения
	149
	18533.1
	28974.7
	30175.7
	1201.0
	4.1

	Всего расходов
	
	306944.7
	482111.7
	562389.3
	80277.6
	16.7


Увеличение  бюджетных  ассигнований от утвержденных  расходов предусмотрено  по  пяти  главным распорядителям  бюджетных  средств:

- Финансово-экономическое управление  администрации Большеулуйского  района – на  38,4 %;

- Администрация Большеулуйского  района  - на 32,6 %;

- МКУ «Служба заказчика» - на 36,5 %;

- Отдел образования администрации Большеулуйского района – на 2,0%;

- Отдел  социальной  защиты  населения – на 4,1 %.
Уменьшение  бюджетных  ассигнований от  утвержденных  расходов по главным распорядителям  бюджетных  средств не предусмотрено.  
Вносимые  изменения  затрагивают  объем  финансирования  12  из  13  муниципальных  программ  Большеулуйского  района. Сохраняются утвержденные объемы финансирования по государственной программе: «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Большеулуйском районе».

Анализ  изменения  расходов  районного  бюджета  по  муниципальным программам  представлен  в  следующей  таблице.
тыс. рублей

	Муниципальные программы Большеулуйского района 
	Утверждено на 2019 год решение от 21.12.2018         № 95  (руб.)
	Проект на 2019 год  решения  от 16.08.2019 (руб.)
	Отклонения (гр.3- гр.2) (руб.)
	НПА МП
	Утверждено НПА  (руб.)
	Отклонения (гр.2 - гр.6) (руб.)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	 «Развитие образования Большеулуйского района»
	229 687.4
	234564.2
	4 876.8
	№ 72-п от 28.03.2019
	229 687.4
	0.0

	 «Социальная поддержка граждан Большеулуйского района»
	28854.7
	30055.7
	1 201.0
	№ 266-п от 17.09.2018
	19 941.5
	8 913.2

	 «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Большеулуйском районе»
	67251.7
	99368.2
	32 116.5
	№171-п от 29.07.2019
	83170.9
	-15 919.2

	 «Защита населения и территории Большеулуйского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»
	1989.3
	2804.0
	814.7
	№ 68-п  от 20.03.2019
	1989.3
	0.0

	 «Развитие культуры Большеулуйского района»
	44866.9
	60357.3
	15 490.4
	№ 179-п от 12.08.2019
	45145.5
	-278.6

	 «Развитие физической культуры, спорта в Большеулуйском районе Красноярского края»
	4008.0
	7840.4
	3 832.4
	№ 178-п от 12.08.2019
	7630.9
	-3 622.9

	 «Молодёжь Большеулуйского района»
	7090.9
	9483.7
	2 392.8
	№ 181-п  от 19.08.2019
	9418.9
	-2 328.0

	 «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Большеулуйском районе»
	193.0
	341.4
	148.4
	№ 175-п  от 12.08.2019
	341.4
	-148.4

	 «Развитие транспортной  системы» 
	10471.3
	17074.2
	6 602.9
	№ 176-п от 12.08.2019
	25265.1
	-14 793.8

	 «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Большеулуйском районе»
	2394.9
	2394.9
	0.0
	№ 177-п  от 12.08.2019
	2145.0
	249.9

	 «Создание условий для обеспечения  доступным и комфортным жильем граждан Большеулуйского района» 
	120.0
	3453.4
	3 333.4
	№ 257-п от 10.09.2018
	120.0
	0.0

	 «Управление муниципальными финансами» 
	57640.2
	58448.0
	807.8
	№ 174-п от 12.08.2019
	58448.0
	-807.8

	«Эффективное управление муниципальным имуществом и земельными отношениями»
	3466.1
	3590.6
	124.5
	№ 92-п от 18.04.2019
	3466.1
	0.0

	Итого
	458 034.4
	529 776.0
	71 741.6
	 
	486 770.0
	43 006.0

	Непрограммные расходы
	24077.3
	32613.3
	8 536.0
	
	32613.3
	0.0

	Всего
	482 111.7
	562 389.3
	80 277.6
	
	562 389.3
	0.0


За  счет  средств  краевого и районного  бюджета  в  2019  году   увеличиваются  расходы  по  муниципальным  программам на  71 741,6 тыс. рублей  или  на  15,7 %   от  утвержденных  расходов,   в  том  числе:

● «Развитие образования Большеулуйского района»  на  4 876,8 тыс. рублей  или на  2,1 %, указанные  средства  планируется  направить на  реализацию  следующих  мероприятий:

- строительство  детского сада в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего образования детей» муниципальной программы   «Развитие образования Большеулуйского района»  на  сумму  567,4 тыс. рублей;
- предоставление питания обучающимся в муниципальных образовательных организациях, реализующих основные общеобразовательные программы, за счет средств родительской платы в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего образования детей» муниципальной программы «Развитие образования Большеулуйского района»  на  сумму 42,8 тыс. рублей;
- монтаж охранной сигнализации муниципальных общеобразовательных учреждений в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего образования детей» муниципальной программы «Развитие образования Большеулуйского района»  на  сумму  1 107,64 тыс. рублей;
- организация  отдыха детей и их оздоровление за счёт средств краевого бюджета в   рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего образования детей» муниципальной программы «Развитие образования Большеулуйского района»  на  сумму 342,5 ты. рублей;

- финансовое обеспечение расходов, направленных на развитие и повышение качества работы муниципальных учреждений, предоставление новых муниципальных услуг, повышение их качества за счет средств районного бюджета в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей» муниципальной программы «Развитие образования Большеулуйского района»  на  сумму 2 816,46 тыс. рублей.
	● «Социальная поддержка граждан  Большеулуйского района»  на  1 201,0 тыс. рублей  или  на  4,2 %,  указанные  средства  планируется  направить на  финансовое обеспечение  реализации  полномочий по содержанию учреждений социального обслуживания населения в рамках подпрограммы «Повышение качества и доступности социальных услуг населению» муниципальной программы Большеулуйского района «Социальная поддержка граждан Большеулуйского района».  
● «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Большеулуйском районе»  на  32 116,5 тыс. рублей или  на 47,8 %, указанные  средства  планируется  направить на  реализацию  следующих  мероприятий:
- транспортировка трупов  в  морг  в  рамках  подпрограммы  «Развитие и модернизация  объектов  коммунальной  инфраструктуры  Большеулуйского района»  в  сумме 215,0 тыс. рублей;

- приобретение и установка автоматических модульных котельных в рамках подпрограммы «Развитие и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Большеулуйского района»  муниципальной программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Большеулуйском районе»  в  сумме 10 000,8 тыс. рублей;
- погребение  умерших  не  имеющих  родственников  в  рамках  подпрограммы «Развитие и модернизация  объектов  коммунальной  инфраструктуры  Большеулуйского района»  в  сумме 30,0 тыс. рублей;

- региональные выплаты и выплаты, обеспечивающие уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда) в рамках подпрограммы  «Развитие и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Большеулуйского района» муниципальной программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Большеулуйском районе» в сумме  16 448,1 тыс. рублей;

- финансирование (возмещение) расходов по капитальному ремонту, реконструкции находящихся в муниципальной собственности объектов коммунальной инфраструктуры, источников тепловой энергии и тепловых сетей, объектов электросетевого хозяйства и источников электрической энергии, а также на приобретение технологического оборудования, спецтехники для обеспечения функционирования систем теплоснабжения, электроснабжения, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод за счет средств краевого бюджета в рамках подпрограммы  «Развитие и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Большеулуйского района» муниципальной программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Большеулуйском районе»  в  сумме 4 000,00 тыс. рублей;

- финансирование (возмещение)  расходов  коммунальных  услуг  детского  сада  № 2  в  сумме  996,0 тыс. рублей;
- создание условий для развития услуг связи в малочисленных и труднодоступных населенных пунктах Красноярского края, за счет средств краевого бюджета в рамках  отдельных мероприятий муниципальной программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности Большеулуйского района»  в  сумме  426,6 тыс. рублей.
● «Защита  населения  и  территории  Большеулуйского района  от  чрезвычайных  ситуаций  природного  и  техногенного  характера»  на  814,7  тыс. рублей  или  на  40,9 %, указанные  средства  планируется  направить на  реализацию  следующих  мероприятий:

- содержание Единой дежурной диспетчерской службы Администрации Большеулуйского района в рамках подпрограммы «Обеспечение предупреждения возникновения и развития чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, снижение ущерба и потерь от чрезвычайных ситуаций муниципального характера» муниципальной программы Большеулуйского района «Защита населения и территории Большеулуйского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»  в  сумме  100,0 тыс. рублей;

- региональные выплаты и выплаты, обеспечивающие уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда) Единой дежурной диспетчерской службы Администрации Большеулуйского района в рамках подпрограммы «Обеспечение предупреждения возникновения и развития чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, снижение ущерба и потерь от чрезвычайных ситуаций муниципального характера» муниципальной программы Большеулуйского района «Защита населения и территории Большеулуйского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»  в сумме 589,4 тыс. рублей;

- частичное финансирование (возмещение) расходов на содержание  Единой дежурной диспетчерской службы Администрации Большеулуйского района за счет краевого бюджета в рамках подпрограммы «Обеспечение предупреждения возникновения и развития чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, снижение ущерба и потерь от чрезвычайных ситуаций муниципального характера» муниципальной программы Большеулуйского района «Защита населения и территории Большеулуйского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»  в  сумме  125,3  тыс. рублей.

	● «Развитие культуры Большеулуйского района»  на  15 490,4  тыс. рублей  или  на  34,5 %, указанные  средства  планируется  направить на  реализацию  следующих  мероприятий:

- региональные выплаты и выплаты, обеспечивающие уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда) в рамках подпрограмм муниципальной программы Большеулуйского района «Развитие культуры Большеулуйского района»  в  сумме  438,4 тыс. рублей;

- персональные выплаты, устанавливаемые в целях повышения оплаты труда молодым специалистам, на персональные выплаты, устанавливаемые с учетом опыта работы при наличии ученой степени, почетного звания, нагрудного знака (значка) в рамках подпрограммы в рамках подпрограммы   «Культурное наследие Большеулуйского района» муниципальной программы Большеулуйского района «Развитие культуры Большеулуйского района»  в  сумме  210,5 тыс. рублей;

- увеличение размеров оплаты труда работников учреждений культуры, подведомственных муниципальным органам управления в области культуры, в рамках подпрограмм  муниципальной программы Большеулуйского района «Развитие культуры Большеулуйского района»  в  сумме 12 585,8 тыс. рублей;

- обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных  бюджетных  учреждений, в рамках подпрограммы  «Искусство и народное творчество Большеулуйского района» муниципальной программы Большеулуйского района «Развитие культуры Большеулуйского района»  в  сумме  214,5 тыс. рублей;

- государственную  поддержку  художественных народных ремесел и декоративно-прикладного искусства на территории Красноярского края за счет средств краевого бюджета (субсидии на иные цели) МБУК "Большеулуйский РДК", в рамках подпрограммы  «Искусство и народное творчество Большеулуйского района» муниципальной программы Большеулуйского района «Развитие культуры Большеулуйского района»  в  сумме  386,0 тыс. рублей;
- финансовое обеспечение деятельности (оказание услуг) субсидия на основную деятельность МБУ "Редакция газеты «Вестник Большеулуйского района», в рамках подпрограммы  «Обеспечение условий реализации программы и прочие мероприятия» муниципальной программы Большеулуйского района «Развитие культуры Большеулуйского района» в сумме 834,9 тыс. рублей;
-  финансовое обеспечение мероприятий по обеспечению развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек за счет средств краевого бюджета, в рамках подпрограммы «Обеспечение условий реализации программы и прочие мероприятия» муниципальной программы Большеулуйского района «Развитие культуры Большеулуйского района»  в сумме  300,0 тыс. рублей;
- финансовое обеспечение мероприятий по поддержке отрасли культуры за счет средств краевого бюджета, в рамках подпрограммы «Обеспечение условий реализации программы и прочие мероприятия» муниципальной программы Большеулуйского района «Развитие культуры Большеулуйского района»  в  сумме 254,4 тыс. рублей;
- финансовое обеспечение мероприятий на комплектование книжных фондов библиотек  за счет средств краевого бюджета, в рамках подпрограммы «Обеспечение условий реализации программы и прочие мероприятия» муниципальной программы Большеулуйского района «Развитие культуры Большеулуйского района»   в  сумме 165,9 тыс. рублей;

- обеспечение деятельности (оказание услуг)(субсидия на основную деятельность) МБОУ ДОД  «Детская школа искусств»  в рамках подпрограммы   «Обеспечение условий реализации программы и прочие мероприятия» муниципальной программы Большеулуйского района «Развитие культуры Большеулуйского района»  в  сумме 100,0 тыс. рублей.

	● «Развитие физической культуры, спорта в Большеулуйском районе Красноярского края» »  на  3 832,4 тыс. рублей  или  на  95,6 %,   указанные  средства  планируется  направить  на  реализацию  следующих  мероприятий:

- на региональные выплаты и выплаты, обеспечивающие уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда) Спортклубу "Олимп" в рамках подпрограммы в рамках подпрограммы   "Развитие массовой физической культуры и спорта" муниципальной программы Большеулуйского района «Развитие физической культуры, спорта в Большеулуйском районе Красноярского края»  в  сумме 622,4 тыс. рублей;
-  на финансовое обеспечение мероприятий на устройство плоскостных спортивных сооружений в сельской местности за счет средств краевого и  местного бюджетов в рамках подпрограммы в рамках подпрограммы  «Развитие массовой физической культуры и спорта»  муниципальной программы Большеулуйского района «Развитие физической культуры, спорта в Большеулуйском районе Красноярского края»  в  сумме 3 210,0 тыс. рублей.

	● «Молодежь Большеулуйского района»  на  2 392,8  тыс. рублей  или  на       33,7 %, указанные  средства  планируется  направить на  реализацию  следующих  мероприятий:

 - на  региональные выплаты и выплаты, обеспечивающие уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда) в рамках подпрограммы «Вовлечение молодёжи Большеулуйского района в социальную практику» муниципальной программы  «Молодёжь Большеулуйского района»  в  сумме  163,5 тыс. рублей;
-  на  финансовое обеспечение мероприятий на развитие системы патриотического воспитания в рамках деятельности муниципальных молодежных центров за счет средств районного бюджета, в рамках подпрограммы «Патриотическое  воспитание молодёжи Большеулуйского района» муниципальной программы  «Молодёжь Большеулуйского района»  в  сумме 64,9 тыс. рублей;

- на  предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство жилья) за счёт средств краевого бюджета, в рамках подпрограммы «Обеспечение жильём молодых семей в Большеулуйском районе» муниципальной программы  «Молодёжь Большеулуйского района»  в  сумме  2 164,4 тыс. рублей.

● «Развитие  субъектов  малого  и  среднего  предпринимательства  в  большеулуйском  районе»   на  148,4  тыс. рублей  или  76, 9 %, указанные  средства  планируется  направить на возмещение части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития модернизации производства, за счет средств краевого бюджета, в рамках подпрограммы «Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства» муниципальной программы  Большеулуйского района «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Большеулуйском районе».

● «Развитие транспортной  системы» на  6 602,9  тыс. рублей  или  63,1 %, указанные  средства  планируется  направить на  реализацию  следующих  мероприятий:
- на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда Красноярского края в рамках подпрограммы «Дороги Большеулуйского района» муниципальной программы Большеулуйского района «Развитие транспортной системы»  в  сумме 2 064,4 тыс. рублей;

- на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда Красноярского края в рамках подпрограммы «Дороги Большеулуйского района» муниципальной программы Большеулуйского района «Развитие транспортной системы»  в  сумме 4 332,8 тыс. рублей;
- на реализацию мероприятий, направленных на повышение безопасности дорожного движения, в рамках подпрограммы «Повышение безопасности дорожного движения в Большеулуйском районе»  муниципальной программы Большеулуйского района «Развитие транспортной системы» в  сумме 205,7 тыс. рублей.

● «Создание  условий  для  обеспечения  доступным  и  комфортным  жильем  граждан  Большеулуйского  района» на  3 333,4 тыс. рублей  (более 10,0 %),  указанные  средства планируется  направить  на  подготовку документов территориального планирования и градостроительного зонирования (внесение в них изменений), на разработку документации по планировке территории за счет средств краевого  и  местного  бюджетов, в рамках подпрограммы «Стимулирование жилищного строительства на территории Большеулуйского района» муниципальной программы Большеулуйского района «Создание условий для обеспечения  доступным и комфортным жильем граждан Большеулуйского района».
● «Управление  муниципальными  финансами»   на  807,8 тыс. рублей  или     1,4 %, указанные  средства  планируется  направить на  реализацию  следующих  мероприятий:

- на обеспечение предварительного и текущего контроля за использованием главными распорядителями, распорядителями, получателями средств соответствующих бюджетов, а также другими участниками бюджетного процесса, в рамках подпрограммы «Организация и осуществление муниципального финансового контроля и надзора в финансово-бюджетной сфере Большеулуйского района» муниципальной программы Большеулуйского района «Управление муниципальными финансами»  в  сумме  594,7 тыс. рублей;

- на  руководство и управление в сфере установленных функций, в рамках подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия» муниципальной программы Большеулуйского района «Управление муниципальными финансами»  в  сумме 213,1 тыс. рублей.

● «Эффективное управление муниципальным  имуществом  и  земельными  отношениями»  на  212,0  тыс. рублей,  указанные  средства планируется  направить  на капитальный ремонт жилого помещения (жилого дома), занимаемого по договору социального найма жилого помещения, в рамках подпрограммы «Инвентаризация объектов недвижимого имущества» муниципальной программы Большеулуйского района  «Эффективное управление муниципальным имуществом и земельными отношениями».

	Проектом  Решения  вносятся  изменения, затрагивающие финансовое обеспечение реализации непрограммных направлений деятельности органов власти Большеулуйского  района.  Общий объем бюджетных ассигнований по непрограммным направлениям деятельности на 2019 год увеличиваются на 8 536,0 тыс. рублей, или на 35,4 %.

	Основные изменения  увеличения  бюджетных  ассигнований по непрограммным направлениям деятельности на 2019 год  планируется  направить  на  осуществление региональных выплат и выплат, обеспечивающих уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда) в рамках непрограммных расходов финансового отдела администрации Большеулуйского района, а также  на частичное финансирование (возмещение) расходов на повышение размеров оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы Красноярского края в рамках непрограммных расходов отдельных органов исполнительной власти и для реализации проектов по благоустройству территорий сельских поселений, в рамках непрограммных расходов отдельных органов исполнительной власти.

	Проектом  Решения,  предусмотрены  распределения объемов межбюджетных  трансфертов  сельским  поселениям  Большеулуйского  района на 2019 год в  сумме  11 968,0  тыс. рублей.  

Также,  проектом  Решения  предусмотрены  распределения  объемов субвенций  и  субсидий бюджетам муниципальных  образований  Большеулуйского района  на  2019  год в сумме  7 400,3  тыс. рублей. 
2.4. Проектом  Решения дефицит районного  бюджета на 2019 год предлагается увеличить на 14 933,5 тыс. рублей (более чем на 100%),  в 2020-2021 годах оставить без изменений. 



 Основное изменение источников финансирования дефицита районного  бюджета связано с увеличением  объема получения бюджетных  кредитов в текущем году на 13 840,4 тыс. рублей.
Ограничения,  установленные  БК РФ,  при  формировании  долговых  обязательств  Большеулуйского  района  соблюдены.

Выводы

По  итогам  рассмотрения  Контрольно-счетным  органом  Большеулуйского  района  проекта  решения  о  внесении изменений  и  дополнений в  решение  Большеулуйского  районного Совета  депутатов  от  21.12.2018  №  95  «О  районном  бюджете  на  2019  год  и  плановый  период  2020-2021  годов»  сформулированы следующие  выводы.

1.Проектом  Решения  предусматривается  утвердить  доходы  районного  бюджета  на  2019  год  в  сумме  547 455,8 тыс. рублей,  что  на  65 344,1  тыс. рублей  больше  ранее  утвержденного  объема.  Бюджетные  назначения  по  доходам  на  плановый  период  оставить  без  изменений (утверждено на 2020 год – 487 082,5 тыс.рублей,  на  2021 год – 490 819,8 тыс.рублей).
Расходы  увеличиваются  на  2019  год и  составили в  сумме 562 389,3  тыс. рублей,  что  на  80 277,6 тыс. рублей  больше  утвержденного  ранее объема.  На  2020-2021  годы  бюджетные  назначения по расходам  сохраняются  в  сумме  487 082,5 тыс. рублей  и  490 819,8 тыс.рублей  соответственно.
Увеличение расходов в 2019 году производится за счет средств  поступивших от прочих безвозмездных поступлений в бюджет района  безвозмездных поступлений из краевого бюджета.
2.Вносимые  изменения  районного  бюджета  связаны  с  необходимостью  приведения в  соответствие  размера межбюджетных трансфертов в районном  бюджете в связи с внесением изменений и дополнений в Закон края от 06.12. 2018 года  № 6-2299 «О краевом бюджете на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годов».

3. В  нарушении  статьи  179  Бюджетного  кодекса Российской  Федерации        3 муниципальные  программы  не  приведены в соответствие с Решением  Большеулуйского районного Совета депутатов  от 21.12.2018  года  № 95 « «О районном бюджете  на 2019 год и плановый период  2020 - 2021 годов»».

Предложения
Результаты проведенного анализа проекта  решения  о  внесении изменений  и  дополнений  в  решение  Большеулуйского  районного Совета  депутатов  от  21.12.2018  №  95  «О  районном  бюджете  на  2019  год  и  плановый  период  2020-2021  годов»   дают  основания Контрольно-счетному  органу  рекомендовать  Большеулуйскому  районному  Совету депутатов  рассмотреть и принять проект решения  о  внесении изменений  и  дополнений  в  бюджет  района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы.
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