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Настоящее  заключение подготовлено  председателем  Контрольно-счетного    органа  Корольковой  Л.П.  в  соответствии  со  ст.157 Бюджетного кодекса  Российской  Федерации (далее – БК РФ), ст.37.1  Устава  Большеулуйского  района, ст.5  Положения  о  Контрольно-счетном  органе  Большеулуйского  района  утвержденного  решением  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от  26.09.2012   №  162,  п.1 ст.23  Положения  о  бюджетном  процессе  в  Большеулуйском  районе  утвержденного  решением  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от  30.09.2013  №  232  (в ред. от  24.06.2015 № 293, от 28.03.2017 № 61, от 29.06.2017  №  65)  (далее – Положение о бюджетном  процессе).
При проведении экспертизы оценивалось соответствие проекта бюджета Большеулуйского района на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов действующему бюджетному законодательству и планово-прогнозным документам, внутренней согласованности, обоснованности состава и показателей бюджета.

Представленный на экспертизу проект решения Большеулуйского  районного  Совета  депутатов «О  бюджете муниципального района  на  2020  год  и  плановый  период  2021-2022  годов» (далее – проект  Решения)  подготовлен  и  внесён  на рассмотрение в  Большеулуйский  районный  Совет  депутатов   в  срок,  установленный ст.185  БК  РФ и  ст.21 Положения  о  бюджетном  процессе. 
Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения, по своему составу и содержанию соответствует требованиям ст.184.2 БК РФ, ст.19 Положения о бюджетном процессе. 

В соответствии с требованиями п.4 ст.169 БК РФ и п.3 ст.18 Положения о бюджетном процессе проект бюджета составлен на три года - очередной финансовый год (2020 год) и на плановый период (2021 и 2022 годов), учтены положения п.4 ст.184.1 БК РФ об утверждении проекта решения путем изменения параметров планового периода утвержденного бюджета и добавления к ним параметров второго года планового периода.

I. Анализ основных показателей прогноза социально-экономического
 развития Большеулуйского района на 2020 год и на плановый период 
2021-2022 годов.
В соответствии с требованиями ст.172  БК РФ составление проектов бюджета основывается на прогнозе социально-экономического развития. Прогноз социальноэкономического развития Большеулуйского района на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов (далее – Прогноз) разработан Отделом  по  экономическому планированию администрации Большеулуйского района и утвержден главой Большеулуйского района.
В соответствии с п. 4 ст. 173 БК РФ  Прогноз СЭР на очередной финансовый год и плановый период разработан путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода.
Прогноз разработан на вариантной основе в составе двух основных вариантов - вариант 1 (консервативный) и вариант 2 (базовый).
Главной стратегической целью развития Большеулуйского района является повышение качества жизни населения района за счёт наращивания экономического потенциала территории и создания комфортной среды жизнедеятельности.

Ключевые направления социально-экономического развития вытекают из главной стратегической цели с учетом преимуществ территории, которые могут быть использованы для достижения положительных результатов в экономике и социальной сфере, и ограничений, которые необходимо преодолеть.

1. «Человеческий потенциал»: развитие человеческого потенциала в муниципальном образовании и системы его воспроизводства, включающую в себя развитие отраслей социальной сферы, в том числе образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта, проведение демографической политики, создание комфортной среды жизнедеятельности. 

2. «Условия для инвестиций и развития предпринимательства»: создание условий для привлечения и работы новых предприятий, инвесторов, развитие малого бизнеса, путем выявления наиболее перспективных отраслей и производств, способных достигнуть высокой конкурентоспособности производимых товаров и услуг.

3. «Эффективное управление»: переход органов местного самоуправления на качественно новый уровень деятельности, развитие и совершенствование эффективных механизмов муниципального управления, улучшение взаимодействия населения с органами местной власти, повышение информационной открытости органов местного самоуправления, установление обратной связи с населением, вовлечение общества в формирование и оценку последствий реализуемых мер социально-экономического развития, повышение эффективности управления муниципальными финансами.

В  нарушении п.2.14. постановления  администрации Большеулуйского района от 15.10.2018 № 281-п «Об утверждении  Порядка  разработки  прогноза социально-экономического  развития  Большеулуйского района» пояснительная  записка  к  показателям  прогноза  социального  развития не содержит:
- анализа изменений основных  социально-экономических  показателей за отчетные периоды, причины (факторы), повлиявшие на эти изменения;

- описание количественных и качественных  изменений  показателей  в  очередном  и  плановом  периодах,  причины и факторы прогнозируемых  изменений, возможные риски, а также действия и меры, которые следует осуществить  для  достижения  прогнозируемых  значений  показателей;

- наиболее  значимые  социально-экономические  проблемы,  на  решении  которых  необходимо  сконцентрировать усилия администрации  Большеулуйского района  в  очередном  году и плановом периоде.

Разработка проекта бюджета Большеулуйского района на 2020 год и плановый период 2021- 2022 годов строилась на основных показателях Прогноза социально-экономического развития Большеулуйского  района (далее – Прогноз СЭР), утвержденных подписью главы Большелуйского района.
Согласно основным показателям среднегодовая численность постоянного населения района прогнозируется с ежегодным снижением. 

Таблица № 1. Среднегодовая численность постоянного населения

                                                                                                                                           (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Ед. измерения
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	
	отчет
	оценка
	
	
	

	Численность постоянного населения (среднегодовая)
	тыс. чел.
	7.448
	7.329
	7.244
	7.163
	7.087

	Темп роста
	%
	-1.6
	-1.6
	-1.16
	-1.1
	-1.06


Сохранение данной тенденции отрицательно сказывается на экономике района в целом.
Показатели, характеризующие уровень жизни населения.

Показатель «Среднемесячная заработная плата » в денежном выражении на 2020 год запланирован с ростом на 2 678,41 тыс. рублей по отношению к оценке 2019 года. На среднесрочный период прогнозируется сохранение роста среднемесячной заработной платы на 5,7-6,0 % ежегодно: на 2020 год – 55,11 тыс. рублей, на 2021 год – 58,26 тыс. рублей, на 2022 год – 61,76 тыс. рублей.

Показатель «Денежные доходы и расходы населения» запланированы по предварительной оценке итогов Прогноза СЭР за 2019  год по среднеднедушевому  денежному доходу (за месяц) населения района и  составляет 25,17 тыс. рублей или 104,5% по отношению к данным 2018 года (24,09 тыс. руб.). На 2020 год прогнозируется рост денежных доходов населения на 4,9 процентных пункта по отношению к 2019 году, и составят 26,42 тыс. рублей. Показатель «расходы населения» в табличной и текстовой части прогноза отсутствует.
Основным ростом доходов населения в прогнозном периоде по-прежнему остается обеспечение адресной финансовой поддержки малообеспеченных категорий населения (социальные пособия) и планируемый ежегодный рост минимального размера оплаты труда. 

Среднегодовая численность занятых в экономике на конец 2019 года прогнозируется на уровне 6,118 тыс. человек или 100,9% к уровню 2018 года. На плановый период 2020-2022 годы прогнозируется снижение численности экономически активного населения. 
Уровень официально зарегистрированной безработицы на 2020 год планируется с ростом на «+»0,05 процентных пункта, к уровню 2019 года (1,3%). На плановый период 2021-2022 годы прогнозируется сохранение безработицы на уровне 2020 года.

Инвестиции.
По оценке 2019 года инвестиции в основной капитал составят 7 238,24 млн. рублей. На 2020 год инвестиции в основной капитал прогнозируются в объеме 7 535,62 млн. рублей, что выше оценки 2019 года на 4,1%.
Увеличение общего объема инвестиций связано с увеличением объемов инвестиций на нефтеперерабатывающем предприятии ОАО «АНПЗ ВНК» с наибольшим удельным весом (99,22%) от общего объема инвестиций.

Промышленное производство.

Таблица № 2.Производство основных видов промышленной продукции. 
	Наименование

продукции
	Ед. изм.
	2018
	2019

оценка
	2020

оценка
	2021

оценка
	2022

оценка

	Дизельное

топливо
	Тыс. тонн
	2401,0
	1921,0
	2200,0
	1921,0
	2980,0

	Мазут топочный
	Тыс. тонн
	2014,0
	1018,0
	2017,0
	1011,0
	158,0

	Бензин
	Тыс. тонн
	1047,0
	1038,0
	1174,0
	1058,0
	1190,0

	Нефтяной

кокс
	Тыс. тонн
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	200,0


По отчету за 2018 год индекс производства обрабатывающего сектора промышленности составил 111,35%. По оценке индекс обрабатывающего сектора составит в 2019 году 96,44%.  Прогнозируется, что в 2020-2022 годах рост обрабатывающих производств составит 101,97-102,64%.

В соответствии с инвестиционной программой развития ОАО "Ачинский нефтеперерабатывающий завод Восточной нефтяной компании" планирует продолжить реализацию проектов по реконструкции и модернизации производственного оборудования с целью увеличения глубины переработки нефти до общемировых показателей, изменения структуры товарного баланса в сторону увеличения производства светлых нефтепродуктов (бензинов и дизельных топлив), а так же обеспечения рынка высококачественными нефтепродуктами, выпуска продуктов нефтехимии (нефтяного кокса) и повышения показателей качества и экологической безопасности выпускаемых нефтепродуктов, соответствующих  требованиям международного стандарта Евро-5, а алюминиевую промышленность высококачественным малосернистым нефтяным коксом.
Сельское хозяйство.
Агропромышленный сектор в районе в 2018 году представлен исключительно малыми формами хозяйствования – 15 крестьянскими (фермерскими) хозяйствами и 3197 подворьями.

Производство гражданами основных видов сельскохозяйственной продукции (картофель, овощи, скот и птица, молоко и яйцо) остается неизменным. Площади сельскохозяйственных угодий, занятые под посевы во всех категориях хозяйств используются для посева зерновых культур и посадки картофеля и овощей. 

Объем производства сельскохозяйственной продукции по всем категориям хозяйств, составил в 2018 году 588 108,0 тыс. руб. при этом индекс производства составил 97,5% к 2022 году Прогнозом СЭР объем производства увеличится до 752 307,0 тыс. руб. при индексе 105,6%.
Строительство.
Строительство является одной из важнейших отраслей экономики Большеулуйского района. По итогам 2018 года общая площадь введенного жилья уменьшилась в сравнении с прошлым годом и составила 2036 м2.
Приоритетным направлением в области жилищной отрасли района являются улучшение жилищных условий и сокращение очереди граждан, ожидающих оказания государственного содействия.

В соответствии отчетным данным за 2018 год темп роста ввода жилья постепенно снизился в сравнении с 2017 годом на 19,1% и составил 82,1% при общей площади жилых домов, приходящейся на 1 человека населения 0,27 кв. м.  
Объем жилищного фонда с учетом прогнозируемых темпов ввода к концу прогнозного периода не рассчитан. 

Транспорт и связь.
Деятельностью по перевозкам пассажиров автомобильным транспортом в районе осуществляет  муниципальное унитарное предприятие «Сигнал».

Одной из основных проблем автомобильного пассажирского транспорта является большой износ транспортных средств. Количество технически исправных транспортных средств муниципальной формы собственности, предназначенных для обслуживания маршрутов общего пользования за 2018 год составило, 7 единиц. 
В 2018 году перевезенных (отправленных) пассажиров всеми видами транспорта 87,1 тыс. человек, что на 8,1 тыс. человек меньше уровня 2017 года в связи с уменьшением протяженности автобусных маршрутов на 36,8 км.
 Согласно пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития Большеулуйского района по оценке 2019 года и в прогнозном периоде планируется увеличение данного показателя в связи с открытием в 2019 году еще одного автобусного маршрута.
В нарушении п. 2.13. Порядка разработки прогноза в Прогноз СЭР по разделу Пассажироперевозки отсутствуют количественные изменения в плановых периодах по показателям:

- протяженность автобусных маршрутов;

- количество перевезенных (отправленных) пассажиров всеми видами транспорта.

Объем услуг связи (кол-во телефонных аппаратов) в прогнозном периоде будет характеризоваться замедлением темпов роста, в связи с высокой конкуренцией сотовых операторов. Количество абонентов остается на уровне 2017 года (840- единиц).

Развитие малого и среднего предпринимательства.
В 2018 году в районе осуществляли деятельность 36 малых предприятия (включая микро-предприятия)  и 1 среднее предприятие. По оценке 2019  года  число  малых и средних  предприятий по показателям  прогноза 2020-2022 гг. останутся без изменений.

В 2018 году среднесписочная численность работников на малых предприятиях (включая микро-предприятия) составила 283 чел., на средних предприятиях – 249 чел.

По оценке 2019  года  среднесписочная численность работников на малых предприятиях (включая микро-предприятия) на 2020  год увеличится на 3,4 %  и  составит  150 чел.,  с  последующим  увеличением  на 2021 год на 3,3 %, 2022 год на остается  на уровне 2021 года.
По итогам 2018 года число индивидуальных предпринимателей  составило 144 ед., что значительно ниже предварительных показателей прогноза 2019-2021гг. (оценка 2019 года  - 250 ед.). По оценке 2019 года число малых предприятий прогнозируется выше на 1 ед. 2018 года. При сопоставлении показателей прогноза 2019-2021 гг. с показателями прогноза 2020-2022гг. наблюдается незначительная корректировка данных - на 1,2%.
Демография

Предполагаемые темпы снижения численности постоянного населения к концу прогнозного периода составят 0,6%.

Число женщин репродуктивного возраста позволяет прогнозировать не значительный рост числа родившихся, в связи, с чем коэффициент рождаемости к 2022 году составит 14,4 человек родившихся на 1 000 человек населения. Коэффициент смертности в 2022 году снизится до 16,0 умерших на 1 000 человек населения (против 15,4 умерших на 1 000 человек населения по оценке 2019 года).

За счет отрицательной межрегиональной миграции в прогнозном периоде сохранится миграционная убыль населения. Причина оттока населения – переезд к месту учебы или работы. Коэффициент миграционного прироста (снижения) населения на 10 тыс. человек населения за отчетный период 2018 года составил 138,3 человек, по оценке 2019 года и планового периода 2020-2022 годы данный показатель остановится на уровне 80 человек. 

Бюджет муниципального образования.
В Прогнозе  СЭР ожидаемая оценка по показателю «Доходы консолидированного бюджета муниципального образования» на 2018 год прогнозируется на уровне 556 189,10 тыс. руб., что на 4,58% выше данных 2017 года. На 2019 год по доходам бюджета прогнозируются увеличение показателей, что составляет 574 737,50 тыс. руб. 
На плановый период  2020- 2021 гг. прогнозируется снижение доходов (513 466,31 тыс. рублей в 2020 году, 518 533,90 тыс. рублей 2021 году и 524 303,72 тыс. рублей к 2022 году.). Колебание доходной части бюджета приходятся на долю налоговых и неналоговых поступлений. Безвозмездные поступления на период 2019-2021 гг. прогнозируются без изменений ниже уровня 2018 года в объеме 124 66,80 тыс. руб.

Расходы бюджета на 2019 год составят 578 802,80 тыс. руб. что на 104% выше отчета на 2018 год (555 743,01 тыс. руб.).  Наибольший удельный вес расходов бюджета за отчетный период 2018 года приходится на образование - 250 161,26 тыс. руб., на расходы ЖКХ - 43 710,0 тыс. руб., расходы на социальную политику – 44 125,18 тыс. руб. На плановый период 2020-2021 годов расходы бюджета планируются на уровне прогнозируемых доходов за аналогичный период.

По данным Прогноза СЭР за 2018 год профицит бюджет муниципального образования составил 446,09 тыс. руб. по оценке 2019 года бюджет будет принят дефицитным, составит 4 065,30 тыс. руб., в плановые периоды на 2020-2021 годы спрогнозирован сбалансированным.
При анализе основных показателей  Прогноза СЭР на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов видно, что, не смотря на малый удельный вес в социально-экономическом развитии Большеулуйского района, в некоторых сферах достигнуты благоприятные показатели для дальнейшего развития и реализации приоритетных направлений для района, а также определены проблемные направления, которым следует уделять особое внимание.

II. Основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годы.

В составе материалов к проекту решения представлены основные направления налоговой и бюджетной политики Большеулуйского района на 2020 год и на плановый период 20201и 2022 годов. 
Основные направления налоговой и бюджетной  политики района на 2020 - 2022 годы устанавливают приоритеты в сфере управления общественными финансами на муниципальном уровне на среднесрочный период, определяют условия, используемые при составлении проекта бюджета района на 2020 – 2022 годы.
 При реализации налоговой политики района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов особое внимание планируется уделить мобилизации доходов – повышению собираемости налогов и снижению уровня недоимки поступлений в бюджет. 
Целями налоговой политики, как и в предыдущем периоде, являются сохранение и развитие  налогового потенциала в целях обеспечения роста доходной части бюджета (в т.ч. сохранение и развитие доходных источников бюджета с учетом реальной оценки доходного потенциала), обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета с учетом текущей экономической ситуации, поддержка предпринимательской и инвестиционной активности.
 Для достижения указанных целей налоговая политика района будет направлена на оптимизацию состава налоговых льгот с учетом оценки их бюджетной, экономической и социальной эффективности (в т.ч. сохранение ограничений на принятие новых налоговых льгот по местным налогам), совершенствование налогового законодательства (с учетом изменившихся экономических условий) и мониторинг нормативных правовых актов по местным налогам; качественное бюджетное планирование исходя из возможностей доходного потенциала (в т.ч. повышение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса), совершенствование взаимодействия с главными администраторами доходов и активизацию работы комиссии по мобилизации дополнительных доходов. 
Достижение цели бюджетной политики района - создание условий для стабильного и сбалансированного функционирования бюджетной системы района путем консолидации бюджетных ресурсов на приоритетных направлениях, зафиксированных в муниципальных программах района – предусмотрено посредством решения следующих задач: - повышение качества и эффективности реализации муниципальных программ района, в том числе за счет проектных принципов управления; - обеспечение открытости бюджетного процесса; - повышение эффективности предоставления муниципальных услуг; - совершенствование технологий и процедур планирования и исполнения расходов бюджета района; - совершенствование системы межбюджетных отношений в районе. 
Основные направления бюджетной политики района разработаны на основе преемственности основных направлений бюджетной политики на 2018 – 2019 годы, определяют задачи в сфере формирования и исполнения расходов бюджета района на предстоящий период и приоритеты в области межбюджетных отношений. 
В целях повышения эффективности  управления  долговыми  обязательствами в 2020-2022 годах планируется  использовать  возможности привлечения  из  краевого  бюджета  бюджетных  кредитов  на пополнение  остатков  средств  районного  бюджета  в  целях  покрытия  возникающих кассовых  разрывов.
III. Анализ соответствия текстовых статей проекта решения, 
федеральному, краевому законодательству и муниципальным нормативно-правовым актам.
Проведена экспертиза текстовой части проекта Решения, установлено следующее: 

1. Представленный проект  Решения  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов «О  бюджете муниципального района  на  2020  год  и  плановый  период  2021-2022  годов» соответствует требованиям ст. 184.1 БК РФ и содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, дефицит бюджета.
2. В соответствии с п.3 ст.184.1 БК РФ приложениями № 2 и № 3 проекта решения утверждаются перечень главных администраторов доходов бюджета района, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета и перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета района. 
3. В  нарушении  п.2 ст. 169 БК РФ,  Приложения  № 1 Порядка  составления проекта  решения¹,  Приложением  № 2  к  проекту  Решения  «Перечень  главных  администраторов  доходов  бюджета  муниципального  района» утвержден главный  администратор  доходов  по  коду 102 Контрольно-счетный орган Большеулуйского района.
 4. В нарушении  п.2 ст.17 Положения  о  бюджетном  процессе не  включены  в  текстовую  часть  проекта  Решения  бюджетные  ассигнования,  планируемые  для  осуществления  переданных полномочий  с  указанием  объема  и  цели.

5. В нарушении п.1 ст. 174.2  БК РФ,  приложений № 2, № 3 Методических указаний по порядку планирования бюджетных ассигнований в бюджете Большеулуйского района², результаты рассмотрения бюджетной комиссией по формам «Информация по главным распорядителям о прогнозируемом объеме расходов в очередном финансовом году  и  плановом  периоде  по расходным  обязательствам, имеющим ограничение по времени действия» и «Перечень расходных обязательств Большеулуйского района  предлагаемых к принятию в очередном финансовом году и плановом периоде» отсутствуют. 
6. В нарушении п.3 ч.1 Порядка предоставления субсидий по передаваемым полномочиям³  установлены нарушения:

1) методикой  расчета  численности  персонала  и фонда  оплаты труда  на пере
даваемые полномочия в 2020 году выделяются субсидии  из  бюджетов  поселений на
¹ - Постановление администрации Большеулуйского  района  от  22.08.2014  №  212-п (в ред. от 26.12.2014  № 330-п; от 21.09.2016   №  214-п, от 03.11.2017  № 281-п) «О порядке составления проекта решения о районном  бюджете на очередной финансовый год и плановый период»
² - Приказ  Финансового  управления  администрации  Большеулуйского  района  от  11.01.2011  №  03-д  «Об утверждении  методики планирования  бюджетных ассигнований  и  порядка планирования  принимаемых  расходных  обязательств  бюджета  Большеулуйского  района» 
³ - Решение  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от  25.12.2014 № 282 «О порядке предоставления бюджету Большеулуйского  района  субсидий из бюджетов поселений, входящих в состав Большеулуйского района, на решение вопросов по передаваемым полномочиям»

решение следующих вопросов:
- в области физкультуры и школьного спорта;
- по формированию и размещению муниципального заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг.

2) - субсидии  из  бюджетов  поселений  на решение  четырех вопросов по передаваемым полномочиям (пункты б), д), е), з), и)) в  приложении 1 к  расчетным  файлам  проекта  Решения  отсутствуют.
7) Проект Решения  предусматривает расширение прав руководителя финансово-экономического  управления  администрации Большеулуйского  района  по внесению

изменений в сводную бюджетную роспись районного бюджета в ходе исполнения проекта Решения о бюджете без внесения изменений в данное Решение.

Следует отметить, что количество оснований для внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в Решение о районном бюджете ежегодно увеличивается: 

в 2017 году – 13 оснований;

в 2018 году – 14 оснований;

в 2019 году – 17 оснований;

на 2020 год предлагается утвердить 19 таких оснований. 

Данная динамика может свидетельствовать о снижении качества бюджетного планирования, а наличие в составе оснований, связанных с необходимостью исполнения решений налоговых органов о взыскании задолженности по налогам и сборам, указывает на невысокое качество финансового менеджмента.

8) Методики распределения субвенций  бюджетам  муниципальных образований  района указанные  в  приложениях  к проекту Решения № 11,  № 12  в тексте ст.12 Межбюджетные  трансферты  бюджетам  муниципальных  образований района не  утверждались.

IV. Основные показатели проекта бюджета на 2020 год и на плановый 
период 2021 и 2022 годов.

В соответствии со статьями  174.1, 174.2 БК РФ, п.1., п.2. ст.18. гл.4. Положения о бюджетном процессе,  проект Решения  разработан на основании  Порядка составления проекта решения¹  и  Методических указаний по порядку планирования бюджетных ассигнований в бюджете Большеулуйского района². 
Основные показатели бюджета муниципального образования Большеулуйский район на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (в сравнении с показателями исполнения бюджета за 2018 год, плановое и ожидаемое исполнение в 2019 году) представлены в таблице  №  3.
Таблица № 3. Показатели бюджета муниципального образования Большеулуйский район на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (в сравнении с показателями бюджета 2018 - 20198 годов).
                                                                                                                                             (тыс. рублей) 
	Наименование показателя 
	Отчет        2018 год 
	Уточненный план на 01.10.2019 год
	Ожидаемое исполнение 2019 год* 
	Проект 2020 год 
	Проект 2021 год 
	Проект 2022 год 

	Доходы, из них: 
	519493.70
	549229.1
	553731.4
	536690.9
	530232.8
	535481.5

	налоговые и неналоговые
	161442.11
	153777.6
	151078.8
	194864.6
	202228.3
	208188.5

	Безвозмездные поступления, в том числе: 
	358051.59
	395451.5
	402652.6
	341826.3
	328004.5
	327293.0

	безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы 
	358051.59
	395451.5
	402652.6
	341826.3
	328004.5
	327293.0

	Расходы 
	519917.41
	574113.7
	571508.1
	536690.9
	530232.8
	535481.5

	Дефицит (-)                        Профицит (+) 
	-423.71
	-24884.60
	-17776.7
	0.0
	0.0
	0.0


*Оценка ожидаемого исполнения на текущий финансовый год представлена к проекту решения о бюджете Согласно проекту решения о бюджете доходы бюджета района на 2020 год
Согласно проекту Решения  доходы бюджета района на 2020 год предусмотрены в объеме 536 690,9 тыс. рублей, по сравнению с показателями ожидаемого исполнения за 2019 год общее снижение на 17 040,8 тыс. рублей или на 3,1 %, в том числе по безвозмездным поступлениям на 60 826,3 тыс. рублей. По налоговым и неналоговым поступлениям рост на 43 785,8 тыс. рублей или на 29,0 %. Расходы бюджета предусмотрены в объеме 536 690,9 тыс. рублей, соответственно, бюджет района на 2020 год планируется сбалансированным. 
По отношению к прогнозируемым назначениям 2020 года общий объем доходов на 2021 год уменьшится  на 1,2 % или на 6 458,1 тыс. рублей и составит 530 232,8 тыс. рублей, за счет безвозмездных поступлений на 13 821,8 тыс. рублей или на 4,0 %. По налоговым и неналоговым доходам повышение на 7 363,7  тыс. рублей или на 3,8 %. 
На 2022 год доходы бюджета района планируются в размере 535 481,5 тыс. рублей, что выше  планируемых показателей 2021 года на 5 248,7 тыс. рублей (на 1,0 %), в т.ч. по налоговым и неналоговым доходам на 5 960,2  тыс. рублей или на 2,9 %. 
На 2021 год расходы бюджета района запланированы в объеме 530 232,8 тыс. рублей, на 2022 год – 535481,5 тыс. рублей. Соответственно, бюджет района на       2021- 2022 годы планируется сбалансированным. 
Согласно документам, представленным одновременно с проектом Решения, ожидаемая  оценка  исполнения показателей бюджета за 2019 год следующая: доходы – 553 731,4 тыс. рублей, расходы – 571 508,1 тыс. рублей, дефицит – 17 776,72 тыс. рублей. 
Ожидаемое поступление доходов в бюджет района за 2019 год в целом сформировано выше  уточненного плана по состоянию на 01.10.2019 года в  сумме 4 502,3 тыс. рублей.  По сравнению с плановыми назначениями текущего года увеличивается объем безвозмездных поступлений (в т.ч. безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы) на 7 201,1 тыс. рублей, показатели налоговых и неналоговых доходов снижаются на 2 698,8 тыс. рублей по состоянию на 01.10.2019 года.
Показатели бюджета на очередной финансовый год и на плановый период по отношению к ожидаемому исполнению 2019 года спрогнозированы с ежегодным снижением: 
- доходы: в 2020 году на 3,1 %, в 2021 году на 1,2 %;
- расходы: в 2020 году на 6,1 %, в 2021 году на 1,2 %; 
повышением: 
- доходы  в 2022 году на 1,0 %; 
- расходы в 2022 году на 1,0 %.
V. Доходы бюджета.
На 2020 год доходы бюджета района планируются в объеме  536 690,9 тыс. рублей, в т.ч. налоговые и неналоговые – 194 864,6  тыс. рублей, безвозмездные поступления – 341 826,3 тыс. рублей. Объем прогнозируемых доходов на 2021-2022 годы – 530 232,8 тыс. рублей (в т.ч. налоговые и неналоговые – 202 228,3 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 328 004,5 тыс. рублей)  и 535 481,5 тыс. рублей (в т.ч. налоговые и неналоговые – 208188,5 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 327 293,0 тыс. рублей), соответственно. 
Показатели доходов, поступивших в 2017 - 2018 годах, планируемых и ожидаемых доходов в бюджет района в 2019 году, на 2020 – 2022 годы представлены в таблице № 4.
Таблица № 4.  Показатели доходов, поступивших в 2017 - 2018 годах, планируемых и ожидаемых доходов в бюджет района в 2019 году, на 2020 – 2022 годы.

                                                                                                                                   (тыс. рублей) 
	Показатели
	Налоговые доходы
	Неналоговые доходы
	Безвозмездные поступления
	ИТОГО:

	2017 год -факт

	Сумма тыс. руб
	101923.51
	15819.02
	377390.41
	495132.94

	доля %
	20.6
	3.2
	76.2
	 

	2018 год -факт

	Сумма тыс. руб
	134104.33
	27337.78
	358051.59
	519493.7

	доля %
	25.8
	5.3
	68.9
	 

	2019 год -план                                                                                                                                   (первоначальный)

	Сумма тыс. руб
	136859.5
	14014.8
	331237.4
	482111.7

	доля %
	28.4
	2.9
	68.7
	 

	2019 год -план                                                                                                               (уточненный)

	Сумма тыс. руб
	136859.5
	16918.1
	395451.5
	549229.1

	доля %
	24.9
	3.1
	72.0
	 

	2020 год -проект

	Сумма тыс. руб
	179918.0
	14946.6
	341826.3
	536690.9

	доля %
	33.5
	2.8
	63.7
	 

	2021 год -проект

	

	Сумма тыс. руб
	186743.9
	15484.4
	328004.5
	530232.8

	доля %
	35.2
	2.9
	61.9
	 

	2022 год -проект

	Сумма тыс. руб
	192703.1
	15485.4
	327293
	535481.5

	доля %
	36.0
	2.9
	61.1
	 


Приведенные в таблице № 4 данные свидетельствуют о том, что на 2020 год прогнозируется увеличение доли налоговых доходов (в т.ч. их абсолютного выражения) по отношению к уточненным назначениям 2019 года увеличение на 8,6 процентных пункта. 
Неналоговые доходы, прогнозируемые на 2020  год по отношению к уточненным назначениям 2019 года уменьшаются на 0,3 процентных пункта, в абсолютном выражении уменьшение составляет 1 971,5 тыс. рублей.
Уменьшение доли безвозмездных поступлений на 2020 год в сравнении с показателями уточненного плана 2019 года на 8,3 процентных пункта, в абсолютном выражении на 53 625,2 тыс. рублей. 
В общем объеме доходов удельный вес поступлений по группе «Налоговые и неналоговые доходы»  составляет в 2020 - 2022 годах  36,3 %, 38,1 %, 38,9 %, в том числе налоговые доходы 33,5 %, 35,2 %, 36,0 % и неналоговые доходы – 2,8 %, 2,9 % и      2,9 % соответственно. 
При формировании прогнозных показателей доходной части бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов учтены основные направления налоговой, бюджетной и  долговой политики района в части соблюдения требований действующего законодательства, изменения законодательства РФ о налогах и сборах, бюджетного законодательства, законодательства Красноярского  края и муниципальных правовых актов, влияющих на величину поступлений доходов. 
Налоговые доходы
На 2020 год объем поступлений налоговых доходов планируется в сумме 179 918,0 тыс. рублей или на 43 557,3 тыс. рублей или 31,9 %  выше ожидаемой оценки 2019 года. В 2021 году поступления планируются в объеме 186 743,9 тыс. рублей (рост к предыдущему году 3,8 %), в 2022 году – 192 703,1 тыс. рублей (рост к 2021 году – 3,2 %).  
Сравнительный анализ структуры и объемов поступлений по налоговым доходам, представлены в таблице № 5.
Таблица № 5.  Анализ налоговых доходов, проектируемых на 2020 год 

и на плановый период 2021 и 2022 годов.

                                                                                                                                                        (тыс. рублей)
	Показатели
	2018 год (исполнение) Сумма дохода/уде льный вес
	2019 год
	Проект бюджета

	
	
	План в ред. Реш. Совета депут. от 26.09.2019    № 126
	Оценка Сумма дохода/уде льный вес
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	
	
	
	Сумма Доходов/ Удельный вес
	Рост/ снижение преды-дущему году %
	Сумма Доходов/ Удельный вес
	Рост/ сни-жение преды-дущему году %
	Сумма Доходов/ Удельный вес
	Рост/ снижение преды-дущему году %

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5/4 
	7
	8=7/5
	9
	10=9/7

	Налог  на  прибыль организаций
	14801.61
	13275.0
	7990.0
	40790.0
	
	42520.0
	 
	42800.0
	 

	
	11.0%
	9.7%
	5.9%
	22.7%
	410.5
	22.8%
	4.2
	22.2%
	0.7

	Налог на доходы физических лиц
	116387.63
	120403.5
	125613.7
	134112.4
	 
	138237.4
	 
	143326.1
	 

	
	86.8%
	88.0%
	92.1%
	74.5%
	6.8
	74.0
	3.1
	 74.4
	3.7

	Налог на  совокупный доход
	1744.46
	1881.0
	1757.0
	4015.6
	 
	4946.5
	 
	5497.0
	 

	
	1.3%
	1.4%
	1.3%
	2.2%
	128.5
	2.6%
	23.2
	2.9%
	11.1

	Государственная пошлина
	1170.63
	1300.0
	1000.0
	1000.0
	
	1040.0
	 
	1080.0
	 

	
	0.9%
	0.9%
	0.7%
	0.6%
	0.0
	0.6%
	4.0
	 0.6%
	3.8 

	ИТОГО
	134104.33
	136859.5
	136360.7
	179918.0
	31.9
	186743.9
	3.8
	192703.1
	3.2


Относительно  2018 года и оценки ожидаемого исполнения 2019 года налоговые доходы сохраняют положительную динамику и спрогнозированы в объеме: 2020 год – 179918,0 тыс. рублей, 2021 год – 186 743,9 тыс. рублей, 2022 год – 192 703,1 тыс. рублей. 
Как и в предыдущем периоде, налог на доходы физических лиц (далее - НДФЛ) является формирующим в структуре налоговых доходов бюджета (74,5 %) и определен на  2020 год в сумме 134 112,4 тыс. рублей, что выше показателей ожидаемого исполнения за 2019 год на  8 498,7 тыс. рублей или на 6,8 %. На плановый период 2021 – 2022 годы НДФЛ планируется в объеме 138 237,4 тыс. рублей и  143326,1 тыс. рублей соответственно, с  повышением  показателей к 2020 году на 3,1 % (4 125,0 тыс. рублей) и на 3,7 % (на 5 088,7 тыс. рублей) соответственно по годам. 
Вторым  по  значимости  доходным  источником  является налог на прибыль организаций (22,7 %), объем  планируемых  поступлений в бюджет района по налогу на прибыль организаций составляет на 2020 год – 40 790,0 тыс. рублей, с последующим ростом в плановом периоде: в 2021 году на 1 730,0 тыс. рублей и составляет  42 520,0 тыс. рублей;  в  2022 году  на  2 10,0 тыс. рублей – 42 800,0 тыс. рублей. Прогноз поступлений доходов от уплаты налогов на прибыль организаций на 2020 год превысил ожидаемое исполнение 2019 года на 32 800,0 тыс. рублей  или на 410,5 %  за счет увеличения объемов поступлений по налогу,  в  результате  изменения  норматива  отчислений  в  бюджеты  муниципальных  районов  с 5 до 10  процентов.
Прогноз поступлений по НДФЛ в 2020 году основан на положениях гл. 23 Налогового кодекса РФ (далее – НК РФ), исходя из прогнозируемого размера облагаемого  налогом фонда оплаты труда. Пояснительная записка к проекту бюджета содержит информацию о подходах формирования и роста объемов НДФЛ.
Показатели по государственной пошлине спрогнозированы относительно оценки текущего финансового года: в 2020 году в размере 1 000,0 тыс. рублей и с незначительным увеличением: в 2021 году - на 40,0 тыс. рублей (на 4,0 %) и на 80,0 тыс. рублей (на 8,0 %) соответственно по годам.
Объем планируемых поступлений в бюджет района по налогу на совокупный доход составляет на 2020 год – 4 015,6 тыс. рублей, с последующим ростом в плановом периоде: в 2021 году на 930,9 тыс. рублей и составляет 4 946,5 тыс. рублей; в 2022 году на 1 481,4  тыс. рублей – 5 497,0 тыс. рублей. Прогноз поступлений доходов от уплаты налогов на совокупный доход на 2020 год превысил ожидаемое исполнение 2019 года на 2 258,6 тыс. рублей или на 128,5 % в основном за счет увеличения объемов поступлений по налогу,  в  связи  с передачей  с  01.01.20120 норматива  отчислений  от  налога  в  бюджеты  муниципальных  районов  в  размере 50 %  в  соответствии  с  проектом  закона края.
Неналоговые доходы

На 2020 год объем поступлений неналоговых доходов планируется в сумме 99 570,9 тыс. рублей или на 51 781,6 тыс. рублей или 34,2% ниже ожидаемой оценки 2018 года. В 2020 году поступления планируются в объеме 99 349,5 тыс. рублей (снижение к предыдущему году 0,2%), в 2021 году – 99 530,7 тыс. рублей (рост к 2020 году – 0,2%). Сравнительный анализ структуры и объемов поступлений по неналоговым доходам представлены в таблице № 6.
Таблица № 6.  Анализ структуры и объемов по неналоговым доходам, прогнозируемых на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.
                                                                                                                                                     (тыс. рублей) 
	Показатели
	2018 год (исполнение) Сумма дохода/уде льный вес
	2019 год
	Проект бюджета

	
	
	План в ред. Реш. Совета депут. от 26.09.2019    № 126
	Оценка Сумма дохода/уде льный ве
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	
	
	
	Сумма Доходов/ Удельный вес
	Рост/сн ижение преды-дущему году %
	Сумма Доходов/ Удельный вес
	Рост/сни-жение предыд ущему году %
	Сумма Доходов/ Удельный вес
	Рост/сн ижение предыд ущему году %

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5/4 
	7
	8=7/5
	9
	10=9/7

	Доходы от использования имущества
	17167.19
	7114.7
	6528.6
	5391.7
	 
	5391.5
	 
	5391.5
	 

	
	62.8%
	42.1%
	44.4%
	36.1%
	-17.4
	34.8%
	0.0
	34.8%
	0.0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	6527.5
	6520
	4714.4
	6740.0
	 
	6740.0
	 
	6741.0
	 

	
	23.9%
	38.5%
	32.0%
	45.1%
	43.0
	43.5%
	0.0
	43.5%
	0.0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	1130.95
	1944.5
	1944.5
	1389.9
	 
	1927.9
	 
	1927.9
	 

	
	4.1%
	11.5%
	13.2%
	9.3%
	-28.5
	12.5%
	38.7
	12.4%
	0.0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1592.18
	738.9
	958.0
	963.0
	 
	963.0
	 
	963.0
	 

	
	5.8%
	4.4%
	6.5%
	6.4%
	0.5
	6.2%
	0.0
	6.2%
	0.0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	916.92
	600.0
	575.1
	462.0
	 
	462.0
	 
	462.0
	 

	
	3.4%
	3.5%
	3.9%
	3.1%
	-19.7
	3.0%
	0.0
	3.0%
	0.0 

	Прочие неналоговые доходы
	3.04
	0.0
	-2.5
	0.0
	 
	0.0
	 
	0.0
	 

	
	0.01%
	0.0%
	-0.02%
	0.0%
	-100.0
	0.0%
	0.0
	0.0%
	0.0

	ИТОГО
	27337.78
	16918.1
	14718.1
	14946.6
	1.6
	15484.4
	3.6
	15485.4
	0.0


Как следует из представленных данных, основную долю в объеме неналоговых доходов бюджета составляют платежи при пользовании  природными  ресурсами – 45,1%  и  доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 36,1%.

Относительно ожидаемого исполнения 2019 года объем неналоговых доходов в 2020 году спрогнозирован с уменьшением по четырем  видам неналоговых доходов и с ростом двух видов,  в целом увеличение составило на 228,5 тыс. рублей (на 1,6%). 
При расчетах налоговых показателей доходов районного бюджета в основном учтены факторы, влияющие на величину объектов налогообложения и налоговой базы (соответствующие прогнозируемые макроэкономические показатели, объемы производства и реализации продукции). Дополнительно в расчетах учтены показатели собираемости налогов, погашения недоимки по налогам, которые сами являются расчетными либо оценочными и расчеты этих показателей не приводятся, что затрудняет оценку их обоснованности, особенно в условиях ежегодного изменения налоговой базы под влиянием изменений, вносимых в законодательство о налогах и сборах. Расчеты по отклонениям к ранее утвержденным плановым назначениям не приводятся.
По основным налоговым и неналоговым доходам  районного бюджета расчеты, пояснения (обоснования)  в  пояснительной  записке  отсутствуют. 

В Пояснительной записке к Проекту бюджета отсутствует ссылка на муниципальный правовой акт регламентирующий методику прогнозирования доходов районного бюджета по основным видам налоговых и неналоговых доходов.
Следует  отметить,  что  материалы  к  проекту  Решения  не  содержат  сценариев  и  алгоритмов  управления  рисками  в  случае  сокращения  доходов  и  увеличения  дефицита  районного  бюджета  по  сравнению  с  прогнозируемыми  значениями.  Отсутствует  порядок  принятия  решений  об  определении  приоритетов  в  осуществлении  расходов  районного  бюджета  в  условиях  неисполнения  доходов.

Безвозмездные поступления
Общий объем безвозмездных поступлений в бюджет района в 2020 году планируется в сумме 341 826,3 тыс. рублей, на плановый период 2021 – 2022 годов в сумме 328 004,5 тыс. рублей и 327 293,0 тыс. рублей соответственно. 

Динамика безвозмездных поступлений на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, предусмотренных проектом решения о бюджете, представлена в таблице   №  7.
Таблица № 7. Анализ безвозмездных поступлений на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.
                                                                                                                                                                  (тыс. рублей)
	Показатели
	2018 год (исполнение) Сумма дохода/уде льный вес
	2019 год
	Проект бюджета

	
	
	План в ред. Реш. Совета депут. от 26.09. 2019    № 126
	Оценка Сумма дохода/уде льный вес
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	
	
	
	Сумма Доходов/ Удельный вес
	Рост/ сни жение преды-дущему году %
	Сумма Доходов/ Удельный вес
	Рост/ сни-жение преды дущему году %
	Сумма Доходов/ Удельный вес
	Рост/ снижение преды дущему году %

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5/4 
	7
	8=7/5
	9
	10=9/7

	Дотации, в т.ч.:
	0.0
	0.0
	0.0
	135103.3
	 
	135103.3
	 
	135103.3
	 

	
	0.0
	0.0
	0.0
	39.5
	0.0
	41.2
	0.0
	41.3
	0.0

	Дотация на обеспечение сбалансированности 
	0
	0
	0
	135103.3
	 
	135103.3
	 
	135103.3
	 

	
	0.0
	0.0
	0.0
	39.5
	0.0
	41.2
	0.0
	41.3
	0.0

	Прочие дотации
	0
	0.0
	0.0
	0
	 
	0
	 
	0.0
	 

	
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	Субсидии
	151076.2
	191878.7
	191878.7
	14515.4
	 
	7078.7
	 
	7183.2
	 

	
	42.2
	48.5
	47.7
	4.2
	-92.4
	2.2
	-51.2
	2.2
	1.5

	Субвенции
	197834.80
	196966.0
	204167.1
	183106.5
	 
	163518.7
	 
	162702.7
	 

	
	55.3
	49.8
	50.7
	53.6
	-10.3
	49.9
	-10.7
	49.7
	-0.5

	Иные межбюджетные трансферты
	0.00
	8076.8
	8076.8
	9101.1
	 
	22303.8
	 
	22303.8
	 

	
	0.0
	2.0
	2.01
	2.7
	12.7
	6.8
	0.0
	6.8
	0.0

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам
	8150.10
	0.0
	300.0
	0.0
	 
	0.0
	 
	0.0
	 

	
	2.3
	0.0
	0.07
	0.00
	-100.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений
	0.00
	212.1
	212.10
	0.0
	 
	0.0
	 
	0.0
	 

	
	0.0
	0.1
	0.1
	0.0
	-100.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	1500.00
	0.0
	0.0
	0.0
	 
	0.0
	 
	0.0
	 

	
	0.4
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных транфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет
	-509.50
	-1682.1
	-1682.10
	0.0
	 
	0.0
	 
	0.0
	 

	
	-0.1
	-0.4
	-0.4
	0.0
	-100.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	ИТОГО
	358051.6
	395451.5
	402652.6
	341826.3
	-15.1
	328004.5
	-4.0
	327293.0
	-0.2


В общем объеме доходов бюджета района безвозмездные поступления по-прежнему составляют более половины всех доходов бюджета (на 2020 – 2022 годы – 63,7%, 61,9%, 61,1%), что сохраняет большую зависимость от краевого бюджета. 

Относительно ожидаемого исполнения 2019 года спрогнозировано уменьшение общего объема безвозмездных поступлений в 2020 году на 15,1%. Основной причиной уменьшения безвозмездных поступлений в 2020 году является снижение объема их поступлений за счет:
- уменьшения поступления субсидий на 177 363,3 тыс. рублей;    
- уменьшения объема поступления субвенций на 21 060,6 тыс. рублей. 

Вместе с тем, в 2020 году увеличивается общий объем дотаций бюджету района на  135103,3 тыс. рублей. Объем безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней спрогнозирован проектом решения о бюджете в соответствии с законом  о краевом  бюджете на 2020 – 2022 годы. 

Статьей 12 проекта Решения предлагается утвердить  межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету района из бюджетов сельских поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в размере: на 2020 год – 56 133,8 тыс. рублей, на 2021 год – 54 382,2 тыс. рублей и на 2022 год – 53 571,5 тыс. рублей. 
VI. Расходы бюджета. 
В соответствии с требованиями ст. 174.2 БК РФ  Финансово-экономическим  управлением  администрации Большеулуйского  приказом от 11.01.2011 № 03-д         утверждена  методика  планирования  бюджетных ассигнований и порядка  планирования принимаемых  расходных  обязательств бюджета Большеулуйского района. 
Проектом Решения расходы на 2020 год определены в размере 536 690,9 тыс. рублей, с увеличением планируемых расходов на 54 579,2 тыс. рублей по отношению к первоначальному бюджету 2019 года.  На 2021 год в размере 530 232,8 тыс. рублей с сокращением расходов  на 6 458,1  тыс. рублей к уровню 2020 года.  На 2022 год расходы определены в размере 535 481,5 тыс. рублей, с ростом  к уровню 2021  года на 1,0%  или на 5 248,7 тыс. рублей. 
Проектом Решения  в соответствии с бюджетным законодательством предусмотрены межбюджетные трансферты бюджетам поселений, входящих в состав района в объеме 2020 год – 56 133,8 тыс. рублей; 2021 год – 54 382,2 тыс. рублей; 2022 год- 53571,5 тыс. рублей. 
В соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ в составе расходов бюджета района учтены публичные нормативные обязательства ежегодно в объеме 835,0 тыс. рублей на период  2020-2022 годов. 
Согласно приложению 1 к Пояснительной  записке проекта Решения  публичные нормативные обязательства распределены по следующим направлениям расходов: - доплата к пенсии муниципальным  служащим – 800,0 тыс. рублей; - выплаты почетным гражданам Большеулуйского района – 35,0 тыс. рублей. 
Согласно ст. 140 БК РФ в целях финансового обеспечения расходных обязательств муниципального образования по выполнению государственных полномочий Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, переданных для осуществления органам местного самоуправления, из бюджета края предусмотрены субвенции на 2020 год в размере 183 106,5 тыс. рублей, 2021 год – 165 518,7 тыс. рублей, 2021 год – 162 702,7 тыс. рублей. 

Основной объем бюджетных обязательств района на 2020 год и плановый        период 2021 – 2022 годов  запланирован по разделам «Образование» – 50%, 57%, 54%; «Общегосударственные 17 вопросы» - 11%, 10%, 13%; «Национальная экономика» – 11%, 9%, 5%; «Жилищнокоммунальное хозяйство» – 9%, 7%, 8%; «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ» – 7%, 6%, 7%; «Социальная политика» – 5%, 5%, 6%. 

Анализ расходов бюджета района в 2019 году, на 2020 – 2021 годы по разделам функциональной классификации расходов бюджетов (в т.ч. динамика изменения параметров бюджета по разделам классификации расходов бюджета) представлен в таблице № 8.
Таблица № 8. Расходы бюджета района на 2020 год и плановый период 2021 – 2022 годов по разделам функциональной классификации расходов бюджетов (в т.ч. динамика изменения параметров бюджета по разделам классификации расходов бюджета)

                                                                                                                                                (тыс. рублей)
	Раздел 
	Показатели
	Назначения по расходам,  ред. Реш. Совета депут. от  21.12.2018     № 95  
	Ожидаемое исполнение бюджета за 2020 год (Док-ты к Проекту бюджета)
	ПРОЕКТ БЮДЖЕТА

	
	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	
	
	
	Сумма/ Уд. вес
	Рост/снижение к предыдущему году.
	Сумма/ Уд. вес
	Рост/сниже ние к предыду щему году.
	Сумма/ Уд. вес
	Рост/сни жение к предыду щему году

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5/3
	7=5/4
	8
	9=8/5
	10
	11=10/8

	0100
	Общегосударственные вопросы в т.ч.:   
	47267.3
	50903.7
	54375.5
	15.0
	6.8
	59552.3
	9.5
	67294.8
	13.0

	
	
	9.8
	8.9
	10.1
	
	
	11.2
	
	12.6
	

	 
	условно утвержденные расходы
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	7449.4
	0.0
	15196.9
	104.0

	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	0200
	Национальная оборона
	706.9
	797.4
	801.4
	13.4
	0.5
	810.7
	1.2
	0.0
	-100.0

	
	
	0.1
	0.1
	0.1
	
	
	0.2
	
	0.0
	

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительна я деятельность
	1989.3
	2975.0
	3083.1
	55.0
	3.6
	3044.4
	-1.3
	3045.4
	0.0

	
	
	0.4
	0.5
	0.6
	
	
	0.6
	
	0.6
	

	0400
	Национальная экономика
	13099.2
	30811.8
	26540.4
	102.6
	-13.9
	24502.8
	-7.7
	22744.2
	-7.2

	
	
	2.7
	5.4
	4.9
	
	
	4.6
	
	4.2
	

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	67251.7
	99251.1
	71703.1
	6.6
	-27.8
	72181.3
	0.7
	72181.3
	0.0

	
	
	13.9
	17.4
	13.4
	
	
	13.6
	
	13.5
	

	0700
	Образование
	237797
	245051.6
	245653
	3.3
	0.2
	244472
	-0.5
	244599
	0.1

	
	
	49.3
	42.9
	45.8
	
	
	46.1
	
	45.7
	

	0800
	Культура,  кинематография
	34490.8
	49891.9
	59109.7
	71.4
	18.5
	59034.3
	-0.1
	58981.8
	-0.1

	
	
	7.2
	8.7
	11.0
	
	
	11.1
	
	11.0
	

	0900
	Здравоохранение
	151.4
	151.4
	149.5
	-1.3
	-1.3
	149.5
	0.0
	149.5
	0.0

	
	
	0.03
	0.03
	0.03
	
	
	0.03
	
	0.03
	

	1000
	Социальная политика
	36144.5
	40383.7
	15893.3
	-56.0
	-60.6
	9498.6
	-40.2
	9498.6
	0.0

	
	
	7.5
	7.1
	3.0
	
	
	1.8
	
	1.8
	

	1100
	Физическая культура и спорт
	4008.0
	7840.4
	5613.8
	140.1
	-28.4
	5353.8
	-4.6
	5353.8
	0.0

	
	
	0.8
	1.4
	1.0
	
	
	1.0
	
	1.0
	

	1300
	Обслуживание государственного муниципального долга
	5.0
	1.0
	50.0
	1000.0
	5000.0
	5.0
	-90.0
	5.0
	0.0

	
	
	0.0010
	0.0002
	0.0093
	
	
	0.0009
	
	0.0009
	

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	39200.6
	43449.1
	53717.7
	37.0
	23.6
	51627.7
	-3.9
	51627.7
	0.0

	
	
	8.1
	7.6
	10.0
	
	
	9.7
	
	9.6
	

	ИТОГО РАСХОДЫ
	482111.7
	571508.1
	536690.9
	11.3
	-6.1
	530232.8
	-1.2
	535481.5
	1.0


Анализ расходов бюджета района в 2020 году, на 2021 – 2022 годы по разделам функциональной классификации расходов бюджета (в т.ч. динамика изменения параметров бюджета по разделам классификации расходов бюджета) проведен в сопоставлении с первоначальным проектом бюджета на 2019 год и ожидаемым исполнением бюджета за 2019 год, предоставленным Финансово-экономическим управлением администрации Большеулуйского района одновременно с проектом бюджета на 2020- 2022 годы. 

Анализ динамики  расходов  районного  бюджета  в  2020-2022  годах  по  разделам  и  подразделам  классификации  расходов  показал  следующее.

Проектом  Решения  изменения  вносятся  по всем  14 разделам классификации  расходов  бюджета. 

Расходы районного бюджета на 2020 год предусмотрены в сумме 536 690,9 тыс. рублей  или со снижением к ожидаемому  исполнению  2019 года на  34 817,2 тыс. рублей (на 6,1 %). На 2021 год расходы уменьшены  на   6 458,1 тыс. рублей (на 1,2 %), в 2022 году увеличение составило  5 248,7  тыс. рублей или  1,0 %.

В разрезе классификации расходов бюджета в 2020 году наибольший удельный вес занимают разделы: образование (45,8 %), жилищно-коммунальное хозяйство     (13,4 %),  общегосударственные  вопросы (10,1%), межбюджетные  трансферты         (10,0 %), культура  и  кинематография  (11,0 %),  социальная политика (3,0 %), национальная  экономика  (4,9 %).  Менее одного процента в общем объеме расходов приходится на физическую культуру и спорт (1,0 %),  национальную безопасность и правоохранительную деятельность (0,6%), национальную оборону (0,1 %), здравоохранение  (0,03%). Структура расходов по годам не меняется.
 По сравнению с  2019 годом (ожидаемое) на 2020 год предусматривается снижение  расходов  по следующим функциональным  разделам: 

- «Жилищно-коммунальное  хозяйство»  на  27,8 %,  в  денежном  выражении 27 548,0 тыс. рублей;

- «Социальная политика» – на  60,6 %, в денежном  выражении  на  24 490,4 тыс. рублей;

- «Здравоохранение» - на  1,3 %, в денежном выражении на 1,9 тыс. рублей;
- «Национальная экономика» - на 13,9 %,  в  денежном  выражении  на  4 271,4 тыс. рублей;

- «Физическая  культура  и  спорт»  на  28,4 %,  в денежном  выражении  2 226,6 тыс. рублей.

Вместе  с  тем,  наблюдается  рост расходов  по  разделам:

-  «Национальная  оборона»  на  0,5 %,  в  денежном  выражении  на  4,0 тыс. рублей;

- «Межбюджетные  трансферты»  на 23,6 %,  в  денежном  выражении  на  10 268,6  тыс. рублей; 

- «Национальная безопасность  и  правоохранительная  деятельность»  - на       3,6 %,  в  денежном  выражении  на  108,1 тыс. рублей;

- «Общегосударственные  вопросы» - на 6,8 %,  в  денежном  выражении  на  3 471,8 тыс. рублей;

- «Образование» - на 0,2 %, в денежном  выражении  на  601,8 тыс.рублей;

- «Культура,  кинематография» - на 18,5 %,  в  денежном  выражении  на  9 217,8 тыс.рублей.
Расходы бюджета района в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2020-2022 годы будут осуществлять  6 главных распорядителей бюджетных средств, в соответствии с наделенными бюджетными полномочиями.

Таблица № 9. Распределение  объема  финансирования по главным                      распорядителям бюджетных средств в 2020 - 2022 годах

                                                                                                                                          (тыс. рублей)
	Код ГРБС
	Наименование главного распорядителя
	Первонача льный бюджет на 2019 год/удель ный вес
	План по расходам, утвержденный Реш. Совета депут. от 26.09.2019             № 126  удельный вес
	ПРОЕКТ БЮДЖЕТА

	
	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	
	
	
	Сумма/удель ный вес
	Рост/снижение к предыдущему году %
	Сумма/  удельный вес
	Сумма/  удельный вес

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5/3
	7=5/4
	8
	9

	094
	ФЭУ администрации Большеулуйского района
	47000.9
	65328.1
	68008.9
	 
	 
	66443.2
	65632.5

	
	
	9.7
	11.4
	12.7
	44.7
	4.1
	12.5
	12.3

	101
	Большеулуйский районный Совет депутатов
	1818.1
	1818.1
	1914.2
	 
	 
	1914.2
	1914.2

	
	
	0.4
	0.3
	0.4
	5.3
	5.3
	0.4
	0.4

	102
	Контрольно-счетный орган Большеулуйского района
	1728.3
	1728.3
	1796.0
	 
	 
	1796.0
	1796.0

	
	
	0.4
	0.3
	0.3
	3.9
	3.9
	0.3
	0.3

	111
	Администрация Большеулуйского района
	170171.6
	235473.8
	225434.3
	 
	 
	213179.9
	211364.8

	
	
	35.3
	41.0
	42.0
	32.5
	-4.3
	40.2
	39.5

	133
	Муниципальное казенное учреждение "Служба заказчика"
	2730.7
	3396.6
	2668.5
	 
	 
	2730.7
	2730.7

	
	
	0.6
	0.6
	0.5
	-2.3
	-21.4
	0.5
	0.5

	137
	Отдел  образования  Администрации Большеулуйского  района
	229687.4
	235298.1
	236869.0
	 
	 
	236719.4
	236846.4

	
	
	47.6
	41.0
	44.1
	3.1
	0.7
	44.6
	44.2

	149
	Отдел социальной защиты населения администрации Большеулуйского района
	28974.7
	31070.7
	0.0
	 
	 
	0
	0

	
	
	6.0
	5.4
	0.0
	-100.0
	-100.0
	0.0
	0.0

	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	1.4
	2.8

	ИТОГО РАСХОДЫ
	482111.7
	574113.7
	536690.9
	11.3
	-6.5
	522783.4
	520284.6


В разрезе  главных распорядителей бюджетных средств основная доля финансирования бюджетных средств в 2020 году приходится на Отдел образования администрации Большеулуйского района  44,1%, на Администрацию Большеулуйского района  - 142,0 % и на Финансово-экономическое управление администрации Большеулуйского района – 12,7%.  Наименьшая доля финансирования за указанный период приходится на Контрольно-счетный орган Большеулуйского района - 0,3%. 

В соответствии с БК РФ проект решения о бюджете, на трехлетний период, сформирован в программной структуре расходов на основе 11 муниципальных программ Большеулуйского района (далее - муниципальные программы). 

В проекте бюджета расходы на реализацию муниципальных программ запланированы в следующем объеме:
- на 2020 год – 507 749,5 тыс. рублей или 94,6 %;
- на 2021 год – 504 945,0 тыс. рублей или 95,2%; 
- на 2022 год – 511 097 тыс. рублей или 95,4 %. 
Обоснование планируемых к утверждению бюджетных ассигнований по программноцелевым расходам в пояснительной записке к проекту бюджета района отсутствуют. 
Согласно статье 184.2 БК РФ одновременно с проектом бюджета предоставлены паспорта муниципальных программ. В соответствии с принятым 07.05.2013  Федеральным законом № 104-ФЗ «О внесении изменений в БК РФ и отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием бюджетного процесса» программы определены в качестве основы формирования проектов бюджетов.

Перечень муниципальных программ Большеулуйского района утвержден постановлением администрации Большеулуйского района от 26 июля 2019 года № 380-р     «Об утверждении  перечня муниципальных программ Большеулуйского района на 2020 год». В соответствии с перечнем на уровне муниципального образования Большеулуйский  район планируется реализация 11 муниципальных программ. 
Проектом бюджета объем средств на реализацию муниципальных программ в 2020 году в сравнении с уточненным бюджетом  2019 года уменьшен на 83 402,4 тыс. рублей. 
Анализ программно-целевых расходов бюджета Большеулуйского района на 2020 год в сопоставлении с утвержденными муниципальными программами представлен в приложении 1 к заключению. 
Контрольно-счетным органом, в рамках соблюдения преемственности направлений расходов, анализ программно-целевых расходов за 2020 год проведен в сопоставлении аналогичных направлений расходов к уточненному бюджету 2019 года.
В процессе рассмотрения программно-целевых расходов установлено, что объемы финансирования по 11 программе, предусмотренные в проекте бюджета значительно превышают объемы финансового обеспечения, заложенные в утвержденных 11 муниципальных программах. По 10 муниципальным программам отклонения составляют 61 625,5 тыс. рублей. 
Контрольно – счетный орган обращает внимание на то, что в соответствии со статьей 179 БК РФ, объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается законом (решением) о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.
В общей сумме целевых расходов, как и в прошлые годы, наибольший удельный вес 48.1 % занимают расходы по муниципальной программе «Развитие образования в Большеулуйском районе».
Изменения к уточненному бюджету 2019 года наблюдаются по всем муниципальным программам, по шести муниципальным программам в сторону уменьшения на 33 391,6  тыс. рублей. Значительное сокращение финансирования планируется по 1 муниципальной программе: 
- Муниципальная программа «Реформирование  и  модернизация  жилищно-коммунального  хозяйства  и  повышение  энергетической  эффективности  в  Большеулуйском районе» на 27 854,8  тыс. рублей.

Увеличение расходов по отношению к уточненному бюджету 2019 года планируется по пяти муниципальным программам на  общую сумму 32 120,6 тыс. рублей, из них по 1 муниципальной программе расходы увеличены свыше 25 %:
- Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами»  увеличение на 15 106,3 тыс. рублей.
Непрограммные расходы.
В проекте бюджета непрограммные расходы на 2020 год составляют 30 737,4 тыс. рублей или  5,7 % от всех расходов. В сравнении с уточненными данными 2019 года непрограммные расходы сократились на 1 939,5 тыс. рублей.
По непрограммным расходам:

- «Отдельных органов исполнительной власти»  учтены расходы на 2020 год в  сумме  25 177,2  тыс. рублей,  плановый период  2021 года – 23 373,6 тыс. рублей , 2022 года- 22557,6 тыс. рублей. 
- «Обеспечение  проведения выборов и референдумов» на 2020  год  за счет средств краевого бюджета заложены расходы  избирательных  комиссий  на проведение выборов в представительные органы Большеулуйского района в  сумме  1850,0 тыс. рублей. 

- «Специальные расходы»  на  2020 год и плановый период  2021-2022 годы включают в себя расходы  функционирования Большеулуйского  районного Совета  депутатов  в  сумме  1 914,2  тыс. рублей ежегодно. По отношению к уточненному бюджету 2019 года на 2020 год планируется увеличение расходов на 96,1 тыс. рублей.
-  «Резервные средства» на 2020 год и плановый период запланированы на уровне 2019 года в размере 200,0 тыс. рублей.

Условно утвержденные расходы.
Согласно п. 3 ст. 184.1 БК РФ в составе расходов бюджета района учтены условно утверждаемые расходы на первый и второй годы планового периода в суммах: на 2021 год – 7 449,4 тыс. рублей, на 2022 год – 15 196,9  тыс. рублей, что составляет соответственно  2,5 % и 5,0 % к общему объему расходов бюджета (без учета расходов  бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

Межбюджетные трансферты, предоставляемые сельским поселениям муниципального образования Большеулуйский район.

 Статьей 12  проекта Решения о бюджете (приложения №8-№ 16 к проекту Решения) предлагается утвердить на 2020 – 2022 годы межбюджетные трансферты сельским поселениям, входящим в состав МО  Большеулуйский район, которые составят – 61 022,3 тыс. рублей, 59 501,6 тыс. рублей и 58 690,9 тыс. рублей по годам. 
Как и в предыдущем периоде, основным видом межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета района в бюджеты поселений является дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений. 

VII. Источники внутреннего финансирования дефицита.
Подпунктом 3 п. 1 проекта Решения о бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов  предлагается утвердить сбалансированный бюджет. 
Источники финансирования дефицита бюджета предусмотрены с учетом установленных требований статьей 23 и 96 БК РФ. 
Согласно приложениям № 1 к проекту Решения о бюджете источниками финансирования дефицита бюджета района является разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации,   при этом сумма погашения бюджетных кредитов в 2020 году составляет  30 000,0 тыс. рублей, в 2020 – 2021 годах – 0,0 тыс. рублей; 
Привлечение и погашение заемных источников финансирования дефицита бюджета предусмотрено осуществлять в соответствии с программами муниципальных внутренних заимствований муниципального образования Большеулуйский район на 2020 – 2022 годы, которые в соответствии со ст. 110.1 БК РФ являются приложением  № 17 к проекту Решения о бюджете (ст.16 проекта Решения). 
Подпунктом 2  ст.16 проекта Решения о бюджете установлен предельный объем муниципального внутреннего долга района по долговым обязательствам на 2020 год – 30 000,0 тыс. рублей; на 2021 год в сумме 30 000,0 тыс. рублей; на 2022 год в сумме 30 000,0 тыс. рублей с соблюдением ограничений, предусмотренных п.3 статьи 107 БК РФ. 
Пунктом 1 ст. 16 проекта Решения о бюджете установлен верхний предел муниципального долга района, что соответствует пункту 6 ст.107 БК РФ, в следующем объеме: 
на 1 января 2021 года – в сумме 30 000,0 тыс. рублей; 
на 1 января 2022 года – в сумме 30 000,0 тыс. рублей; 
на 1 января 2023 года – в сумме 30 000,0 тыс. рублей. 
Пунктом 3 ст.16 проекта Решения о бюджете установлен объем расходов на обслуживание муниципального долга, который не превышает 15% объема расходов бюджета (за исключением субвенций): в 2020 году –50,0 тыс. рублей, в 2021 году  –  5,0 тыс. рублей, в 2022 году – 5,0 тыс. рублей, что соответствует требованиям ст. 111 БК РФ.
По итогам проведенного экспертно-аналитического мероприятия установлено: 
1. Проект Решения Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  «О бюджете муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» представлен в Контрольно-счетный орган с соблюдением установленных сроков. 

2. Проект Решения по содержанию, составу приложений и показателей бюджета соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ и ст.19 Положения о бюджетном процессе. 
3. В проекте Решения соблюдены требования и ограничения, установленные  БК РФ:  п.3 ст.92.1 – по размеру дефицита бюджета района, п.3 ст.107 – по объему муниципального долга, ст.111 – по расходам на обслуживание муниципального долга, п.3 ст.81 – по размеру резервного фонда администрации района,  п.3 ст.184.1 – по общему объему условно утверждаемых расходов, а также бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств. 
4. Текст, проекта Решения о бюджете в целом соответствует требованиям нормативных правовых актов федерального, регионального и местного значения. Приложения к проекту бюджета в целом сформированы в соответствии приказом Минфина России от 08.06.2018  № 132н  «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».
5. Проектом Решения предусматривается, что в 2020 году доходы составят 536 690,9 тыс. рублей, в т.ч. налоговые и неналоговые – 194 864,6 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 341 826,3 тыс. рублей. Объем прогнозируемых на 2021 - 2022 годы доходов – 530 232,8 тыс. рублей (в т.ч. налоговые и неналоговые – 202 228,3 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 328 004,5 тыс. рублей) и 535 481,5 тыс. рублей (в т.ч. налоговые и неналоговые – 208 188,5 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 327 293,0 тыс. рублей) соответственно.
 6. Проектом Решения расходы на 2020 год определены в размере 536 690,9 тыс. рублей, с увеличением планируемых расходов на 54 579,2 тыс. рублей по отношению к первоначальному бюджету 2019 года. На 2021 год расходы определены в размере 530 232,8 тыс. рублей с сокращением расходов на 6 458,1 тыс. рублей к уровню 2020 года. На 2022 год в размере 535 481,5 тыс. рублей, с ростом к уровню 2021 года на      1,0 %.

 7. В соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ в составе расходов бюджета района учтены: 
- условно утверждаемые расходы на первый и второй годы планового периода в суммах: на 2021 год – 7 449,4 тыс. рублей, на 2022 год – 15 196,9 тыс. рублей, что составляет соответственно 2,7% и 5,0% к общему объему расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение); 
- бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств на 2020 – 2022 гг. ежегодно в сумме 835,0 тыс. рублей; 
- резервный фонд на 2020 предусмотрен в сумме 200,0 тыс. рублей – 0,04 %,      на 2021- 2022 годы предусмотрен в сумме 100,0 тыс. рублей ежегодно – 0,02%, что не превышает норму, предусмотренную ч.3 ст.81 БК РФ (не более 3 % общего объема расходов).
По итогам экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетный орган рекомендует: 
1. Проект решения  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  «О бюджете муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» принять к рассмотрению.
	Председатель 
Контрольно-счётного  органа
Большеулуйского  района     
	                                     Л.П. Королькова










































































































































































































































































