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Заключение
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          «О  бюджете муниципального района  на  2021  год  и  плановый  

период  2022-2023 годов».

«21»  декабря  2020 года
            
           
                       
                                                 №  44
Настоящее  заключение подготовлено  председателем  Контрольно-счетного    органа      Корольковой  Л.П.  в  соответствии  со  ст.157 Бюджетного кодекса  Российской  Федерации (далее – БК РФ), ст.37.1  Устава  Большеулуйского  района, ст.5  Положения  о  Контрольно-счетном    органе  Большеулуйского  района  утвержденного  решением  Большеулуйского    районного  Совета  депутатов  от  26.09.2012   №  162,  п.1 ст.24  Положения  о  бюджетном  процессе  в  Большеулуйском  районе  утвержденного  решением  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от  30.09.2013  №  232  (в ред. от  24.06.2015 № 293,  от 28.03.2017   № 61,    от 29.06.2017  №  65)  (далее – Положение о бюджетном  процессе).
При проведении экспертизы оценивалось соответствие проекта бюджета Большеулуйского района на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов действующему бюджетному    законодательству и планово-прогнозным документам, внутренней согласованности, обоснованности состава и показателей бюджета.

Представленный на экспертизу проект решения Большеулуйского  районного  Совета       депутатов «О  бюджете муниципального района  на  2021  год  и  плановый  период  2022-2023  годов» (далее – проект  Решения)  подготовлен  и  внесён  на рассмотрение в  Большеулуйский  районный  Совет  депутатов   в  срок,  установленный ст.185  БК  РФ и  п. 1 ст.21 Положения  о  бюджетном  процессе. 
В  нарушении ст.184.2 БК РФ, ст.19 Положения о бюджетном процессе перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения, по своему составу и содержанию не соответствует установленным требованиям, отсутствует паспорт муниципальной программы  «Защита населения и территории Большеулуйского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». 
В Заключении представлены результаты сравнительного анализа показателей проекта     Решения с показателями 2020 года, утвержденными Решением  Большеулуйского  районного     Совета  депутатов от 26.12.2019 № 142 (ред. от 20.04.2020 № 149)  «О бюджете муниципального района  на 2020 год и плановый период  2021 - 2022  годов».
В соответствии с требованиями п.4 ст.169 БК РФ и п.3 ст.18 Положения о бюджетном процессе проект бюджета составлен на три года - очередной финансовый год (2021 год) и на плановый период (2022 и 2023 годов), учтены положения п.4 ст.184.1 БК РФ об утверждении проекта решения путем изменения параметров планового периода утвержденного бюджета и добавления к ним параметров второго года планового периода.

В отдельных случаях незначительные расхождения между итогом и суммой слагаемых   объясняются округлением данных.
1. Анализ основных показателей прогноза социально-экономического

 развития Большеулуйского района на 2021 год и на плановый период 

2022-2023 годов.
В соответствии с Федеральным законом от 28 июня 2014 года  № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», ст.184.2 Бюджетного кодекса Российской       Федерации, разработан прогноз социально-экономического развития Большеулуйского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, на основе сценарных условий,  основных   параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации в долгосрочной перспективе, а также на основе анализа сложившихся тенденций социально-экономического развития  Большеулуйского района, Стратегии социально-экономического Большеулуйского района  Красноярского края до 2030 года.
В  соответствии  со ст.173 БК РФ, в целях своевременной и качественной разработки прогноза социально-экономического развития  Большеулуйского района на 2021 год и на          период  до 2023 года, распоряжением  администрации Большеулуйского  района от 09.06.2020   № 246-р «О  формировании  прогноза  социально-экономического развития Большеулуйского района на 2021-2023 годы»  закреплены ответственные структуры администрации Большеулуйского района.
В прогнозе учтены итоги социально-экономического развития Большеулуйского района     за 2019 год, предварительные итоги социально-экономического развития Большеулуйского района за 1-е полугодие 2020 года.
Постановлением администрации Большеулуйского района от 15.10.2018 года  № 281-п утвержден Порядок разработки прогноза социально- экономического развития  Большеулуйского района (далее - Порядок социально- экономического развития Большеулуйского района).

Прогноз разработан в двух вариантах - базовом и консервативном, в зависимости от          условий внешних и внутренних факторов, оказывающих влияние на развитие экономики и         с      учетом индексов-дефляторов, предложенных Министерством экономического развития Российской Федерации. Базовый вариант описывает наиболее вероятный сценарий развития российской экономики с учетом ожидаемых внешних условий и принимаемых мер экономической   политики. Ни в одном из вариантов Прогноза 2021–2022 не учтены риски, связанные с возникновением санитарно-эпидемиологической ситуации в мире (распространения новой корона вирусной инфекции).

В нарушении п. 2.14. Порядка социально- экономического развития Большеулуйского района, п. 4 ст. 173 Бюджетного Кодекса РФ  Прогноз социально-экономического развития Большеулуйского и пояснительная записка, не позволяют полностью обосновать количественные и качественные изменения показателей в плановом периоде, а так же причины и факторы прогнозируемых изменений, возможные риски, действия и меры, которые следует осуществить для достижения прогнозируемых значений показателей.
Приоритетами социально-экономического развития Большеулуйского района                 на   долгосрочный период, совпадающие с региональными приоритетами, и приоритеты муниципального уровня являются:

· Формирование благоприятной социальной среды, обеспечивающей повышение качества жизни населения.

· Повышение экономического потенциала территории.

· Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления.

Общая оценка социально-экономической ситуации

Большеулуйского района

Промышленное производство

В целом по всем видам экономической деятельности за 2019 год объем отгруженных        товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами организаций по хозяйственным видам деятельности (без субъектов малого предпринимательства и   параметров неформальной деятельности) составил:

 раздел обрабатывающее производство в 2019 году 12 904 348,2 тыс. рублей, темп роста           составил 128,8% к 2018 году, по оценке 2020 года 13 188 243,8 тыс. рублей (102,2%), по прогнозу на 2021 год 13 438 820,4 тыс. рублей (101,9%),на 2022 год 13 707 596,8 тыс. рублей (102%),           на 2023 год 13 968 041,1 тыс. рублей (101,9%);

раздел обеспечение электрической энергией, газом и паром, кондиционирование воздуха        в  2019 году 1 257,0 тыс. рублей, темп роста составил 101,05% к 2018 году, по оценке 2020 года      1 363,3 тыс. рублей (105,3%), по прогнозу на 2021 год 1 363,3 тыс. рублей (105,3%), на 2022 год     1 434,19 тыс. рублей (105,2%), на 2023 год 1 507,3 тыс. рублей (105,1%).

В секторе обрабатывающих производств в 2019 году индекс промышленного производства предприятий составил 90,1% к уровню 2018 года, по оценке 2020 года 101,2%, по прогнозу на 2021 год 103,87%, на 2022 год 94,87%, на 2023 год 106,57%

По-прежнему наибольший удельный вес занимает продукция крупной нефтеперерабатывающей организацией Красноярского края ОАО «Ачинский нефтеперерабатывающий завод      Восточной нефтяной компании». Завод специализируется по производству топлива. Данная       продукция реализуется по всему Красноярскому краю и соседних регионов.

Производство основных видов промышленной продукции 
	Наименование

продукции
	Ед. изм.
	2019
	2020

оценка
	2021

оценка
	2022

оценка
	2023

оценка

	Дизельное

топливо
	Тыс. тонн
	2161,0
	2222,0
	2200,0
	1921,0
	2008,0

	Мазут топочный
	Тыс. тонн
	1876,0
	1918,0
	2017,0
	1827,0
	2020,0

	Бензин
	Тыс. тонн
	905,0
	1038,0
	1174,0
	1058,0
	1190,0


Для увеличения выхода светлых нефтепродуктов и выполнения требований Технического регламента на предприятии ведется реализация комплексного проекта развития завода.    Данный проект включает в себя строительство комбинированной установки производства    нефтяного кокса. Согласно бизнес-плана, сроки ввода объектов перенесены до 2024 года.

Сельское хозяйство

На территории Большеулуйского района в 2019 году сельскохозяйственную деятельность осуществляли 11 крестьянскими (фермерскими) хозяйствами и 3 126 граждан, ведущих личное подсобное хозяйство. Основная специализация хозяйств: производство растениеводческой         продукции, картофелеводство и овощеводство, мясомолочное животноводство.

Оценка показателей сельскохозяйственного производства на 2020 год и прогноз на 2021 – 2023 годы выполнены исходя из сложившихся объемов производства, с учетом информации, представленной сельхозпроизводителями, крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, населением.

Основным показателем эффективности работы агропромышленного комплекса является уровень обеспечения населения продуктами питания за счет местного производства.

Приоритетными направлениями в специализации агропромышленного комплекса района являются:

1.Производство молока и молочных продуктов

- в 2019 году 6 146,0 тонны;

- оценка 2020, 2021, 2022 и 2023  годов 6 146 тонн; 6 146 тонн;  6 453 тонны; 6 840 тонн.

2.Производство мяса и мясных продуктов 

- в 2019 году 1 513 тонн;

- оценка 2020, 2021, 2022 и 2023  годов 1 513 тонн; 1 513 тонн;  1 589 тонн; 1 684 тонны.

3.Производство растениеводства

	
	2020
	2021
	2022
	2023

	Зерно
	987,4
	987,4
	1037,1
	1099,2

	Картофель
	6530
	6530
	6857,1
	7268,5

	овощи
	1199,3
	1199,3
	1260
	1336


Объем производства сельскохозяйственной продукции по всем категориям хозяйств,         составил в 2019 году 637 672,0 тыс. руб. индекс (100,3%), по оценке 2020 года 659 224,0 тыс. руб. (99,7%),  по оценке 2021 года 684 274,0 тыс. руб. (100%), по оценке 2022 года 711 345,0 тыс. руб. (100,1%),  по оценке 2023 года 741 509,0 тыс. руб. (100,1%). 
Строительство

Одно из важнейших отраслей экономики Большеулуйского района. По итогам 2019 года общая площадь жилых домов введенных в эксплуатацию  составила 4 568 кв.м., оценкой в 2020     году предусмотрено снижение до 1 700 кв. м., а по прогнозу 2024 года до 1960 кв.м.

Приоритетным направлением в области жилищной отрасли района являются улучшение жилищных условий и сокращение очереди граждан, ожидающих оказания государственного       содействия.

На территории Большеулуйского района в 2019 году в стадии строительства находилось 452 объекта. Разрешений на строительство объектов выдано 8 шт., кроме жилья введено в         эксплуатацию 4 объекта производственного назначения.

По показателям, рассчитанным исходя из данных, представленных органом государственной статистики края, численность населения Большеулуйского района за 2019 год составляла 7 370 чел., по оценке 2020 года 7 202 чел. по прогнозу к концу 2023 года составит 6 900 чел.      Общая площадь жилых помещений на одного жителя составляет в 2019 году 32,01 кв. м., в 2020 году  32,93 кв. м. к 2023 году составит 34,88 кв. м. Количество семей, состоящих на учете и         нуждающихся в жилом помещении за 2019 год составило 307 чел., в 2020 году 303 чел. по          прогнозу к 2023 году количество нуждающихся составит 288 чел.

Инвестиции 

По итогам 2019 года наблюдается резкое снижение объема инвестиций в основной       капитал за счет всех источников финансирования по полному кругу отчитывающихся             организаций, в    сравнении с 2018 годом на 4 959 511,0 тыс. руб.,  по оценке 2020 года объем инвестиций составит  2 052 435,0 тыс. руб., к концу 2023 года прогнозом предусмотрено       увеличение объема инвестиций  2 249 423,0 тыс. руб.   Снижение объема инвестиций в 2019   году связано с уменьшением объемов инвестиций на нефтеперерабатывающем предприятии ОАО «АНПЗ ВНК», т.к. основной объем инвестиций приходится на обрабатывающее             производство.

Транспорт

Совокупная протяженность автомобильных дорог общего пользования всех форм            собственности Большеулуйском районе в 2019 году составляет 421км. Протяженность         улично-дорожной сети Большеулуйского района составляла в 2019 году 140,5 км., в прогнозном периоде до 2022 года  изменений показателя не планируется. Автомобильные дороги с твердым покрытием Большеулуйского района характеризуется высоким уровнем загрузки и несоответствием ее         параметров интенсивности движения транспортных средств нормативным      требованиям.
Район не располагает необходимыми финансовыми ресурсами не только для строительства и реконструкции, но и для обеспечения комплекса работ по содержанию автодорог и их ремонту.

Для улучшения проезжей части, а так же обустройства улиц  Большеулуйский район       ежегодно участвует в конкурсе по получению субсидии на Содержание автомобильных дорог   общего пользования местного значения и искусственных сооружений за счёт средств дорожного фонда Красноярского края в рамках подпрограммы "Дороги Красноярья" государственной        программы Красноярского края "развитие транспортной системы».

Одной из главных проблем, сдерживающих развитие экономики, является неполное      удовлетворение общественной потребности в перемещении жителей по территории. Деятельностью по перевозкам пассажиров автомобильным транспортом в районе осуществляет  муниципальное унитарное предприятие «Сигнал».
	Показатели
	2018
	2019
	2020

	Численность населения чел.
	7448
	7286
	7138

	Кол-во исправных транспортных средств ед.
	7
	7
	-

	Кол-во маршрутов ед.
	12
	12
	-

	Протяженность маршрутов км.
	564,7
	564,7
	-

	Кол-во перевезенных пассажиров тыс. человек
	87,1
	82,7
	-


Согласно пояснительной записки снижение показателя количество перевезенных        пассажиров обусловлено сокращением протяженности автобусных маршрутов в зимний период 2019 года, при этом показатель протяженности автобусных маршрутов не изменен и составляет 564,7 км.  Так же в пояснительной записке отражена информация об оценке 2020 года и         прогнозном периоде об увеличении показателя количество исправных транспортных средств     в связи с приобретением в 2021 году одного автобуса. В прогнозе социально-экономического развития муниципального   образования отсутствует информация, касающаяся вышеуказанных показателей за 2020 год и    плановый период 2021-2022 годы. 

Данное замечание указывалось в аналитической записке  № 5 от 02.12.2019 к прогнозу     социально-экономического развития Большеулуйского района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов, итогам социально-экономического развития Большеулуйского района за 2017 - 2018 годы.
Распоряжением  администрации Большеулуйского  района от 13.06.2019 № 299-р           ответственность за полноту показателей возложена на руководителей организаций Большеулуйского района.

Развитие малого и среднего предпринимательства

В Красноярском крае создана целостная система государственной поддержки малого и     среднего бизнеса. Меры, направленные на создание благоприятных условий для развития        предпринимательства на территории Большеулуйского района, реализуются в рамках            подпрограммы «Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства» государственной   программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Большеулуйском  районе».

Приоритетными направлениями при реализации мер государственной поддержки, в           соответствии с муниципальными задачами, являются развитие  инфраструктуры поддержки   малого и среднего предпринимательства (далее – МСП) и оказание прямой финансовой        поддержки субъектам предпринимательской деятельности.

В соответствии с вариантом прогноза количество МСП (с учетом индивидуальных   предпринимателей) в Большеулуйском районе не изменилось и составило в 2019-2020 году осуществляли деятельность 37 организаций. Количество организаций малого предпринимательства (включая микро-предприятия) к концу 2022 году увеличится до 39, а к концу 2023 года уменьшится до 37 единиц. Согласно пояснительной, изменений по количеству малых          предприятий на период 2022 и 2023 годы  не планируется.

По оценке 2020 года среднесписочная численность работников на малых предприятиях (включая микро-предприятия) составит 270 человек или увеличится на 9 человек к уровню 2019 года. Начиная с 2021 года и к концу 2023 года ожидается постепенное увеличение численности до 275 человек.

Среднесписочная численность работников индивидуальных предпринимателей составит в 2020 году 183 человека, с 2021 до 2023 году увеличится до 210 человек.

В 2019 году в  финансовой поддержке оказано 3 субъектам  МСП, средства выделены из районного и краевого бюджетов. Общая сумма поддержки составила 304 390,5 тыс. рублей. В 2020 году на развитие и поддержку планируется направить 200,0 тыс. рублей за счет средств районного бюджета, а так же оказать финансовую поддержку 2 субъектам МСП из краевого бюджета, приняв участие в конкурсе муниципальной программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Большеулуйском районе».

Бюджет муниципального образования
Дефицит консолидированного бюджета Большеулуйского района за 2019 год составил 11 242,08 тыс. рублей. По оценке  2020 год бюджет Большеулуйского района планируется     принять дефицитным в размере  5 160,13 тыс. рублей. На плановый период 2021-2023 годы   консолидированный бюджет Большеулуйского района спрогнозирован сбалансированным.

По Прогнозу СЭР доходы консолидированного бюджета муниципального образования за 2019 год составили 593 879,16 тыс. рублей. На 2020 год поступления доходов бюджета составят 601 446,22 тыс. рублей. На плановый период 2021- 2023 годы прогнозируется снижение          доходов (579 475,7 тыс. рублей в 2021 году, 583 710,4 тыс. рублей 2022 году и 590 650,4 тыс. рублей к 2023 году). Наибольший удельный вес в общей сумме доходов приходится на налоговые доходы и безвозмездные поступления. Так по оценке 2020 года налоговые доходы составят 224 053,3 тыс. рублей, безвозмездные поступления 179 753,2 тыс. рублей.

Расходы бюджета за 2019 год составили 605 121,2 тыс. рублей. За I полугодие 2020 года расходы составили 245 381,1 тыс. рублей.  Наибольший удельный вес расходов бюджета       приходится на образование - 240 716,09 тыс. рублей, на расходы ЖКХ - 128 151,1 тыс. рублей, расходы на социальную политику – 40 803,6 тыс. рублей. На плановый период 2021-2023 годов расходы бюджета планируются на уровне прогнозируемых доходов за аналогичный период.

Рынок труда и занятость

На протяжении последних лет в Большеулуйском районе наблюдались тенденции,      свидетельствующие о стабильной ситуации в сфере занятости населения и на рынке труда.

Так, численность официально зарегистрированных безработных на 01.01.2020 года       составила 182 человека, в сравнении с аналогичным периодом на 01.01.2019 год численность не изменилась. 
 Уровень безработицы по отчетным данным 2019 года составило 4,1%, по оценке 2020 года число зарегистрированных безработных возрастет до 7,2%. 

Согласно  прогноза численность трудовых ресурсов уменьшится с 7,009 тыс. человек в 2020 году (оценка) до 6,924 тыс. человек в 2021 году и увеличится до 7,036 тыс. человек в 2023 году (98,9 % от численности постоянного населения). В целом за три прогнозных года численность трудовых ресурсов увеличится на 0,2 %.

С учетом тенденций в сфере занятости населения, в прогнозном периоде численность   занятых в экономике будет постепенно снижаться от 5, 914 тыс. человек в 2020 году (оценка) до 5,839 тыс. человек в 2021 году и 5,976 тыс. человек в 2023 году при стабильной численности безработных граждан.

Уровень жизни населения

Основным источником формирования денежных доходов населения Большеулуйского района,  около 60% денежных доходов населения, является оплата труда, в связи с чем размер среднемесячной заработной платы оказывает существенное влияние на доходы населения.     Социальные выплаты составляют более 20% от общего объема денежных доходов населения, основным источником социальных выплат являются пенсии.

Прогноз денежных доходов населения согласно прогнозу социально-экономического развития отражает государственной и региональной политики в этом периоде. 

Тенденции 2020 года не меняют тренд роста заработной платы, сложившийся в Большеулуйском районе за ряд предыдущих лет (по оценке в 2020 года ожидается рост заработной платы  до 58 524,85 рублей, что выше на 3 024,65 рублей к 2019 году). В среднесрочном периоде ожидается рост заработной платы темпами, опережающими инфляцию и снижение уровня    бедности.
Положительная динамика заработной платы в прогнозном периоде ожидается вследствие влияния следующих основных факторов:

ежегодное повышение минимального размера оплаты труда, до величины прожиточного минимума трудоспособного населения в целом по Российской Федерации;

сохранение достигнутых целевых показателей, установленных Указами Президента   Российской Федерации в части размера заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы;

проведение ежегодной индексации оплаты труда работников бюджетной сферы Большеулуйского района, на уровень инфляции.

В прогнозном периоде отсутствуют показатели за I полугодие 2020 года, а так же на      период 2021-2023 годы, касающиеся социальной сферы, что нарушает п. 2.13. и 2.14. Порядка разработки прогноза. Данное нарушение неоднократно указывалось в предыдущем прогнозе за аналогичный период.
Объем платных услуг, оказанных населению, за 2019 год составил 96 380,23 тыс. рублей, по оценке 2020 года объем услуг незначительно вырастит и составит 96 947,91 тыс. рублей, при этом темп роста объема платных услуг , оказанных населению в сопоставимых ценах к периоду 2023 года возрастет до 101,2% и составит 113 790,17 тыс. рублей. Основная доля услуг приходится на медицинские услуги 20 212,20 тыс. рублей (21% от общего объема услуг), транспортные услуги 16 031,60 тыс. рублей (16,6%), коммунальные услуги 12 016,4 тыс. рублей (12,5%) и услуги связи 10 985,4 тыс. рублей (11,4%).

         Основой развития рынка платных услуг является платежеспособный спрос населения и первоочередное потребление определенного объема обязательных и социально необходимых видов услуг.

Учреждениями, оказывающими платные услуги населению, являются учреждения        образования, культуры, физической культуры и спорта, а так же транспортные услуги. 

Демография

В рамках национальной цели «Сохранение населения, здоровье и благополучие людей», подписанной Указом Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года, необходимо обеспечить           устойчивый рост численности населения Российской Федерации и повышение ожидаемой      продолжительности жизни до 78 лет.

В целях решения демографических проблем на уровне Красноярского края принят ряд мер, направленных на стимулирование рождаемости и поддержку семей с детьми.

Однако фактически складывающаяся демографическая ситуация, экологические проблемы и высокая заболеваемость, отрицательно влияют на динамику численности постоянного    населения района.

Анализируя ситуацию за последние годы среднегодовая численность населения района спрогнозирована следующим образом: по отчету за 2019 год – 7 286 человек, по оценке на 2020 год - 7 138 человек, по прогнозу на 2021 год -  7 021 человек, 2022 год – 6 926 человек и 2023 год – 6 849 человек.
Число женщин репродуктивного возраста в общей структуре населения, позволяет спрогнозировать не значительный рост числа родившихся. Численность родившихся по оценке 2020 года сократится на 2 человека к уровню 2019 года и составит 96 человек. К концу 2023    года численность рожденных увеличится на 6 человек к уровню 2020 года и составит 102 человека.

Ожидаемое старение населения района не позволяет прогнозировать значительное     снижение общей смертности населения. В тоже время реализация мер, направленных на       предотвращение негативных тенденций и регулирования демографических процессов в рамках муниципальных программ, позволит несколько снизить уровень смертности. Общий коэффициент смертности уменьшится с 16,8 человек на 1000 населения в 2020 году (оценка) до 16,7       человек в 2021 году и 16,6 человек в 2022 году.

 На протяжении прогнозного периода в Большеулуйском районе ожидается  естественная убыль населения, что соответствует общероссийской тенденции.

За счет отрицательной межрегиональной миграции в прогнозном периоде сохранится миграционная убыль населения. Причина оттока населения – соотечественники, проживающие за рубежом,  переезд молодежи к месту учебы или работы. Коэффициент миграционного      прироста (снижения) населения на 10 тыс. человек населения за отчетный период 2019 года    составил 190,8 человек, по оценке 2020 года и планового периода 2021-2023 годы данный       показатель остановится на уровне 96,4 человек. 

Отрасли социальной сферы

Образование

Стратегической целью в области образования в Большеулуйском районе остается         повышение доступности качественного образования, соответствующего требованиям              федерального государственного образовательного стандарта, а также требованиям развития экономики региона и потребностям граждан.

Развитию сферы образования в районе в 2021-2023 годах будет способствовать            реализация мероприятий муниципальной программы «Развитие образования Большеулуйского района».
В Большеулуйском районе услуги дошкольного образования оказывали 2 дошкольных образовательных учреждения. Численность детей, посещающих дошкольные образовательные учреждения, за 2019 год составила 314 человек.

Численность детей в возрасте от 1 до 6 лет местами в дошкольных учреждениях по       варианту прогноза увеличится с 372 человек, до 378 в 2023 году и 329 мест на конец периода.

С учетом прогнозируемой очередности детей в дошкольные образовательные                 учреждения в 2020 году планируется достичь 100 % уровня обеспеченности для детей в возрасте от 3 до 7 лет.

Услуги общего образования оказывают 6 образовательных учреждений. В прогнозном периоде численность учащихся в общеобразовательных учреждениях будет увеличиваться в связи с общей демографической ситуацией в районе с 920 учащихся в 2020 году (оценка) до 922 учащихся в 2021 году и 930 учащихся в 2023 году.

Увеличение общего контингента обучающихся в дневных общеобразовательных           учреждениях района приведет к снижению доли детей, обучающихся во вторую (третью)     смену, с 66 человек в 2019 году до 60 человек в 2023 году. 

Комплекс  мер, направленный на самореализацию и само презентацию одаренных детей и талантливой молодежи (конкурсы, выставки, фестивали, олимпиады, спартакиады), позволяет обеспечить охват детей различных социальных категорий программами дополнительного       образования, а также выявить одаренных детей. Доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, обучающихся по дополнительным образовательным программам, в общей численности детей этого возраста в прогнозном периоде увеличится с 70 % в 2020 году (оценка) до 80 % в 2023 году.
           На территории района услугами дополнительного образования детей оказывали 2 учреждения. По Прогнозу СЭР данный показатель занижен и составляет 1 единицу.

           В настоящее время основными проблемами в данной отрасли являются:

· недостаточная обеспеченность дополнительным образованием детей  от 5 до 18 лет;

· недостаточная обеспеченность школ района в полном объеме педагогическими кадрами.

Культура и искусство

Стратегической целью в области культуры в Большеулуйском районе в прогнозном        периоде остается обеспечение максимальной доступности культурных благ для населения,   возможности для самореализации и удовлетворения культурных потребностей жителей,          вовлечение в культуру как можно большего числа людей, сохранение исторического и культурного наследия Красноярского края.

Для достижения вышеуказанной цели будет реализован комплекс мер, направленных на формирование и развитие кадрового потенциала, модернизацию инфраструктуры, развитие культурных благ для граждан, в том числе в рамках реализации муниципальной программы Большеулуйского района «Развитие культуры  Большеулуйского района».
Всего в Большеулуйском районе за 2019 год представлено 39 учреждений культуры из них: 24 учреждения клубного типа, 14 библиотек и 1 детская школа искусств. 

Число пользователей общедоступных библиотек за отчетный период 2019  года  не      изменилось, составило 6 200 человек.  Численность участников в учреждении культуры      клубного типа составило 1 761 человек за 2019 год.

Контингент обучающихся детских школ искусств увеличилось со 158 человек,  до 160 человек в 2019 году. В прогнозном периоде на 2020-2023 года вышеуказанные показатели не рассчитаны.
В нарушении Порядка разработки прогноза, Пояснительная записка и Прогноз социально-экономического развития муниципального образования по разделу 28 «Культура отдых и досуг» не содержит количественных и качественных изменений показателей по оценке 2020     года и прогнозу планового периода 2021-2023 года.

Физическая культура и спорт

Приоритетными направлениями сферы физической культуры и спорта района остаются развитие массовой физической культуры и спорта, а также подготовка спортивного резерва и поддержка спорта высших достижений.

Мероприятия, направленные на создание для всех категорий и групп населения условий для занятия физической культуры и спортом, массовым спортом, в том числе повышение     уровня обеспеченности населения объектами спорта, а также подготовку спортивного резерва будут реализованы в рамках реализации муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта в Большеулуйском районе Красноярского края».
На территории Большеулуйского района за 2019 год количество проведенных физкультурных и спортивных мероприятий муниципального уровня 122 единицы. На плановый период 2020-2023 годы показатель не рассчитан. Реализация мероприятий по развитию массовой       физической культуры (развитие сети спортивных клубов, проведение тестирования на соответствие требованиям к уровню физической подготовленности ГТО, организация и проведение краевых и всероссийских физкультурных и комплексных спортивных мероприятий, пропаганда физической культуры и спорта) позволит увеличить долю населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом от общей численности населения с 2 760 человек в 2020 году (оценка) до   2 919 человек в 2021 году и 3 142 человека в 2023 году.

В рамках реализации подпрограммы «Развитие массовой физической культуры и спорта» реализуемой в рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта в Большеулуйском районе Красноярского края» в 2019 году выделено и освоено 7 715,3 тыс. рублей на устройство плоскостных спортивных сооружений (хоккейная площадка) в районе, оснащения спортивных учреждений специализированным оборудованием, на подготовку и   участие спортсменов в соревнованиях, повышения квалификации специалистов в области    адаптивной физической культуры и другое.

По результатам подведения итогов работы 2019 года в сфере физической культуры и спорта,  Большеулуйский район занял 7 место среди 44 муниципальных образований и 5 место среди 26 муниципальных районов с населением менее 20 тыс. человек.
В  нарушении п.2.11 Порядка  социально-экономического  развития  Большеулуйского района  разработка  прогноза  на  2020  год  и  на период  до  2023  года  проводилась  не  по  всем  направлениям, предусмотренным  постановлением  Совета  администрации  Красноярского  края  от  01.06.2007  № 211-п  «Об утверждении  системы  показателей  социально-экономического  развития  Красноярского  края».
2. Основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годы.
В составе материалов к проекту Решения представлены основные направления               налоговой и бюджетной политики Большеулуйского района на 2021 год и на плановый период 2022  и 2023 годов. 
Основные направления бюджетной и налоговой политики Большеулуйского района на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов разработаны с учетом положений Указов  Президента РФ от 07.05.2018  № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», Послания Президента РФ Федеральному Собранию РФ от 15.01.2020, основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023     годов, плана мероприятий по росту доходов,  оптимизации расходов  и совершенствованию долговой  политики Большеулуйского района до 2024 года, результаты оценки эффективности  налоговых льгот  за  2018  год.

Ключевыми целями бюджетной и налоговой политики бюджета муниципального района на очередной бюджетный цикл являются стабилизация экономической ситуации, мобилизация доходов, приоритетное финансирование мероприятий, направленных на достижение                национальных целей и задач, обеспечение сбалансированности районного бюджета и поддержание объема и структуры муниципального долга Большеулуйского района на экономически безопасном уровне. 
Представленный на экспертизу проект Решения о бюджете в целом согласован с                 положениями  Основных направлений бюджетной и налоговой политики бюджета муниципального района. Вместе с тем, бюджетная политика района, как и в предыдущие годы, не учитывает    задачи по повышению качества (эффективности) бюджетного планирования.  
Необходимость решения данной задачи отмечена в Концепции повышения эффективности бюджетных   расходов в 2019-2024 годах, утвержденной распоряжением Правительства РФ от 31.01.2019   № 117-р.  
Оценить достоверность расчетов требуемого объема бюджетных ассигнований                (в отсутствие соответствующих обоснований и расчетов в проекте Решения района о бюджете и материалах представленных одновременно с ним) в большинстве случаев не представляется возможным,  так как порядок формирования и представления главными распорядителями средств бюджета муниципального района обоснований объемов бюджетных ассигнований и методика планирования бюджетных ассигнований отсутствуют. 
Формирование расходов  бюджета муниципального района в отсутствие установленной финансовым органом методики планирования бюджетных ассигнований свидетельствует о    нарушении требований ст. 174.2 БК РФ.
Для достижения указанных целей налоговая политика муниципального района будет   направлена на оптимизацию состава налоговых льгот с учетом оценки их бюджетной, экономической и социальной эффективности (в т.ч. сохранение ограничений на принятие новых налоговых льгот по местным налогам), совершенствование налогового законодательства (с учетом   изменившихся экономических условий) и мониторинг нормативных правовых актов по местным налогам; качественное бюджетное планирование исходя из возможностей доходного      потенциала (в т.ч. повышение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса), совершенствование взаимодействия с главными администраторами доходов и активизацию     работы комиссии по мобилизации дополнительных доходов. 
Достижение цели бюджетной политики района - создание условий для стабильного и сбалансированного функционирования бюджетной системы  муниципального района путем консолидации бюджетных ресурсов на приоритетных направлениях, зафиксированных в        муниципальных программах района – предусмотрено посредством решения следующих задач: 
- повышение качества и эффективности реализации муниципальных программ района, в том числе за счет проектных принципов управления; 
- обеспечение открытости бюджетного процесса;
- повышение эффективности предоставления муниципальных услуг; 
- совершенствование технологий и процедур планирования и исполнения расходов    бюджета района; - совершенствование системы межбюджетных отношений в районе. 
Основные направления бюджетной политики муниципального района разработаны на основе преемственности основных направлений бюджетной политики на 2019 – 2020 годы,    определяют задачи в сфере формирования и исполнения расходов бюджета района на          предстоящий период и приоритеты в области межбюджетных отношений. 
В целях повышения эффективности  управления  долговыми  обязательствами в 2021-2023 годах планируется  использовать  возможности привлечения  из  краевого  бюджета    бюджетных  кредитов  на пополнение  остатков  средств  районного  бюджета  в  целях           покрытия  возникающих кассовых  разрывов.
3. Анализ соответствия текстовых статей проекта решения, 
федеральному, краевому законодательству и муниципальным нормативно-правовым актам.
Проект Решения муниципального района  о бюджете содержит 18 статей и 19 приложений. По сравнению с Решением  о бюджете муниципального района   № 142 в проекте Решения   исключен пункт статьи 7, устанавливающей право руководителя Финансово-экономического  управления администрации  Большеулуйского района  вносить изменения в сводную бюджетную роспись бюджета  муниципального района  без внесения изменений в проект решения  при сокращении межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета муниципального     района местным бюджетам, при несоблюдении соответствующими органами местного            самоуправления условий предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района, а также при нарушении предельных значений дефицита местного бюджета, муниципального долга и расходов на обслуживание муниципального долга, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, и в случаях, предусмотренных гл. 30 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Проведена экспертиза текстовой части проекта Решения, установлено следующее: 

1. Представленный проект  Решения  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов     «О бюджете муниципального района  на  2021  год  и  плановый  период  2022-2023 годов»           соответствует  требованиям ст.184.1 БК РФ и содержит основные характеристики бюджета,      к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета,             дефицит бюджета.
2. В соответствии с п.3 ст.184.1 БК РФ приложениями № 2 и № 3 проекта решения        утверждаются перечень главных администраторов доходов бюджета района, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета и перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета района. 
3. В нарушении п.1 ст. 174.2  БК РФ,  приложений № 2, № 3 Методических указаний по порядку планирования бюджетных ассигнований в бюджете Большеулуйского района²,           результаты рассмотрения бюджетной комиссией по формам «Информация по главным           распорядителям о прогнозируемом объеме расходов в очередном финансовом году  и  плановом   периоде  по расходным  обязательствам, имеющим ограничение по времени действия» и      «Перечень расходных обязательств Большеулуйского района  предлагаемых к принятию в     очередном финансовом году и плановом периоде» отсутствуют. 
4. В нарушении п.3 ч.1 Порядка предоставления субсидий по передаваемым полномочиям³  установлены нарушения:
1) методикой  расчета  численности  персонала  и фонда  оплаты труда  на передаваемые полномочия в 2021 году выделяются субсидии  из  бюджетов  поселений на решение следующих вопросов:

- в области физкультуры и школьного спорта;

- по формированию и размещению муниципального заказа на поставку товаров,           выполнение работ, оказание услуг.

2) - субсидии  из  бюджетов  поселений  на решение  четырех вопросов по передаваемым полномочиям (пункты б), д), е), з), и)) в  приложении 1 к  расчетным  файлам  проекта  Решения  отсутствуют.

5. Методики распределения субвенций  бюджетам  муниципальных образований   района указанные  в  приложениях  к проекту Решения  № 11,  № 12  в тексте ст.12 Межбюджетные  трансферты  бюджетам  муниципальных  образований района не  утверждались.
4. Основные показатели проекта бюджета на 2021 год и на плановый 
период 2022 и 2023 годов.
В соответствии со статьями  174.1, 174.2 БК РФ, п.1., п.2. ст.18. гл.4. Положения о    бюджетном процессе,  проект Решения  разработан на основании  Порядка составления проекта решения¹  и  Методических указаний по порядку планирования бюджетных ассигнований в бюджете Большеулуйского района². 
Основные показатели бюджета муниципального образования Большеулуйский район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (в сравнении с показателями исполнения бюджета за 2019 год, плановое и ожидаемое исполнение в 2020 году) представлены в таблице  №  3.
Таблица № 3. Показатели бюджета муниципального образования

Большеулуйский район на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

 (в сравнении с показателями бюджета 2019 - 2020 годов).

                                                                                                                                             (тыс. рублей) 
	Наименование показателя 
	Отчет        2019 год 
	Уточненный план на 01.10.2020 год
	Ожидаемое исполнение 2020 год* 
	Проект 2021 год 
	Проект 2022 год 
	Проект 2023 год 

	Доходы, из них: 
	556338.30
	547401.8
	547401.8
	566770.6
	568994.2
	572845.5

	налоговые и неналоговые
	151022.6
	168924.6
	168924.6
	181420.0
	186625.0
	193308.1

	Безвозмездные поступления, в том числе: 
	405315.7
	378477.2
	378477.2
	385350.6
	382369.2
	379537.4

	безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы 
	404285.7
	379540.1
	379540.1
	385350.6
	382369.2
	379537.4

	доходы бюджетов муниципальных районов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений 
	212.1
	2.8
	2.8
	0.0
	0.0
	0.0

	безвозмездные поступления от негосударственных организаций 
	2500.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	-1682.1
	-1065.7
	-1065.7
	0.0
	0.0
	0.0

	Расходы 
	566706.7
	549370.3
	549370.3
	566770.6
	568994.2
	572845.5

	Дефицит (-)  Профицит (+) 
	-10368.4
	-1968.5
	-1968.5
	0.0
	0.0
	0.0


 *Оценка ожидаемого исполнения на текущий финансовый год представлена к проекту решения о бюджете Согласно проекту решения о бюджете доходы бюджета района на 2021 год
Согласно проекту Решения  доходы бюджета района на 2021 год предусмотрены в      объеме 566 770,6 тыс. рублей, по сравнению с показателями ожидаемого исполнения за 2020 год общее снижение на 19 368,8 тыс. рублей или на 3,5 %, в том числе по безвозмездным        поступлениям на 6 873,4 тыс. рублей. По налоговым и неналоговым поступлениям рост на 12 495,4 тыс. рублей или на 7,4 %. Расходы бюджета предусмотрены в объеме 566 770,6  тыс. рублей, соответственно, бюджет района на 2021 год планируется сбалансированным. 
По отношению к прогнозируемым назначениям 2021 года общий объем доходов  на 2022 год увеличится  на 0,4 % или на 2 223,6 тыс. рублей и составит 568 994, тыс. рублей, за счет уменьшения безвозмездных поступлений на 2 981,4 тыс. рублей или на 0,8 %   и  увеличения по налоговым и неналоговым доходам на 5 205,0  тыс. рублей или на 2,9 %. 
На 2023 год доходы бюджета района планируются в размере 572 845,5 тыс. рублей, что выше  планируемых показателей 2022 года на 3 851,3 тыс. рублей (на 0,7 %), в т.ч. по налоговым и неналоговым доходам на 6 683,1тыс. рублей или на 3,6 %. 
¹ - Постановление администрации Большеулуйского  района  от  22.08.2014  №  212-п (в ред. от 26.12.2014  № 330-п; от 21.09.2016 ³                   №  214-п, от 03.11.2017  № 281-п) «О порядке составления проекта решения о районном  бюджете на очередной финансовый год и плановый период»
² - Приказ  Финансового  управления  администрации  Большеулуйского  района  от  11.01.2011  №  03-д  «Об утверждении  методики    планирования  бюджетных ассигнований  и  порядка планирования  принимаемых  расходных  обязательств  бюджета  Большеулуйского  района» 
³ - Решение  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от  25.12.2014 № 282 «О порядке предоставления бюджету Большеулуйского  района  субсидий из бюджетов поселений, входящих в состав Большеулуйского района, на решение вопросов по передаваемым полномочиям»

На 2022 год расходы бюджета района запланированы в объеме 568 994,2 тыс. рублей, на 2023 год – 572 845,5 тыс. рублей, соответственно, бюджет района на 2022- 2023 годы планируется сбалансированным. 
Согласно документам, представленным одновременно с проектом Решения,  ожидаемая  оценка  исполнения показателей бюджета за 2020 год следующая: 
доходы – 547 401,8 тыс. рублей,  расходы – 549 3703 тыс. рублей, дефицит  – 1 968,5 тыс. рублей. 
Ожидаемое поступление доходов в бюджет муниципального района за 2020 год в целом сформировано  ниже  уточненного плана по состоянию на 01.10.2020 года в  сумме 19 368,8 тыс. рублей. По сравнению с плановыми назначениями текущего года объем  безвозмездных поступлений (в т.ч. безвозмездные поступления от других бюджетов  бюджетной системы)  уменьшается  на 6 873,4 тыс. рублей, показатели налоговых и неналоговых  доходов увеличиваются  на 12 495,4 тыс. рублей.

Показатели бюджета на очередной финансовый год и на плановый период по отношению к ожидаемому исполнению 2020 года спрогнозированы с ежегодным увеличением: 
- доходы: в 2021 году на 3,5 %, в 2022 году на 3,9 %, в 2023 году на 4,6 %;
- расходы: в 2021 году на 3,2 %, в 2022 году на 3,6 %, в 2023 году на 4,3 %. 
5. Доходы бюджета.
На 2021 год доходы бюджета района планируются в объеме  566 770,6 тыс. рублей, в т.ч. налоговые и неналоговые – 181 420,0  тыс. рублей, безвозмездные поступления – 385 350,6 тыс. рублей. Объем прогнозируемых доходов на 2022-2023 годы – 568 994,2  тыс. рублей (в т.ч.      налоговые и неналоговые – 186 625,0 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 382 369,2 тыс. рублей)  и 572 845,5 тыс. рублей (в т.ч. налоговые и неналоговые – 193 308,1 тыс. рублей,       безвозмездные поступления – 379 537,4 тыс. рублей), соответственно. 
Показатели доходов, поступивших в 2017 - 2019 годах, планируемых и ожидаемых       доходов в бюджет района в 2020 году, на 2021 – 2023 годы представлены в таблице № 4.
Таблица № 4.  Показатели доходов, поступивших в 2017 - 2019 годах, планируемых и ожидаемых доходов в бюджет района в 2020 году, на 2021 – 2023 годы.

                                                                                                                                 (тыс. рублей) 
	Показатели
	Налоговые   доходы
	Неналоговые доходы
	Безвозмездные поступления
	ИТОГО:

	2017 год -факт

	Сумма тыс. руб
	101923.51
	15819.02
	377390.41
	495132.94

	доля %
	20.6
	3.2
	76.2
	 

	2018 год -факт

	Сумма тыс. руб
	134104.33
	27337.78
	358051.59
	519493.7

	доля %
	25.8
	5.3
	68.9
	 

	2019 год -факт

	Сумма тыс. руб
	136911.0
	14111.6
	405315.7
	556338.3

	доля %
	24.6
	2.5
	72.9
	 

	2020 год -план   (первоначальный)

	Сумма тыс. руб
	179918
	14946.6
	341826.3
	536690.9

	доля %
	33.5
	2.8
	63.7
	 

	2020 год – план   (уточненный)

	Сумма тыс. руб
	179918
	14946.6
	354122.9
	548987.5

	доля %
	32.8
	2.7
	64.5
	 

	2021 год - проект

	Сумма тыс. руб
	172882.5
	8537.5
	385350.6
	566770.6

	доля %
	30.5
	1.5
	68.0
	 

	2022 год -проект

	Сумма тыс. руб
	178086.6
	8538.4
	382369.2
	568994.2

	доля %
	31.3
	1.5
	67.2
	 

	2023 год -проект

	Сумма тыс. руб
	184769.7
	8538.4
	379537.4
	572845.5

	доля %
	32.3
	1.5
	66.3
	 


Приведенные в таблице № 4 данные свидетельствуют о том, что на 2021 год прогнозируется уменьшение  доли налоговых доходов (в т.ч. их абсолютного выражения) по отношению к уточненным назначениям 2020 года увеличение на 3,9 процентных пункта, в абсолютном       выражении уменьшение составляет 7 035,5 тыс. рублей. 
Неналоговые доходы, прогнозируемые на 2021  год по отношению к уточненным          назначениям 2020 года уменьшаются на 42,9 процентных пункта, в абсолютном выражении уменьшение составляет 6 409,15 тыс. рублей.
Увеличение  доли безвозмездных поступлений на 2021 год в сравнении с показателями уточненного плана 2020 года на 8,8 процентных пункта, в абсолютном выражении на 31 227,7  тыс. рублей.
В общем объеме доходов удельный вес поступлений по группе «Налоговые и неналоговые доходы»  составляет в 2021 - 2023 годах  32,0 %, 32,8 %, 33,7 %, в том числе налоговые     доходы  30,5 %, 31,3 %, 32,3 %  и неналоговые доходы – 1,5 %, 1,5 %  и  1,5 % соответственно. 
При формировании прогнозных показателей доходной части бюджета на 2021 год и на   плановый период 2022 и 2023 годов учтены основные направления налоговой, бюджетной и      долговой политики района в части соблюдения требований действующего законодательства,      изменения законодательства РФ о налогах и сборах, бюджетного законодательства, законодательства Красноярского края и муниципальных правовых актов, влияющих на величину поступлений доходов. 
Налоговые доходы
На 2021 год объем поступлений налоговых доходов планируется в сумме 172 882,5 тыс. рублей или на 7 035,5 тыс. рублей (3,9 %)   ниже ожидаемой оценки 2020 года. В 2022 году     поступления планируются в объеме 178 086,6 тыс. рублей (рост к предыдущему году 3,0 %), в 2023 году – 184 769,4 тыс. рублей (рост к 2022 году – 3,7 %).  
Сравнительный анализ структуры и объемов поступлений по налоговым доходам,     представлены в таблице № 5.
Таблица № 5.  Анализ налоговых доходов, проектируемых на 2021 год 

и на плановый период 2022 и 2023 годов.

                                                                                                                                                        (тыс. рублей)
	Показатели
	2019 год (исполнение) Сумма дохода/    удельный вес
	2020 год
	Проект бюджета

	
	
	План в ред. Реш. Совета депут. от 20.04.2020    № 149
	Ожидаемое исполнение Сумма дохода/   удельный вес
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	
	
	
	Сумма Доходов/ Удельный вес
	Рост/  снижение к предыдущему году %
	Сумма Доходов/ Удельный вес
	Рост/  снижение к предыдущему году %
	Сумма Доходов/ Удельный вес
	Рост/  снижение к предыдущему году %

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5/4 
	7
	8=7/5
	9
	10=9/7

	Налог  на  прибыль организаций
	8714.2
	38790.0
	19980.0
	21431.3
	 
	22100.0
	 
	23880.0
	 

	
	6.4
	21.6
	12.5
	12.4
	7.3
	12.4
	3.1
	12.9
	8.1

	Налог на доходы физических лиц
	124710.7
	134112.4
	134049.3
	147056.2
	 
	151697.6
	 
	156244.7
	 

	
	91.1
	74.5
	83.8
	85.1
	9.7
	85.2
	3.2
	84.6
	3.0

	Налог на  совокупный доход
	2065.3
	6015.6
	4661.6
	3045.0
	 
	2885.0
	 
	3185.0
	 

	
	1.5
	3.3
	2.9
	1.8
	-34.7
	1.6
	-5.3
	1.7
	10.4

	Государственная пошлина
	1420.8
	1000.0
	1340.0
	1350.0
	 
	1404.0
	 
	1460.0
	 

	
	1.0
	0.6
	0.8
	0.8
	0.0
	0.8
	4.0
	0.8
	4.0

	ИТОГО
	136911.0
	179918.0
	160030.9
	172882.5
	8.0
	178086.6
	3.0
	184769.7
	3.8

	
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	 
	100.0
	 
	100.0
	 


Относительно  2019 года и оценки ожидаемого исполнения 2020 года налоговые доходы сохраняют положительную динамику и спрогнозированы в объеме: 2021 год – 172 881,5 тыс. рублей, 2022 год – 178 086,6 тыс. рублей, 2023 год – 187 764,3 тыс. рублей. 
Как и в предыдущем периоде, налог на доходы физических лиц (далее - НДФЛ) является формирующим в структуре налоговых доходов бюджета (85,1 %) и определен на  2021 год в сумме 147 056,2 тыс. рублей, что выше показателей ожидаемого исполнения за 2020 год на  13 006,9 тыс. рублей или на 9,7 %. На плановый период 2022 – 2023 годы НДФЛ планируется в объеме 151 697,6 тыс. рублей и  156 244,7 тыс. рублей соответственно, с  повышением  показателей к 2021 году на 3,2 % (4 641,4 тыс. рублей) и на 6,2 % (на 9 188,5 тыс. рублей) соответственно по годам. 
Прогноз поступлений по НДФЛ в 2021 году основан на положениях гл. 23 Налогового кодекса РФ (далее – НК РФ), исходя из прогнозируемого размера облагаемого  налогом фонда оплаты труда. Пояснительная записка к проекту бюджета содержит информацию о подходах формирования и роста объемов НДФЛ.
Вторым  по  значимости  доходным  источником  является налог на прибыль организаций (12,4 %), объем  планируемых  поступлений в бюджет района по налогу на прибыль         организаций составляет на 2021 год – 21 430,3 тыс. рублей, с последующим ростом в плановом периоде: в 2022 году на 669,7 тыс. рублей и составляет  22 100,0 тыс. рублей;  в  2023 году  на  2449,7 тыс. рублей – 23 880,0 тыс. рублей. Прогноз поступлений доходов от уплаты налогов на прибыль организаций на 2021 год превысил ожидаемое исполнение 2020 года на 1 450,3 тыс. рублей  или на 7,3 %  за счет увеличения объемов поступлений по налогу,  в  результате          изменения  норматива  отчислений  в  бюджеты  муниципальных  районов  с 5 до 10  процентов.
Показатели по государственной пошлине спрогнозированы относительно оценки          текущего финансового года: в 2021 году в размере 1 350,0 тыс. рублей и с незначительным   увеличением:   в 2022 году - на 54,0 тыс. рублей (на 4,8 %) и на 110,0 тыс. рублей (на 8,1 %)     соответственно по годам.
Объем планируемых поступлений в бюджет района по налогу на совокупный доход      составляет на 2021 год – 3 045,0 тыс. рублей, с последующим падением и ростом в плановом   периоде:   в 2022 году уменьшением на 160,0 тыс. рублей и составляет 2 885,0 тыс. рублей; в 2023 году увеличением на 140,0  тыс. рублей – 3 185,0 тыс. рублей. 
Неналоговые доходы

На 2021 год объем поступлений неналоговых доходов планируется в сумме 8 537,5 тыс. рублей или на  355,9 тыс. рублей или 4,0% ниже ожидаемой оценки 2019 года. В 2022 году          поступления планируются в объеме 8 538,4 тыс. рублей (рост к предыдущему году 0,01%), в 2023 году – 8 538,4 тыс. рублей (рост к 2022 году – 0,0 %). Сравнительный анализ структуры и объемов поступлений по неналоговым доходам представлены в таблице № 6.
Таблица № 6.  Анализ структуры и объемов по неналоговым доходам, прогнозируемых на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.
                                                                                                                                                     (тыс. рублей) 
	Показатели
	2019 год (исполнение) Сумма дохода/уде льный вес
	2020 год
	Проект бюджета

	
	
	План в ред. Реш. Совета депут. от 20.04.2020    № 149
	Оценка Сумма дохода/уде льный вес
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	
	
	
	Сумма Доходов/ Удельный вес
	Рост/снижение к преды-дущему году %
	Сумма Доходов/ Удельный вес
	Рост/снижение к преды- дущему году %
	Сумма Доходов/ Удельный вес
	Рост/снижение к  преды-    дущему году %

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5/4 
	7
	8=7/5
	9
	10=9/7

	Доходы от использования имущества
	6564.1
	5391.7
	4371.0
	4454.6
	 
	4454.6
	 
	4454.6
	 

	
	46.5
	36.1
	49.1
	52.2
	1.9
	52.2
	0.0
	52.2
	0.0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	3318.2
	6475.0
	1116.0
	2045.7
	 
	2045.7
	 
	2045.7
	 

	
	23.5
	43.3
	12.5
	24.0
	83.3
	24.0
	0.0
	24.0
	0.0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	1887.6
	1389.9
	1210.9
	1587.2
	 
	1587.2
	 
	1587.2
	 

	
	13.4
	9.3
	13.6
	18.6
	31.1
	18.6
	0.0
	18.6
	0.0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1786.9
	1228.0
	1324.0
	276.9
	 
	276.9
	 
	276.9
	 

	
	12.7
	8.2
	14.9
	3.2
	-79.1
	3.2
	0.0
	3.2
	0.0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	554.8
	462.0
	871.5
	173.1
	 
	174.0
	 
	174.0
	 

	
	3.9
	3.1
	9.8
	2.0
	-80.1
	2.0
	0.5
	2.0
	0.0

	ИТОГО
	14111.6
	14946.6
	8893.4
	8537.5
	-4.0
	8538.4
	0.0
	8538.4
	0.0

	
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	 
	100.0
	 
	100.0
	 


Как следует из представленных данных, основную долю в объеме неналоговых доходов бюджета  на  2021  год составляют  доходы от использования имущества, находящегося в       муниципальной собственности – 52,2 %  и  платежи при пользовании  природными  ресурсами – 24,0 %.

Относительно ожидаемого исполнения 2020 года объем неналоговых доходов в 2021    году спрогнозирован с уменьшением по двум  видам неналоговых доходов и с ростом трех      видов,  в целом уменьшение составило на  355,9 тыс. рублей (на 4,0 %). 
При расчетах налоговых показателей доходов районного бюджета в основном учтены    факторы, влияющие на величину объектов налогообложения и налоговой базы (соответствующие прогнозируемые макроэкономические показатели, объемы производства и реализации   продукции). Дополнительно в расчетах учтены показатели собираемости налогов, погашения недоимки  по налогам, которые сами являются расчетными либо оценочными и расчеты этих показателей не приводятся, что затрудняет оценку их обоснованности, особенно в условиях ежегодного    изменения налоговой базы под влиянием изменений, вносимых в законодательство о налогах и сборах. Расчеты по отклонениям к ранее утвержденным плановым назначениям не приводятся.
По основным налоговым и неналоговым доходам  районного бюджета расчеты, пояснения (обоснования)  в  пояснительной  записке  отсутствуют. 

В Пояснительной записке к  проекту Решения  бюджета отсутствует ссылка на муниципальный правовой акт регламентирующий методику прогнозирования доходов районного   бюджета по основным видам налоговых и неналоговых доходов. 
Статьей 160.1 БК РФ к бюджетным полномочиям главного администратора доходов бюджета отнесено утверждение методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет в соответствии с общими требованиями к такой методике, установленными Правительством    Российской Федерации (далее – методика прогнозирования доходов). Общие требования к      методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от  23.06.2016    № 574 (далее – Общие требования к методике прогнозирования доходов).
Следует  отметить,  что  материалы  к  проекту  Решения  не  содержат  сценариев  и      алгоритмов  управления  рисками  в  случае  сокращения  доходов  и  увеличения  дефицита  районного  бюджета  по  сравнению  с  прогнозируемыми  значениями.  Отсутствует  порядок  принятия  решений  об  определении  приоритетов  в  осуществлении  расходов  районного  бюджета  в  условиях  неисполнения  доходов.

Безвозмездные поступления
Общий объем безвозмездных поступлений в бюджет района в 2021 году планируется в сумме 385 350,6 тыс. рублей, на плановый период  2022 – 2023 годов в сумме 382 369,2 тыс.        рублей и 379 537,4 тыс. рублей соответственно. 

Динамика безвозмездных поступлений на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, предусмотренных проектом решения о бюджете, представлена в таблице   №  7.
Таблица № 7. Анализ безвозмездных поступлений на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.
                                                                                                                                                                  (тыс. рублей)
	Показатели
	2019 год (исполнение) Сумма дохода/уде льный вес
	2020 год
	Проект бюджета

	
	
	План в ред. Реш. Совета депут. от 20.04.2020    № 149
	Оценка Сумма дохода/уде льный вес
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	
	
	
	Сумма Доходов/ Удельный вес
	Рост/сн ижение преды-дущему году %
	Сумма Доходов/ Удельный вес
	Рост/сни-жение предыд ущему году %
	Сумма Доходов/ Удельный вес
	Рост/сн ижение предыд ущему году %

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5/4 
	7
	8=7/5
	9
	10=9/7

	Дотации, в т.ч.:
	0.0
	135103.3
	135103.3
	179034.5
	 
	179034.5
	 
	179034.5
	 

	
	0.0
	38.2
	35.7
	46.5
	0.0
	46.8
	0.0
	47.2
	0.0

	Дотация на обеспечение сбалансированности 
	0
	95749.7
	135103.3
	136577.8
	 
	136577.8
	 
	136577.8
	 

	
	0.0
	27.0
	35.7
	35.4
	0.0
	35.7
	0.0
	36.0
	0.0

	Прочие дотации
	0
	39353.6
	0.0
	42456.7
	 
	42456.7
	 
	42456.7
	 

	
	0.0
	11.1
	0.0
	11.0
	0.0
	11.1
	0.0
	11.2
	0.0

	Субсидии
	199657.4
	22218.6
	44954.2
	17930.5
	 
	15590.5
	 
	12448.0
	 

	
	49.3
	6.3
	11.9
	4.7
	-60.1
	4.1
	-13.1
	3.3
	-20.2

	Субвенции
	196551.50
	183592.0
	180682.5
	178063.9
	 
	164216.1
	 
	164526.8
	 

	
	48.5
	51.8
	47.7
	46.2
	-1.4
	42.9
	-7.8
	43.3
	0.2

	Иные межбюджетные трансферты
	8076.80
	13906.0
	17851.0
	10321.7
	 
	23528.1
	 
	23528.1
	 

	
	2.0
	3.9
	4.72
	2.7
	-42.2
	6.2
	0.0
	6.2
	0.0

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам
	0.00
	365.9
	949.1
	0.0
	 
	0.0
	 
	0.0
	 

	
	0.0
	0.10
	0.25
	0.00
	-100.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений 
	212.10
	2.8
	2.8
	0.0
	 
	0.0
	 
	0.0
	 

	
	0.1
	0.0
	0.0
	0.0
	-100.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	 Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	2500.00
	0.0
	0.0
	0.0
	 
	0.0
	 
	0.0
	 

	
	0.6
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет
	-1682.10
	-1065.7
	-1065.70
	0.0
	 
	0.0
	 
	0.0
	 

	
	-0.4
	-0.3
	-0.3
	0.0
	-100.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	ИТОГО
	405315.7
	354122.9
	378477.2
	385350.6
	1.8
	382369.2
	-0.8
	379537.4
	-0.7

	
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	 
	100.0
	 
	100.0
	 


В общем объеме доходов бюджета района безвозмездные поступления по-прежнему     составляют более половины всех доходов бюджета (на 2021 – 2023 годы – 68,0%, 67,2%,  66,3%), что сохраняет большую зависимость от краевого бюджета. 

Относительно ожидаемого исполнения 2020 года спрогнозировано уменьшение общего объема безвозмездных поступлений в 2021 году на 1,8%. Основной причиной уменьшения     безвозмездных поступлений в 2021 году является снижение объема их поступлений за счет:
- уменьшения поступления субсидий на 27 023,7 тыс. рублей; 
- уменьшения объема поступления иных межбюджетных трансфертов  на  7 529,3 тыс. рублей;   
- уменьшения объема поступления субвенций на 2 618,6 тыс. рублей. 

Вместе с тем, в 2021 году увеличивается общий объем дотаций бюджету района на  43 931,2 тыс. рублей. Объем безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней спрогнозирован  проектом  решения о бюджете  муниципального  района в соответствии с законом         о краевом  бюджете на 2021 – 2023 годы. 

6. Расходы бюджета. 
В соответствии с требованиями ст. 174.2 БК РФ  Финансово-экономическим  управлением администрации Большеулуйского района приказом от 11.01.2011 № 03-д  утверждена  методика  планирования  бюджетных ассигнований и порядка  планирования принимаемых  расходных  обязательств бюджета Большеулуйского района. 
Проектом Решения расходы на 2021 год определены в размере 566 770,6 тыс. рублей, с увеличением планируемых расходов на  15 814,6 тыс. рублей по отношению к бюджету 2020 года.  На 2022 год в размере 568 994,2 тыс. рублей с увеличением расходов  на 2 223,6  тыс. рублей к уровню 2021 года.  На 2023 год расходы определены в размере 572 845,5 тыс. рублей, с ростом  к уровню 2022  года на 0,7 %  или на 3 851,3 тыс. рублей. 
Проектом Решения  в соответствии с бюджетным законодательством предусмотрены межбюджетные трансферты  бюджетам поселений, входящих в состав района в объеме 2021 год – 57 251,2 тыс. рублей; 2022 год – 57 251,2 тыс. рублей;  2023 год- 57 251,2 тыс. рублей. 
В соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ в составе расходов бюджета района учтены        публичные нормативные обязательства ежегодно в объеме 1 535,0 тыс. рублей на период     2021-2023 годов. 
Согласно приложению 1 к Пояснительной  записке проекта Решения  публичные        нормативные обязательства распределены по следующим направлениям расходов: - доплата к пенсии муниципальным  служащим – 1 500,0 тыс. рублей; - выплаты почетным гражданам Большеулуйского района – 35,0 тыс. рублей. 
В  соответствии со  ст. 140 БК РФ в целях финансового обеспечения расходных           обязательств  муниципального образования по выполнению государственных полномочий   Российской  Федерации, субъектов Российской Федерации, переданных для осуществления    органам   местного самоуправления, из бюджета края предусмотрены субвенции на 2021 год в размере 178 063,9 тыс. рублей, 2022 год – 164 216,1 тыс. рублей, 2023 год – 164 526,8 тыс. рублей. 

Основной объем бюджетных обязательств района на 2021 год и плановый  период 2021 – 2023 годов  запланирован  по разделам «Образование» – 44,3%, 43,7%, 43,4%; «Общегосударственные вопросы» - 11,0%, 10,6%, 10,5%; «Национальная экономика» – 5,5%, 5,4%, 5,4%;     «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 14,9%, 14,6%, 14,5%; «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы  РФ» – 10,1%, 10,0%, 10,1%; «Социальная   политика» – 2,3%, 2,2%, 1,9%. 

Анализ расходов бюджета района в 2021 году, на 2022 – 2023 годы по разделам        функциональной классификации расходов бюджетов (в т.ч. динамика изменения параметров бюджета по разделам классификации расходов бюджета) представлен в таблице № 8.
Таблица № 8. Расходы бюджета района на 2021 год и плановый период 2022 – 2023     годов по разделам функциональной классификации расходов бюджетов (в т.ч. динамика изменения параметров бюджета по разделам классификации расходов бюджета)

                                                                                                                                                (тыс. рублей)
	Раздел 
	Показатели
	Назначения по расходам,  ред.реш. Совета депут. от  26.12.2019     № 142 
	Ожидаемое исполнение бюджета за 2021 год (Докты к Проекту бюджета)
	ПРОЕКТ БЮДЖЕТА

	
	
	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	
	
	
	Сумма/ Уд. вес
	Рост/снижение к предыдущему году.
	Сумма/ Уд. вес
	Рост/сни жение к предыду щему году
	Сумма/ Уд. вес
	Рост/сни жение к предыду щему году

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5/3
	7=5/4
	8
	9=8/5
	10
	11=10/8

	0100
	Общегосударствен- ные вопросы в т.ч.:   
	55574.3
	56370.6
	62092.8
	11.7
	10.2
	68485.5
	10.3
	76858.2
	12.2

	
	
	10.1
	10.3
	11.0
	
	
	12.0
	
	13.4
	

	 
	условно утвержденные расходы
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	8080.1
	0.0
	16494.3
	104.1

	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	0200
	Национальная 
оборона
	886.0
	947.7
	874.3
	-1.3
	-7.7
	897.1
	2.6
	0.0
	-100.0

	
	
	0.2
	0.2
	0.2
	
	
	0.2
	
	0.0
	

	0300
	Национальная 
безопасность и
 правоохранительная деятельность
	3675.9
	3675.9
	3154.7
	-14.2
	-14.2
	3154.6
	0.0
	3154.6
	0.0

	
	
	0.7
	0.7
	0.6
	
	
	0.6
	
	0.6
	

	0400
	Национальная 
экономика
	34885.3
	38211.7
	31341.7
	-10.2
	-18.0
	30950.9
	-1.2
	31043.7
	0.3

	
	
	6.3
	7.0
	5.5
	
	
	5.4
	
	5.4
	

	0500
	Жилищно-коммунальное 
хозяйство
	70098.6
	76831.5
	84647.7
	20.8
	10.2
	83277.9
	-1.6
	83300.9
	0.0

	
	
	12.7
	14.0
	14.9
	
	
	14.6
	
	14.5
	

	0600
	Охрана окружающей среды
	632.1
	790.8
	810.9
	28.3
	2.5
	810.9
	 
	810.9
	 

	
	
	0.1
	0.1
	0.1
	
	
	0.1
	0.0
	0.1
	0.0

	0700
	Образование
	246677.0
	235508.4
	251294
	1.9
	6.7
	248581
	-1.1
	248486
	0.0

	
	
	44.8
	42.9
	44.3
	
	
	43.7
	
	43.4
	

	0800
	Культура,  
кинематография
	60718.9
	57185.1
	56507.6
	-6.9
	-1.2
	57698.2
	2.1
	55982.3
	-3.0

	
	
	11.0
	10.4
	10.0
	
	
	10.1
	
	9.8
	

	0900
	Здравоохранение
	149.5
	149.5
	149.5
	0.0
	0.0
	149.5
	0.0
	149.5
	0.0

	
	
	0.03
	0.03
	0.03
	
	
	0.03
	
	0.03
	

	1000
	Социальная
 политика
	18276.9
	19132.8
	13300.1
	-27.2
	-30.5
	12645.4
	-4.9
	10717.1
	-15.2

	
	
	3.3
	3.5
	2.3
	
	
	2.2
	
	1.9
	

	1100
	Физическая культура и спорт
	5613.8
	5649.5
	5296.6
	94.3
	-6.2
	5086.6
	-4.0
	5086.6
	0.0

	
	
	1.0
	1.0
	0.9
	
	
	0.9
	
	0.9
	

	1300
	Обслуживание
 государственного муниципального долга
	50.0
	50.0
	50.0
	100.0
	100.0
	5.0
	-90.0
	5.0
	0.0

	
	
	0.0091
	0.0091
	0.0088
	
	
	0.0009
	
	0.0009
	

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	53717.7
	54866.8
	57251.2
	6.6
	4.3
	57251.2
	0.0
	57251.2
	0.0

	
	
	9.7
	10.0
	10.1
	
	
	10.1
	
	10.0
	

	ИТОГО РАСХОДЫ
	550956.0
	549370.3
	566770.6
	2.9
	3.2
	568994.2
	0.4
	572845.5
	1.0


Анализ расходов бюджета района в 2021 году, на 2022 – 2023 годы по разделам         функциональной классификации расходов бюджета (в т.ч. динамика изменения параметров бюджета по разделам классификации расходов бюджета) проведен в сопоставлении с первоначальным проектом бюджета на 2020 год и ожидаемым исполнением бюджета за 2020 год,      предоставленным Финансово-экономическим управлением администрации Большеулуйского района одновременно с проектом бюджета на 2021- 2023 годы. 

Анализ динамики  расходов  районного  бюджета  в  2021-2023  годах  по  разделам  и  подразделам  классификации  расходов  показал  следующее.

Проектом  Решения  изменения  вносятся  по 13 разделам классификации  расходов  бюджета. 

Расходы районного бюджета на 2021 год предусмотрены в сумме 566 770,6 тыс. рублей  или с повышением к ожидаемому  исполнению  2020  года на  15 814,6 тыс. рублей (на 3,2 %). На 2022 год расходы увеличены  на   2 223,6 тыс. рублей (на 0,4 %), в 2023 году увеличение составило  3 851,3  тыс. рублей или  0,7 %.

В разрезе классификации расходов бюджета в 2021 году наибольший удельный вес занимают разделы: образование (44,3 %), жилищно-коммунальное хозяйство   (14,9 %),  общегосударственные  вопросы (11,0%), межбюджетные  трансферты  (10,1 %), культура  и  кинематография  (10,0 %),  социальная политика (2,3 %), национальная  экономика  (5,5 %).  Менее одного процента в общем объеме расходов приходится на физическую культуру и спорт (0,9 %),  национальную безопасность и правоохранительную деятельность (0,6%), национальную оборону (0,2 %), здравоохранение  (0,03%). Структура расходов по годам не меняется.
 По сравнению с  2020 годом (ожидаемое) на 2021 год предусматривается снижение  расходов  по следующим функциональным  разделам: 

- «Социальная политика»  на  30,5 %,  в  денежном  выражении 5 832,7 тыс. рублей;

- «Национальная экономика» – на  18,0%, в денежном  выражении  на  6 870,0 тыс. рублей;

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на  14,2 %, в денежном выражении на 521,2 тыс. рублей;
- «Национальная оборона» - на 7,7 %,  в  денежном  выражении  на  73,4 тыс. рублей;

- «Физическая культура и спорт» на 6,2%, в денежном выражении на 352,9 тыс. рублей;

- «Культура и кинематография»  на  1,2 %,  в денежном  выражении  677,5 тыс. рублей.

Вместе  с  тем,  наблюдается  рост расходов  по  разделам:

-  «Общегосударственные  вопросы»  на  10,2 %,  в  денежном  выражении  на  5 722,2   тыс. рублей;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство»  на 10,2 %,  в  денежном  выражении  на  7 816,2  тыс. рублей; 

- «Образование»  - на  6,7 %,  в  денежном  выражении  на 15 785,1 тыс. рублей;

- «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных  образований» - на  4,3%,  в  денежном  выражении  на  2 384,4 тыс. рублей;

- «Охрана  окружающей среды» - на 2,5%, в денежном  выражении  на  20,1 тыс. рублей.
Расходы бюджета района в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2021-2023 годы будут осуществлять  6 главных распорядителей бюджетных средств, в соответствии с наделенными бюджетными полномочиями.

Таблица № 9. Распределение  объема  финансирования по главным  распорядителям бюджетных средств в 2021 - 2023 годах

                                                                                                                                                       (тыс. рублей)
	Код ГРБС
	Наименование главного распорядителя
	Первоначальный бюджет на 2020 год/удельный вес
	План по расходам, утвержденный Реш. Совета депут. от 20.04.2020             № 149  удельный вес
	ПРОЕКТ БЮДЖЕТА

	
	
	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	
	
	
	Сумма/удель ный вес
	Рост/снижение к предыдущему году %
	Сумма/  удельный вес
	Сумма/  удельный вес

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5/3
	7=5/4
	8
	9

	094
	ФЭУ администрации Большеулуйского района
	68008.9
	72508.5
	76277.7
	 
	 
	76197.7
	75416.4

	
	
	12.7
	13.2
	13.5
	12.2
	5.2
	13.4
	13.2

	101
	Большеулуйский районный Совет депутатов
	1914.2
	1914.2
	1892
	 
	 
	2034.3
	2034.3

	
	
	0.4
	0.3
	0.3
	-1.2
	-1.2
	0.4
	0.4

	102
	Контрольно-счетный орган Большеулуйского района
	1796.0
	2099.8
	2030.9
	 
	 
	2014.8
	2014.8

	
	
	0.3
	0.4
	0.4
	13.1
	-3.3
	0.4
	0.4

	111
	Администрация Большеулуйского района
	224934.3
	233876.4
	238185.4
	 
	 
	235498.6
	233741.2

	
	
	41.9
	42.4
	42.0
	5.9
	1.8
	41.4
	40.8

	133
	Муниципальное казенное учреждение «Служба заказчика»
	2668.5
	2963.8
	2782.8
	 
	 
	2783.6
	2783.6

	
	
	0.5
	0.5
	0.5
	4.3
	-6.1
	0.5
	0.5

	137
	Отдел  образования  Администрации Большеулуйского  района
	237369.0
	237531.0
	245601.8
	 
	 
	242385.1
	240360.9

	
	
	44.2
	43.1
	43.3
	3.5
	3.4
	42.6
	42.0

	149
	Отдел социальной защиты населения администрации Большеулуйского района
	0
	62.3
	0.0
	 
	 
	0
	0

	
	
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	-100.0
	0.0
	0.0

	 
	Условно утвержденные расходы
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	8080.1
	16494.3

	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	1.4
	2.9

	ИТОГО РАСХОДЫ
	536690.9
	550956.0
	566770.6
	5.6
	2.9
	568994.2
	572845.5


В разрезе  главных распорядителей бюджетных средств основная доля финансирования бюджетных средств в 2021 году приходится на Отдел образования администрации Большеулуйского района  43,3%,  Администрацию Большеулуйского района  - 42,0 % и Финансово-экономическое управление администрации Большеулуйского района – 13,5%.  Наименьшая доля финансирования за указанный период приходится на Большеулуйский районный Совет  депутатов - 0,3%. 

В соответствии со ст. 179 и 184.1 БК РФ основной объем расходов бюджета муниципального района  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов сформирован на основе 11 муниципальных программ Большеулуйского района  (далее – муниципальные программы).

В проекте бюджета расходы на реализацию муниципальных программ запланированы в следующем объеме:
- на 2021 год – 532 761,0 тыс. рублей или 94,0 %;
- на 2021 год – 528 569,1 тыс. рублей или 92,3%; 
- на 2022 год – 524 945,1 тыс. рублей или 91,6 %. 
Обоснование планируемых к утверждению бюджетных ассигнований по программноцелевым расходам в пояснительной записке к проекту бюджета района отсутствуют. 
Согласно статье 184.2 БК РФ одновременно с проектом бюджета предоставлены         паспорта муниципальных программ.  В соответствии с принятым 07.05.2013  Федеральным    законом    № 104-ФЗ «О внесении изменений в БК РФ и отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием бюджетного процесса» программы определены в качестве основы формирования проектов бюджетов.

Перечень муниципальных программ Большеулуйского района утвержден постановлением администрации Большеулуйского района от  03.07.2020 года № 279-р  «Об утверждении     перечня муниципальных программ Большеулуйского района на 2020 год». В соответствии с    перечнем на уровне муниципального образования Большеулуйский  район планируется реализация 11 муниципальных программ, включающих 32 подпрограммы и 6 отдельных мероприятий. Распределение объема бюджетных средств по муниципальным программам на 2021 -2023 годах представлены в таблице № 10.
Таблица № 10. Распределение  объема  бюджетных средств
 по муниципальным программам в 2021 - 2023 годах

                                                                                                                                                       (тыс. рублей)
	Целевая статья
	Наименование муниципальной  программы  Большеулуйского  района
	Решение  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от  26.12.2019  № 142 (редакция от 20.04.2020  № 149)
	проект  Решения
	Прирост/снижение
	Отклонение

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2021 г.  к 2020 г.,  тыс.руб.
	2021 г. к 2020 г.,         %
	2021  г.  к 2021 г.
	2022 г. к 2022 г.

	0200000000
	«Развитие образования
 Большеулуйского района»
	243 925.7
	236 719.4
	236 846.4
	245 601.8
	242 385.1
	240 360.9
	1 676.1
	0.7
	8 882.40
	5 538.70

	0400000000
	«Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Большеулуйском районе"
	70 429.2
	72 181.3
	72 181.3
	84 647.7
	83 277.9
	83 300.9
	14 218.5
	20.2
	12 466.40
	11 096.60

	0500000000
	"Защита населения и территории Большеулуйского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера"
	3 675.9
	3 044.4
	3 045.4
	3 154.7
	3 154.6
	3 154.6
	-521.2
	-14.2
	110.30
	109.20

	0800000000
	"Развитие культуры Большеулуйского района" 
	71 372.6
	69 326.4
	69 273.9
	66 888.8
	68 079.4
	66 363.5
	-4 483.8
	-6.3
	-2437.6
	-1194.5

	0900000000
	"Развитие физической культуры, спорта в Большеулуйском районе Красноярского края"
	5 613.8
	5 353.8
	5 353.8
	5 296.6
	5 086.6
	5 086.6
	-317.2
	-5.7
	-57.2
	-267.2

	1000000000
	"Молодёжь Большеулуйского района" 
	10 026.7
	6 877.6
	6 877.6
	7 786.2
	7 636.1
	7 636.1
	-2 240.5
	-22.3
	908.6
	758.5

	1100000000
	"Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Большеулуйском районе" 
	200.0
	200.0
	200.0
	200.0
	200.0
	200.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	1200000000
	"Развитие транспортной  системы" 
	32 270.9
	21 792.9
	20 034.3
	28 392.1
	28 481.3
	28 574.1
	-3 878.8
	-12.0
	6 599.2
	8 447.0

	1400000000
	"Развитие сельского хозяйства и     регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Большеулуйском районе" 
	2 519.9
	2 469.9
	2 469.9
	3 040.5
	3 040.5
	3 040.5
	520.6
	20.7
	570.6
	570.6

	1800000000
	"Управление муниципальными 
финансами" 
	76 460.1
	74 609.3
	74 609.3
	84 770.0
	84 725.0
	84 725.0
	8 309.9
	10.9
	10 160.7
	10 115.7

	1900000000
	 "Эффективное управление муниципальным имуществом и земельными отношениями "
	3 384.3
	3 124.6
	3 124.9
	2 982.6
	2 502.6
	2 502.9
	-401.7
	-11.9
	-142.0
	-622.3

	 
	Всего расходов
	519 879.1
	495 699.6
	494 016.8
	532 761.0
	528 569.1
	524 945.1
	12 881.9
	2.5
	37 061.4
	34 552.3


Проектом бюджета объем средств на реализацию муниципальных программ в 2021 году в сравнении с уточненным бюджетом  2020 года уменьшен на 12 881,9 тыс. рублей  или             на 2,5 %. 
Изменения к уточненному бюджету 2020 года наблюдаются по 10  муниципальным программам, по шести муниципальным программам в сторону уменьшения на 11 843,2  тыс. рублей. Значительное сокращение финансирования планируется по 3 муниципальным программам: 

- «Развитие культуры  Большеулуйского района» на 4 483,8  тыс. рублей  или 6,3 %;

- «Развитие транспортной системы»  на  3 878,8 тыс. рублей или 12,0 %;

- «Молодежь Большеулуйского района» на 2 240,5 тыс. рублей  или 22,3 %.

Увеличение расходов по отношению к уточненному бюджету 2020 года планируется по 4 муниципальным программам на  общую сумму  24 725,1 тыс. рублей, из них по 3 муниципальным программам расходы увеличены свыше 10,0 %:

- «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Большеулуйском районе»  на 14 218,5 тыс. рублей или 20,2 %;
- «Управление муниципальными финансами»  на 8 309,9 тыс. рублей или 10,9%;
-«Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Большеулуйском районе» на   520,6 тыс. рублей  или  20,7%.

В общей сумме целевых расходов  на 2021  год, как и в прошлые годы, наибольший удельный вес занимают расходы по муниципальным  программам:

-«Развитие образования в Большеулуйском районе» -  46,1 %;
-«Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Большеулуйском районе» и «Управление муниципальными финансами»  - 15,9 %;

-«Развитие культуры  Большеулуйского района» - 12,6 %.

Анализ соответствия  муниципальных  программ  Большеулуйского района  на  2021-2023  годы  проекту Решения  представленных  на  экспертизу  в  Контрольно-счетный  орган Большеулуйского  района  представлен  в  приложении 1  к  заключению.

Анализ  соответствия  представленных  одновременно  с  проектом  Решения   в  Контрольно-счетный  орган  паспортов муниципальных программ  Большеулуйского  района  на  2021-2023  годы  представлен  в  приложении  № 2.

В процессе рассмотрения программно-целевых расходов установлено, что объемы финансирования по 10 программам, предусмотренные в проекте бюджета на 2021 год значительно занижают  или  превышают объемы финансового обеспечения, заложенные в утвержденных 11 муниципальных программах. По 9 муниципальным программам отклонения составляют 22 897,9 тыс. рублей, в том числе:
занижение составило по 3 программам  на сумму 5 745,8 тыс. рублей;

превышение составило по 6 программам  на  сумму 28 423,3 тыс. рублей.

Муниципальная программа «Защита населения и территории Большеулуйского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» предусмотренная в проекте бюджета на 2021 год представлена без паспорта, общий объем финансирования на данную  программу  отсутствует. 
Контрольно – счетный орган обращает внимание на то, что в соответствии со ст.179 БК РФ, объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается законом (решением) о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.
В  нарушении Бюджетного  кодекса  РФ,  постановления  администрации Большеулуйского района  от  30.07.2013  №  270-п «Об  утверждении  Порядка  принятия  решений  о  разработке  муниципальных  программ  Большеулуйского  района,  их  формировании и реализации» (далее – Порядок)  выявлено:

- п.3.9 Порядка по  состоянию  на  01  октября  2020  года  6  из 11 муниципальных программ предполагаемых  к  реализации  с очередного  года  утверждены в срок – не позднее 30 сентября  текущего года, фактически 1 муниципальная программа утверждена 03.11.2020 (Эффективное управление муниципальным имуществом и земельными отношениями), 4 муниципальных  программ на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия  не утверждались  (Защита населения и территории Большеулуйского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характер,  Развитие культуры  Большеулуйского района, Развитие образования Большеулуйского района, Молодежь Большеулуйского района);

- на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия  1 программа  из 11 муниципальных программ предполагаемых  к  реализации  с очередного  года  отсутствует  (Защита населения и территории Большеулуйского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера);

- п.3.7 Порядка 5 муниципальных программ  из  11 для  проведения  финансово-экономической  экспертизы  и подготовки  заключения в  Контрольно-счетный орган Большеулуйского района  не  направлялись (Защита  населения  и  территории  Большеулуйского  района  от  чрезвычайных  ситуаций  природного  и  техногенного  характера, Развитие  образования  Большеулуйского  района, Молодежь Большеулуйского района, Развитие транспортной системы, Эффективное  управление  муниципальным  имуществом  и  земельными  отношениями).
В  соответствии  с  проектом  Решения  расходы  районного  бюджета  на  реализацию  11  муниципальных программ  (30 подпрограмм и  5 отдельных  мероприятий)  на  2021  год  планируются в объеме 532 761,0 тыс. руб.,  на  2022  год – 528569,1  тыс. руб.,  на  2023  год – 524 945,1 тыс. руб.,  или  94,0 %,  92,9 %  и  91,6  %  от общего  объема  расходов  бюджета  муниципального района соответственно,  то  есть  их  доля  последовательно  снижается  за  три  года  и  будет  ниже  уровня  2020  года. В  приложении 7 проекта Решения  2 подпрограммы  и  1  отдельное  мероприятие муниципальных программ отсутствуют. 

Предусмотренный  проектом  Решения  объем  бюджетных  ассигнований  на  реализацию  муниципальных  программ  не  соответствуют  объему  финансирования  паспортов  муниципальных  программ,  представленных  одновременно  с  проектом  Решения.

Объем  бюджетных  ассигнований  в  соответствии  с  паспортами  муниципальных  программ  на  2021  год  составляет  509 863,1  тыс. руб.,  что  на  22 897,9 тыс. рублей (или 4,3 %)   больше  объемов бюджетных  ассигнований,  предусмотренных  проектом  Решения,   на  2022  год – 500 279,9  тыс. руб. (на  28 289,0  тыс. рублей или  5,3 %  больше, ) на  2023  год – 494 138,8  тыс. рублей (на  30 806,3  тыс. руб.,  или  на  5,9%, больше).  Данное  несоответствие  выявлено  по  10  муниципальным  программам.

В  нарушении  Федерального  закона  от  09.02.2009  № 8-ФЗ  «Об  обеспечении  доступа  к  информации  о  деятельности  государственных  органов  и  органов  местного  самоуправления»  электронные версии  паспортов  муниципальных  программ  на  2020 - 2021  годы  на официальном сайте Большеулуйского района в сети ИНТЕРНЕТ (https://adm-buluy.ru) во вкладке «Нормативно-правовые акты», «Программный бюджет» не  размещались.

Непрограммные расходы.
В проекте бюджета непрограммные расходы на 2021 год составляют 34 009,6 тыс. рублей или  6,0 % от всех расходов. В сравнении с уточненными данными 2020 года непрограммные расходы увеличились на 2 932,7 тыс. рублей.
По непрограммным расходам:

- «Отдельных органов исполнительной власти»  учтены расходы на 2021 год в  сумме  28 236,7  тыс. рублей,  плановый период  2022 года – 28 295,9 тыс. рублей , 2023 года- 27 357,0 тыс. рублей. 
-«Обеспечение  проведения выборов и референдумов» на 2021  год  за счет средств краевого бюджета заложены расходы  избирательных  комиссий  на проведение выборов в представительные органы Большеулуйского района в  сумме  1 850,0 тыс. рублей. 

-«Специальные расходы»  на  2021 год и плановый период  2022-2023 годы включают в себя расходы  функционирования Большеулуйского  районного Совета  депутатов  в  сумме  1 892,0  тыс. рублей   на  2021  год, плановый период  2022 года – 2 034,3 тыс. рублей, 2023 года- 2034,3 тыс. рублей.  По отношению к уточненному бюджету 2020 года на 2021 год планируется снижение расходов на 22,2 тыс. рублей.
-«Резервные средства» на 2021 год и плановый период запланированы  ниже уровня 2020 года и составили  100,0 тыс. рублей ежегодно.

Условно утвержденные расходы.
Согласно  п. 3 ст. 184.1 БК РФ в составе расходов бюджета района учтены условно утверждаемые расходы на первый и второй годы планового периода в суммах: на 2022 год – 8 080,1 тыс. рублей, на 2023 год – 16 494,3  тыс. рублей, что составляет соответственно  2,5 % и 5,0 %  к общему объему расходов бюджета (без учета расходов  бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).
Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований  района.

 Статьей 12  проекта Решения о бюджете (приложения № 8-№ 17 к проекту Решения) предлагается  направить  на 2021 – 2023 годы межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований района, которые составят – 62 451,6 тыс. рублей, 62 416,6 тыс. рублей  и  61 635,3 тыс. рублей по годам. 
Направленные в  составе расходов бюджета муниципального района на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов субсидии указанные пп.3 п.1 ст. 12 проекта Решения не  соответствуют утвержденному  распределению субсидий  пп.4 п.2 ст.12 проекта Решения.  Согласно  приложений 14-17 отклонение  составило  в сумме  5 398,1 тыс. рублей на  2021 год,  5 398,1 тыс. рублей   на 2022 год, 5 398,1 тыс. рублей на 2023 год.
Как и в предыдущем периоде, основным видом межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета муниципального района в бюджеты муниципальных образований района является дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований района.
7. Источники внутреннего финансирования дефицита.
Подпунктом 3 п. 1 проекта Решения о бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов  предлагается утвердить сбалансированный бюджет. 
Источники финансирования дефицита бюджета предусмотрены с учетом установленных требований ст. 23 и  ст.96 БК РФ. 
Согласно приложениям № 1 к проекту Решения о бюджете источниками финансирования дефицита бюджета района является разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации,   при этом сумма погашения бюджетных кредитов в 2021 году составляет  19 000,0 тыс. рублей, в 2021 – 2022 годах – 0,0 тыс. рублей; 
Привлечение и погашение заемных источников финансирования дефицита бюджета предусмотрено осуществлять в соответствии с программами муниципальных внутренних заимствований муниципального образования Большеулуйский район на 2021 – 2023 годы, которые в соответствии со ст. 110.1 БК РФ являются приложением  № 18 к проекту Решения о бюджете (ст.15 проекта Решения). 
Подпунктом 2  ст.16 проекта Решения о бюджете установлен предельный объем муниципального внутреннего долга района по долговым обязательствам на 2021 год – 19 000,0 тыс. рублей; на 2022 год в сумме 19 000,0 тыс. рублей; на 2023 год в сумме 19 000,0 тыс. рублей с соблюдением ограничений, предусмотренных п.3 статьи 107 БК РФ. 
Пунктом 1 ст. 16 проекта Решения о бюджете установлен верхний предел муниципального долга района, что соответствует пункту 6 ст.107 БК РФ, в следующем объеме: 
на 1 января 2022 года – в сумме 19 000,0 тыс. рублей; 
на 1 января 2023 года – в сумме 19 000,0 тыс. рублей; 
на 1 января 2024 года – в сумме 19 000,0 тыс. рублей. 
Пунктом 3 ст.16 проекта Решения о бюджете установлен объем расходов на обслуживание муниципального долга, который не превышает 15% объема расходов бюджета (за исключением субвенций): в 2021 году –50,0 тыс. рублей, в 2022 году  –  5,0 тыс. рублей, в 2023 году – 5,0 тыс. рублей, что соответствует требованиям ст. 111 БК РФ.
8.Выводы:
1. Проект Решения Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  «О бюджете муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» представлен в Контрольно-счетный орган с соблюдением установленных сроков. 

2. Проект Решения по содержанию, составу приложений и показателей бюджета не соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ и ст.19 Положения о бюджетном процессе.  
3. В проекте Решения соблюдены требования и ограничения, установленные  БК РФ:  п.3 ст.92.1 – по размеру дефицита бюджета района, п.3 ст.107 – по объему муниципального долга, ст.111 – по расходам на обслуживание муниципального долга, п.3 ст.81 – по размеру резервного фонда администрации района,  п.3 ст.184.1 – по общему объему условно утверждаемых расходов, а также бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств. 
4. Текст, проекта Решения о бюджете в целом соответствует требованиям нормативных правовых актов федерального, регионального и местного значения. Приложения к проекту бюджета в целом сформированы в соответствии приказом Минфина России от 08.06.2018         № 132н  «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».
5. Проектом Решения предусматривается, что в 2021 году доходы составят 566 770,6 тыс. рублей, в т.ч. налоговые и неналоговые – 181 420,0 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 385 350,6 тыс. рублей. Объем прогнозируемых на 2022 - 2023 годы доходов – 568 994,2 тыс. рублей (в т.ч. налоговые и неналоговые – 186 625,0 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 382 369,2 тыс. рублей) и 572 845,5 тыс. рублей (в т.ч. налоговые и неналоговые – 193 308,1 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 379 537,4 тыс. рублей)  соответственно по годам.
 6. Проектом Решения расходы на 2021 год определены в размере 566 770,6 тыс. рублей, с увеличением планируемых расходов на 15 814,6 тыс. рублей по отношению к первоначальному бюджету 2020 года. На 2022 год расходы определены в размере 568 994,2 тыс. рублей с увеличением расходов на 2 223,6 тыс. рублей к уровню 2021 года. На 2023 год в размере 572 845,5 тыс. рублей, с ростом к уровню 2022 года на  0,7 %.

7. Основной объем расходов бюджета муниципального района сформирован в программном формате. В 2021 году удельный вес расходов на реализацию муниципальных программ района составит  94,0%.  Предлагаемые к утверждению проектом Решения объемы бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальных проектов в рамках национальных проектов обеспечивают соблюдение установленных на краевом уровне условий софинансирования. 

При этом расходы краевого бюджета на 2021-2023 годы сформированы в отсутствие установленной финансовым органом района методики планирования бюджетных ассигнований, наличие которой предусмотрено ст. 174.2 БК РФ, ст.8 Положения о бюджетном  процессе. 
8. В соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ в составе расходов бюджета района учтены: 
- условно утверждаемые расходы на первый и второй годы планового периода в суммах: на 2022 год – 8 080,1 тыс. рублей, на 2023 год – 16 494,3 тыс. рублей, что составляет соответственно 2,5% и 5,0% к общему объему расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение); 
- бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств на 2021 – 2023 гг. ежегодно в сумме 1 535,0 тыс. рублей; 
- резервный фонд на 2021-2023 годы предусмотрен в сумме 100,0 тыс. рублей ежегодно – 0,02 %, что не превышает норму, предусмотренную ч.3 ст.81 БК РФ (не более 3 % общего объема расходов).
9. Предложения
Администрации  Большеулуйского  района
Разработать и принять на уровне района нормативный правовой акт, устанавливающий порядок формирования и представления главными распорядителями средств бюджета муниципального района обоснований объемов бюджетных ассигнований. 

Принять необходимые нормативные правовые акты, формирующие расходные обязательства Большеулуйского района.

Принять необходимые нормативные правовые акты, утверждающие распределение субсидий и иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований района. 
Обеспечить размещение методик прогнозирования доходов, а также методик прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета в информационно-правовых системах и/или сети Интернет в целях реализации принципа прозрачности (открытости) бюджета, установленного ст. 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Актуализировать постановление администрации Большеулуйского района от 30.07.2013 № 270-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Большеулуйского района, их формирования и реализации»  в целях  обеспечения взаимосвязи между бюджетным и стратегическим планированием, повышения качества формирования и эффективности реализации муниципальных программ. 

Включить порядки предоставления и распределения субсидий  бюджету муниципального образования района в муниципальные программы района.
Финансово-экономическому  управлению администрации Большеулуйского района

При рассмотрении бюджета предлагается:
Разработать и утвердить методику планирования бюджетных ассигнований, наличие которой предусмотрено ст.174.2 БК РФ. 

Разработать нормативный правовой акт, устанавливающий порядок формирования и представления главными распорядителями  средств бюджета муниципального района в части обоснований объемов бюджетных ассигнований.
	Председатель 
Контрольно-счётного  органа
Большеулуйского  района     
	                                                         Л.П. Королькова


Разработать и утвердить методику планирования бюджетных ассигнований, наличие которой предусмотрено статьей 174.2 БК РФ. Разработать нормативный правовой акт, устанавливающий порядок формирования и представления главными распорядителями средств краевого бюджета обоснований объемов бюджетных ассигнований. 
Представленный на экспертизу Проект закона края о бюджете в целом согласован с положениями Основных направлений бюджетной и налоговой политики края. Вместе с тем, бюджетная политика края, как и в предыдущие годы, не учитывает задачи по повышению качества (эффективности) бюджетного планирования. Необходимость решения данной задачи отмечена в Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019-2024 годах, утвержденной распоряжением Правительства РФ от 31.01.2019 № 117-р.
Правительством края не реализованы мероприятия по разработке и утверждению нормативного правового акта, устанавливающего порядок формирования и представления главными распорядителями средств краевого бюджета обоснований объемов бюджетных ассигнований и методики планирования бюджетных ассигнований, предусмотренные постановлением Законодательного Собрания Красноярского края от 19.12.2019 № 8-3554П 18 «О предложениях Правительству Красноярского края в связи с принятием Закона края «О краевом бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов». Оценить достоверность расчетов требуемого объема бюджетных ассигнований (в отсутствие соответствующих обоснований и расчетов в Проекте закона края о бюджете и материалах представленных одновременно с ним) в большинстве случаев не представляется возможным. Формирование расходов краевого бюджета в отсутствие установленной финансовым органом методики планирования бюджетных ассигнований свидетельствует о нарушении требований статьи 174.2 БК РФ.
