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                                                                    №  46
1. Общие положения
Заключение на  проект  решения  о  внесении изменений  и  дополнений в  решение  Большеулуйского  районного Совета  депутатов  от  26.12.2019  № 142 «О бюджете  муниципального  района  на 2020 год и плановый период  2021-2022годов»  подготовлено  в           соответствии  со  ст. 157 Бюджетного кодекса  Российской  Федерации (далее – БК РФ),       ст. 37.1  Устава  Большеулуйского  района, ст. 5 Положения  о  Контрольно-счетном  органе  Большеулуйского  района  утвержденного  решением  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от  26.09.2012  №  162,  п.3 ст. 26  Положения  о  бюджетном  процессе  в       Большеулуйском  районе  утвержденного  решением  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от  30.09.2013  №  232 (в ред. от  24.06.2015 № 293, от 28.03.2017 № 61,                  от  29.06.2017  №  65)  (далее – Положение о бюджетном  процессе).

В  нарушении  п.3 ст.26  Положения  о  бюджетном  процессе,  проект  Решения   представлен  в  Контрольно-счетный  орган  для  подготовки  заключения  21.12. 2020  года, т.е. в срок менее  3  дней  (п.1.1.1.КН*).

            Проектом  Решения вносятся изменения в решение Большеулуйского  районного       Совета  депутатов от 26.12.2019  № 142 «О бюджете  муниципального  района  на 2020 год    и  плановый период 2021-2022 годов»  (далее – проект Решения) в части корректировки     показателей  утвержденных на 2020 год.   
Внесение  изменений  в  проект  Решения обусловлено необходимостью приведением в соответствие размера межбюджетных трансфертов в районном бюджете в связи с внесением изменений и дополнений в Закон края от 05.12.2019 № 8-3414 «О краевом бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов». 

В соответствии с п.1 ст. 26 Положения о бюджетном процессе, для составления     проекта решения о внесении изменений в решения о районном бюджете на текущий финансовый год и плановый период, постановлением администрации  Большеулуйского района  от 07.02.2018 № 38-п утвержден перечень необходимых документов.

В нарушении постановления  администрации  Большеулуйского  района  от  07.02.2018   № 38-п «О  перечне  документов и материалов,  необходимых  для  составления  проекта  решения о внесении изменений  в  решение  о    районном  бюджете  на  текущий  финансовый  год  и   плановый  период   финансовым  органом  района»  необходимые документы одновременно  с  проектом  Решения на  экспертизу не  предоставлялись дней  (п.1.1.4.КН*).

Одновременно  с  проектом  Решения  предоставлена  пояснительная     записка  с  предлагаемыми  изменениями в  доходной и расходной  части,   обоснования  предлагаемых  изменений отсутствуют. 
КН*- Классификатор  нарушений,  выявленных  в  ходе  внешнего  государственного  аудита (контроля). Одобрен Коллегией  Счетной  палаты Российской  Федерации 18 декабря 2014 г.
В  части  источников  дефицита  бюджета  увеличивается  сумма  привлечения       кредита  и  возврата  в  краевой  бюджет  для  исполнения  долговых  обязательств  перед  Министерством  финансов  Красноярского  края  по  договорам  о  предоставлении  бюджетного  кредита  от  10.12.2019  №  248/12-19,  от  23.12.2019   №  261/12-19.

2. Анализ изменений, вносимых в проект Решения 

«О бюджете  муниципального  района на 2020 год и плановый 

период 2021-2022 годов»
         2.1.Проект Решения бюджета  муниципального района  предусматривает    следующие    изменения основных параметров районного бюджета:
                  тыс. руб. 

	Показатели
	Решение о бюджете  муниципального района 

 (действующая редакция)
	проект Решения                                                 (внесен  21.12.2020)
	Отклонение Решения о бюджете муниципального района от проекта  Решения
	Исполнено на 01.12.2020

	
	2020
	2021
	2022
	2020
	2021
	2022
	2020
	2021
	2022
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8=5-2
	9=6-3
	10=7-4
	11

	Доходы
	548987.5
	530232.8
	535481.5
	581885.4
	530232.8
	535481.5
	32897.9
	0
	0
	473418.9

	Расходы
	550956.0
	530232.8
	535481.5
	580170.9
	530232.8
	535481.5
	29214.9
	0
	0
	460184.1

	Профицит
	1968.5
	0.0
	0.0
	1714.5
	0
	0
	3683.0
	0.0
	0.0
	13234.8


Доходы  в 2020 году по  сравнению  с действующей редакцией  2019  года  увеличиваются  на 32 897,9 тыс. рублей (на 6,0 %). В 2020 году рост  доходов запланирован за счет безвозмездных поступлений (на 57 419,7 тыс. рублей  или  16,2 %).  

Налоговые и неналоговые доходы 2020 года в сравнении с  действующей  редакцией 2019 года  уменьшены на  24 521,8 тыс. рублей  (12,6 %) и приведены под  исполнение.  Обоснования  предлагаемых  изменений  налоговых и неналоговых поступлений  доходной  части  районного  бюджета в  2020  году в  пояснительной  записке  отсутствуют.  

Расходы  в 2020 году по  сравнению  с действующей редакцией  2019  года  увеличиваются  на  29 214,9 тыс. рублей (на 5,3 %),  увеличение расходов в 2020 году производится за счет безвозмездных поступлений из краевого  бюджета и  софинансирования  к  муниципальным  программам  из  районного  бюджета.

Профицит  бюджета  муниципального района  в 2020 году составляет  1 714,5 тыс. рублей.

В  проекте  Решения  соблюдены  ограничения,  установленные  БК РФ  относительно   суммы  условно  утверждаемых  расходов,  предельного  объема  муниципального  долга,  размера  резервного фонда.

Проектом  решения изменяется редакция 5 из 18 статей Решения о бюджете, уточняется и дополняется 18 из 18 приложений.
Приложения  проекта  Решения  не  соответствуют  приложениям решения  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от 26.12.2020 № 142,  с  учетом  изменений        внесенным  с решением  от  20.04.2020  № 149  депутатов «О внесении изменений и дополнений в Решение Большеулуйского районного Совета депутатов от 26.12.2019  № 142           «О бюджете  муниципального  района  на 2020 год и плановый период 2021-2022годов».

2.2. Доходы  бюджета муниципального района  в 2020 году увеличиваются на 32 897,9 тыс. рублей, или на 6,0 %. Анализ изменения доходов районного бюджета за  2020 год   представлен в приложении 1.
В пояснительной записке к проекту Решения бюджета  муниципального района  пояснения изменений доходной части районного бюджета на 2020 год отсутствуют.

Стоит отметить, что в материалах, представленных с проектом Решения, не приводятся конкретные расчеты и обоснования предлагаемых изменений прогнозных объемов          доходов бюджета муниципального района, также  отсутствует  оценка влияния факторов на изменения доходов бюджета муниципального района, а содержатся только фактическое     поступление по видам  доходов  и  сумм к  ним. 

Анализ изменения основных параметров доходов районного бюджета представлен в следующей таблице.

	Наименование
	Решение о  бюджете  мцуниципального района (действующая редакция)
	проект Решения                                                 (внесен 21.12.2020)
	Отклонение Решения о  бюджете муниципального района от проекта  Решения
	%                 отклонения
	Исполнено на 01.12.2020

	
	 
	
	
	 
	

	
	2020
	2021
	2022
	2020
	2021
	2022
	2020
	2021
	2022
	 
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8=5-2
	9=6-3
	10=7-4
	11=  (5/2)* 100-100
	12

	Налоговые  и    доходы
	179 918.0
	186 743.9
	192 703.1
	161599.9
	186743.9
	192703.1
	-18 318.1
	0.0
	0.0
	-10.2
	145221.9

	Неналоговые доходы
	14 946.6
	15 484.4
	15 485.4
	8742.9
	15484.4
	15485.4
	-6 203.7
	0.0
	0.0
	-41.5
	7747.6

	Безвозмездные  поступления
	354 122.9
	328 004.5
	327 293.0
	411542.6
	328004.5
	327293.0
	57 419.7
	0.0
	0.0
	16.2
	320449.4

	Итого
	548 987.5
	530 232.8
	535 481.5
	581885.4
	530232.8
	535481.5
	32 897.9
	0.0
	0.0
	6.0
	473 418.9

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Уменьшение  налоговых  поступлений доходной части бюджета муниципального   района на 18 318,1 тыс. рублей (на 9,9 %) главным образом, связано с недополучением       налоговых  поступлений  по налогу на прибыль  в  сумме 15 245,0 тыс. рублей (или  39,3%  от  запланированных поступлений).  

Уменьшение  неналоговых поступлений доходной части бюджета  муниципального района  на 6 203,7 тыс. рублей,  связано  с недополучением  поступлений  по  платежам  при пользовании  природными  ресурсами  в  сумме 5 298,3 тыс. рублей или 81,8 %  от запланированных поступлений и доходов от использования имущества, находящегося в государственной муниципальной собственности в сумме 473,4 тыс. рублей.
Обоснования  предлагаемых  изменений  налоговых  и  неналоговых поступлений  доходной  части  районного  бюджета в  2020  году в  пояснительной  записке  отсутствуют.  

Безвозмездные  поступления  в  2020  году  увеличиваются  на  57 419,7 тыс. рублей,  или  на  16,2 %  от  утвержденных  бюджетных  назначений  в целях их приведения в соответствие размера межбюджетных трансфертов в районном бюджете в связи с внесением изменений и дополнений в Закон края от 05.12.2019 № 8-3414 «О краевом бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов».

В материалах, представленных с Проектом решения о бюджете муниципального района, не приводятся конкретные расчеты и обоснования предлагаемых изменений прогнозных объемов районного бюджета, также отсутствует оценка влияния факторов на изменения доходов районного бюджета, а содержатся только фактическое поступление по видам доходов и сумм к ним.

2.3. Расходы районного бюджета на 2020 год увеличиваются на 29 214,9 тыс. рублей, или на 5,3 %, и составят 580 170,9 тыс. рублей. 

Анализ  изменения  расходов  районного  бюджета  по  разделам  бюджетной  классификации  расходов  представлен  в  следующей  таблице.
                                                                                                                                                                (тыс. руб.)
	Наименование
	Решение о бюджете  муниципального района (действующая редакция)


	проект Решения                                                 (внесен 21.12.2020)
	Отклонение Решения о  бюджете  муниципального района от проекта  Решения
	Исполнено на 01.12.2020

	
	2020
	2021
	2022
	2020
	2021
	2022
	2020
	2021
	2022
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8=5-2
	9=6-3
	10=7-4
	11

	Общегосударст-венные   вопросы
	55574.3
	52102.9
	52097.9
	60220.7
	52102.9
	52097.9
	4646.4
	0
	0
	51762.9

	Национальная оборона
	886.0
	810.7
	0.0
	947.7
	810.7
	0.0
	61.7
	0
	0
	870.6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3675.9
	3044.4
	3045.4
	3895.7
	3044.4
	3045.4
	219.8
	0.0
	0.0
	3444.2

	Национальная экономика
	34885.3
	23870.7
	22112.1
	40277.0
	23870.7
	22112.1
	5391.7
	0.0
	0.0
	23318.6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	70098.6
	72181.3
	72181.3
	89373.9
	72181.3
	72181.3
	19275.3
	0.0
	0.0
	76520.6

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Охрана окружающей среды
	632.1
	632.1
	632.1
	790.8
	632.1
	632.1
	158.7
	0.0
	0.0
	255.5

	Образование
	246677.0
	244472.4
	244599.4
	246526.6
	244472.4
	244599.4
	-150.4
	0.0
	0.0
	203085.5

	Культура,  кинематография
	60718.9
	59034.3
	58981.8
	58585.6
	59034.3
	58981.8
	-2133.3
	0
	0
	51719.5

	Здравоохранение
	149.5
	149.5
	149.5
	149.5
	149.5
	149.5
	0.0
	0.0
	0.0
	149.5

	Социальная политика
	18276.9
	9498.6
	9498.6
	19301.8
	9498.6
	9498.6
	1024.9
	0.0
	0.0
	8362.1

	Физическая культура и спорт
	5613.8
	5353.8
	5353.8
	5380.2
	5353.8
	5353.8
	-233.6
	0.0
	0.0
	4512.4

	Обслуживание государственного муниципального долга
	50.0
	5.0
	5.0
	4.6
	5.0
	5.0
	-45.4
	0.0
	0.0
	4.5

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	53717.7
	51627.7
	51627.7
	54716.8
	51627.7
	51627.7
	999.1
	0.0
	0.0
	36178.2

	Условно утвержденные расходы
	0.0
	7449.4
	15196.9
	0.0
	7449.4
	15196.9
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	Всего расходов
	550956.0
	530232.8
	535481.5
	580170.9
	530232.8
	535481.5
	29214.9
	0.0
	0.0
	460184.1


Проектом  Решения   из  14  разделов  предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований по 8 разделам, уменьшение – по  4 разделам, 2 раздела бюджетных ассигнований остаются без изменений. 

Наибольшее увеличение в суммовом выражении предусмотрено по разделам: 

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» на  19 275,3 тыс. рублей  или 27,5%;

- «Национальная экономика»  на  5 391,7 тыс. рублей  или 15,5 %;

- «Общегосударственные   вопросы» на 4 646,4 тыс. рублей  или 8,4 %;

- «Социальная политика»  на 1 024,9 тыс. рублей  или на 5,6 %;

- «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» на 999,1 тыс. рублей  или 1,9 %;

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 219,8 тыс. рублей  или 6,0 %;
- «Охрана окружающей среды» на 158,7 тыс. рублей  или на 25,1 %;

- «Национальная оборона»  на  61,7 тыс. рублей  или 7,0%.

Сокращение  в суммовом  выражении предусмотрено  по разделам:

- «Культура, кинематография»  на 2133,3  тыс. рублей  или на 3,5 %;

- «Физическая  культура и спорт»  на 233,6 тыс. рублей  или 4,2 %;

- «Образование» на сумму 150,4 тыс. рублей  или 0,1%.;
- «Обслуживание государственного муниципального долга  на  45,4 тыс. рублей  или на 90,8 %.
Проектом Решения предусматривается изменение бюджетных ассигнований на 2020 год по 6  из 7 главных распорядителей бюджетных средств. 

Анализ  изменения  расходов  районного  бюджета  по  ведомственной  структуре расходов  представлен  в  следующей  таблице.

                                                                                                                                                                (тыс. руб.)
	Распорядитель бюджетных средств
	код администратора
	Исполнено на  01.12.2020 год
	Решение о бюджете муниципального района (действующая редакция)
	проект Решения (внесен 21.12.2020)
	Сумма изменения
	Темп роста %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	ФЭУ администрации Большеулуйского района
	094
	49175.4
	72508.5
	79331.6
	6823.1
	109.4

	Большеулуйский районный Совет депутатов
	101
	1598.0
	1914.2
	1793.1
	-121.1
	93.7

	Контрольно-счетный орган Большеулуйского района
	102
	1675.1
	2099.8
	2003.8
	-96.0
	95.4

	Администрация Большеулуйского района
	111
	211714.4
	233876.4
	255941.7
	22065.3
	109.4

	МКУ "Служба заказчика"
	133
	2557.5
	2963.8
	2981.0
	17.2
	100.6

	Отдел образования администрации Большеулуйского района
	137
	193401.3
	237531.0
	238057.4
	526.4
	100.2

	Отдел  социальной  защиты населения
	149
	62.3
	62.3
	62.3
	0.0
	100.0

	Всего расходов
	 
	460184.1
	550956.0
	580170.9
	29214.9
	105.3


Увеличение  бюджетных  ассигнований от утвержденных  расходов предусмотрено  по  четырем  главным распорядителям  бюджетных  средств:

- Финансово-экономическое управление  администрации Большеулуйского  района – на  9,4 %;

- Администрация Большеулуйского  района  - на 9,4 %;

- Отдел образования администрации Большеулуйского района – на 0,2 %;

- МКУ «Служба заказчика» – на 0,6 %.

Уменьшение  бюджетных  ассигнований от  утвержденных  расходов предусмотрено по  двум главным распорядителям  бюджетных  средств:

- Большеулуйский районный Совет депутатов – на 6,3 %;

- Контрольно-счетный орган Большеулуйского района на 4,6 %.  
Вносимые  изменения  затрагивают  объем  финансирования  11  из  11  муниципальных  программ  Большеулуйского  района. Анализ  изменения  расходов  бюджета муниципального района по  муниципальным программам  представлен  в  следующей  таблице.

                                                                                                                                                                (тыс. руб.)
	Муниципальные программы Большеулуйского района 
	Решение от  20.04.2020   № 149 
	Проект решения от 21.12.2020
	Отклонения (гр.3- гр.2) 
	НПА МП
	Утверждено НПА  
	Отклонения (гр.2 - гр.6) 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	 «Развитие образования Большеулуйского района»
	243 925.7
	244452.1
	526.4
	№ 130-п от 29.07.2020
	243 925.7
	0.0

	 «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Большеулуйском районе»
	70429.2
	86966.4
	16 537.2
	№ 106-п от 17.06.2020
	70 429.2
	0.0

	 «Защита населения и территории Большеулуйского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»
	3675.9
	3800.5
	124.6
	№ 131-п от 29.07.2020
	3675.9
	0.0

	 «Развитие культуры Большеулуйского района» 
	71372.6
	69274.8
	-2 097.8
	№ 123-п от 03.07.2020
	71372.6
	0.0

	 «Развитие физической культуры, спорта в Большеулуйском районе Красноярского края»
	5613.8
	5380.2
	-233.6
	№ 126-п от 15.07.2020
	5613.8
	0.0

	 «Молодёжь Большеулуйского района»
	10026.7
	10196.7
	170.0
	№ 151-п от 19.08.2020
	10026.7
	0.0

	«Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Большеулуйском районе»
	200.0
	303.9
	103.9
	№ 19-п от 07.02.2020
	200.0
	0.0

	«Развитие транспортной  системы»
	32270.9
	34353.3
	2 082.4
	№ 171-п от 22.09.2020
	32270.9
	0.0

	 «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Большеулуйском районе»
	2519.9
	2833.2
	313.3
	№ 128-п от 27.07.2020
	2519.9
	0.0

	 «Управление муниципальными финансами»
	76460.1
	78534.9
	2 074.8
	№ 107-п от 17.06.2020
	76460.1
	0.0

	«Эффективное управление муниципальным имуществом и земельными отношениями»
	3384.3
	5636.6
	2 252.3
	№ 167-п от 04.09.2020
	3384.3
	0.0

	Итого
	519 879.1
	541 732.6
	21 853.5
	0.0
	519 879.1
	0.0

	Непрограммные расходы
	31076.9
	38438.3
	7 361.4
	 
	 
	 

	Всего
	550 956.0
	580 170.9
	29 214.9
	0.0
	519 879.1
	0.0


В результате предлагаемых изменений в 2020 году предусмотрена корректировка бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий в рамках всех 11  муниципальных программ на сумму  29 214,9 тыс. рублей  или  на  5,3 %   от  утвержденных  расходов:
 увеличиваются бюджетные ассигнования по 9 муниципальным программам на сумму 24 184,9 тыс. рублей;
уменьшаются бюджетные ассигнования по 2 муниципальным программам на сумму 2 331,4 тыс. рублей. 
Наибольшее увеличение бюджетных ассигнований в суммовом выражении предусмотрено по следующим муниципальным программам района: 
- «Реформирование  и модернизация  жилищно-коммунального  хозяйства  и  повышение  энергетической  эффективности в Большеулуйском районе»  на  16 537,2 тыс. рублей или  на  23,5 %;

- «Эффективное управление муниципальным имуществом и земельными отношениями»  на  2 252,3 тыс. рублей или 66,6 %;

- «Развитие  транспортной  системы»  на  2 082,4 тыс. рублей  или 6,5 %;

- «Управление муниципальными финансами»  на  2 074,8  тыс. рублей  или  на  2,7 %.

Наибольшее уменьшение бюджетных ассигнований в суммовом выражении предусмотрено по 1 муниципальной программе района – «Развитие  культуры  Большеулуйского района»  на  2 097,8  тыс. рублей  или на 2,9 %.

Контрольно – счетный орган обращает внимание на то, что в соответствии с п.2  ст.179 БК РФ  муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
В  нарушении ст.179 Бюджетного  кодекса  РФ,  постановления  администрации Большеулуйского района  от  30.07.2013  №  270-п «Об  утверждении  Порядка  принятия  решений  о  разработке  муниципальных  программ  Большеулуйского  района,  их  формировании и реализации» (далее – Порядок)  выявлено:

- п.3.10 Порядка по  состоянию  на  20.07.2020  года  5  из 11 муниципальных           программ в соответствии  с  Решением  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от  20.04.2020  № 149  «О внесении изменений и дополнений в Решение  Большеулуйского        районного Совета депутатов от 26.12.2019  № 142  «О бюджете  муниципального  района  на 2020 год и плановый период  2021-2022годов» в установленный срок не приводились       (Эффективное управление муниципальным имуществом и земельными отношениями, Развитие транспортной системы, Защита населения и территории Большеулуйского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характер, Развитие  образования      Большеулуйского  района, Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Большеулуйском районе);

- п.3.7 Порядка 6 муниципальных программ  из  11 для  проведения  финансово-экономической  экспертизы  и подготовки  заключения в  Контрольно-счетный орган Большеулуйского района  не  направлялись (Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Большеулуйском районе, Защита  населения  и  территории  Большеулуйского  района  от  чрезвычайных  ситуаций  природного  и  техногенного  характера, Развитие  культуры  Большеулуйского  района, Развитие физической культуры, спорта в Большеулуйском районе Красноярского края, Молодежь Большеулуйского района, Развитие транспортной системы, Эффективное      управление  муниципальным  имуществом  и  земельными  отношениями)  (п.1.1.18 КН*).
В представленных к проекту  Решения материалах отсутствуют расчеты и обоснования изменений расходов бюджета муниципального района, в связи с чем оценить обоснованность предлагаемых корректировок бюджетных ассигнований не представляется возможным.
В  нарушении  Федерального  закона  от  09.02.2009  № 8-ФЗ  «Об  обеспечении  доступа  к  информации  о  деятельности  государственных  органов  и  органов  местного  самоуправления»  электронные версии  паспортов  муниципальных  программ  на  2020   год  на официальном сайте Большеулуйского района в сети ИНТЕРНЕТ (https://adm-buluy.ru) во вкладке «Нормативно-правовые акты», «Программный бюджет» не  размещались.
Основное изменение источников финансирования дефицита районного  бюджета      связано с увеличением  объема получения бюджетных  кредитов в текущем году на 19 000,0 тыс. рублей.
Ограничения,  установленные  БК РФ,  при  формировании  долговых  обязательств  Большеулуйского  района  соблюдены.  
Проектом  Решения  вносятся  изменения, затрагивающие финансовое обеспечение       реализации   непрограммных направлений деятельности органов власти Большеулуйского  района.  Общий объем бюджетных ассигнований по непрограммным направлениям деятельности на 2020 год увеличиваются на 7 361,4 тыс. рублей, или на 23,7 %.
Основные изменения  увеличения  бюджетных  ассигнований по непрограммным     направлениям деятельности на 2020 год  планируется  направить  на  осуществление           региональных выплат и выплат, обеспечивающих уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда) в рамках непрограммных расходов финансового отдела администрации Большеулуйского района, а также  на частичное финансирование (возмещение) расходов на       повышение размеров оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы Красноярского края в рамках непрограммных расходов отдельных органов исполнительной власти и для реализации проектов по благоустройству территорий сельских поселений, в рамках непрограммных расходов отдельных органов исполнительной власти.

2.4. Проектом  Решения утверждается  профицит  районного  бюджета на 2020 год в сумме 1 714,5  тыс. рублей,  в 2021-2022 годах оставить без изменений.
Ограничения,  установленные  БК РФ,  при  формировании  долговых  обязательств  Большеулуйского  района  соблюдены.

Выводы
По  итогам  рассмотрения  Контрольно-счетным  органом  Большеулуйского  района  проекта  решения  проекта решения Большеулуйского районного Совета депутатов               «О  внесении изменений и дополнений в Решение Большеулуйского районного Совета         депутатов от 26.12.2019  № 142  «О бюджете  муниципального  района  на 2020 год и плановый период  2021-2022годов»  сформулированы следующие  выводы.

Проект  Решения   представлен  в  Контрольно-счетный  орган  для  подготовки        заключения  21.12. 2020  года, т.е. в срок менее  3  дней.
Установленные необходимые  документы для  составления  проекта  решения о      внесении изменений  в  решение  о    районном  бюджете  на  текущий  финансовый  год  и   плановый  период   финансовым  органом  района одновременно  с  проектом  Решения на  экспертизу не  предоставлялись.
Приложения  проекта  Решения  не  соответствуют  приложениям решения  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от 26.12.2020 № 142,  с  учетом  изменений        внесенным  с решением  от  20.04.2020  № 149  депутатов «О внесении изменений и дополнений в Решение Большеулуйского районного Совета депутатов от 26.12.2019  № 142           «О бюджете  муниципального  района  на 2020 год и плановый период 2021-2022годов».

Проектом  Решения  предусматривается  утвердить  доходы  районного  бюджета  на  2020  год  в  сумме  581 885,4 тыс. рублей,  что  на  32 897,9  тыс. рублей  больше  ранее      утвержденного  объема.  Бюджетные  назначения  по  доходам  на  плановый  период          оставить  без  изменений (утверждено на 2021 год – 530 232,8 тыс. рублей,  на  2022 год – 535 481,5 тыс. рублей).

Расходы  увеличиваются  на  2020  год и  составили в  сумме 580 170,9  тыс. рублей,  что  на  29 214,9 тыс. рублей  больше  утвержденного  ранее объема.  На  2021-2022  годы  бюджетные  назначения по расходам  сохраняются  в  сумме  530 232,8 тыс. рублей  и              535 481,5 тыс.рублей  соответственно.

Увеличение расходов в 2020 году производится за счет средств  поступивших от   прочих безвозмездных поступлений в бюджет муниципального района  безвозмездных       поступлений из краевого бюджета.

Вносимые  изменения  бюджета  муниципального  района  связаны  с  необходимостью  приведения в  соответствие  размера межбюджетных трансфертов в  бюджете муниципального района в связи с внесением изменений и дополнений в Закон края от 05.12.2019     № 8-3414 «О краевом бюджете на 2020 год и плановый период  2021-2022 годов».

Программная часть бюджета в 2020 году составит 541 732,6 тыс. рублей,                   непрограммная  часть  составит  38 438,3 тыс. рублей.

Не  приведены муниципальные программы в соответствие с решением о бюджете в срок не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. 
В представленных с Проектом решения материалах отсутствуют расчеты предлагаемых изменений доходов и расходов бюджета муниципального района, также  отсутствует  оценка влияния факторов на изменения доходов бюджета муниципального района, а содержатся только фактическое  поступление по видам  доходов  и  сумм к  ним что не позволяет сделать вывод об их обоснованности. 

Существуют риски снижения объемов поступлений собственных доходов  бюджета муниципального района в текущем финансовом году и плановом периоде.
Предложения
По  итогам  рассмотрения  Контрольно-счетным  органом  Большеулуйского  района  проекта  решения  проекта решения Большеулуйского районного Совета депутатов               «О  внесении изменений и дополнений в Решение Большеулуйского районного Совета         депутатов от 26.12.2019  № 142  «О бюджете  муниципального  района  на 2020 год и плановый период  2021-2022годов»  сформулированы следующие предложения.
Администрации  Большеулуйского  района
Предоставлять  в  районный  Совет  депутатов  проекты  решений  о  внесении изменений  в  решение  о  районном  бюджете  на  текущий  финансовый  год  и плановый  период  за 30 рабочих дней  до  назначения  сессии  районного Совета  депутатов.

Повысить качество пояснительной записки, представляемой одновременно в пакете документов и материалов с проектом Решения, в части финансово-экономических обоснований предлагаемых изменений. 
Разработать и принять на уровне района нормативный правовой акт, устанавливающий порядок формирования и представления главными распорядителями средств бюджета муниципального района обоснований объемов бюджетных ассигнований. 

В  соответствии с постановлением  администрации Большеулуйского  района  от  30.07.2013  № 270-п  «Об  утверждении порядка принятий  решений  о  разработке  муниципальных  программ  Большеулуйского  района,  их  формировании  и  реализации» муниципальные  программы района:

- приводить  в  соответствие с Решением  районного  Совета  депутатов  о  районном  бюджете  не  позднее  трех  месяцев  со  дня  вступления  его  в  силу;
- своевременно направлять для  проведения  финансово-экономической  экспертизы  и подготовки  заключения в  Контрольно-счетный орган Большеулуйского района.

Для  обеспечении  доступа  к  информации  о  деятельности  государственных  органов  и  органов  местного  самоуправления разместить  электронные версии  паспортов  муниципальных  программ  на  2020   год  на официальном сайте Большеулуйского района в сети ИНТЕРНЕТ (https://adm-buluy.ru) во вкладке «Нормативно-правовые акты», «Программный бюджет».
  Финансово-экономическому  управлению администрации Большеулуйского района

Одновременно  с  проектом  Решения на  экспертизу в  Контрольно-счетный  орган  Большеулуйского  района  предоставлять  необходимые документы,  утвержденные             постановлением  администрации  Большеулуйского  района  от  07.02.2018   № 38-п               «О  перечне  документов и материалов,  необходимых  для  составления  проекта  решения о внесении изменений  в  решение  о    районном  бюджете  на  текущий  финансовый  год  и   плановый  период   финансовым  органом  района». 
Разработать нормативный правовой акт, устанавливающий порядок формирования и представления главными распорядителями  средств бюджета муниципального района в части обоснований объемов бюджетных ассигнований.
	

	


	Председатель 
Контрольно-счётного  органа
Большеулуйского  района     
	                                               Л.П. Королькова


КН*- Классификатор  нарушений,  выявленных  в  ходе  внешнего  государственного  аудита (контроля). Одобрен Коллегией  Счетной  палаты Российской  Федерации 18 декабря 2014 г.

