Заключение №  16
по результатам внешней проверки  бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств Финансово-экономического управления  администрации   Большеулуйского района
за 2019 год
с. Большой Улуй                                                                   "23" апреля 2020 г.

Основание  для  проведения:   статья  264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статья 9 Федерального закона от 07.02.2011           №  6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  статья 43 Положения о бюджетном процессе в Большеулуйском  районе,  Положение о Контрольно-счетном  органе  Большеулуйского  района, пункт  3.1  Плана работы  Контрольно-счетного  органа  Большеулуйского  района  на  2020 год, распоряжение  от  08.04.2020  №  9-р  исполняющего полномочия председателя  Контрольно-счётного  органа  Большеулуйского  района     «О проведении внешней проверки бюджетной  отчетности  главного администратора бюджетных средств».
Цель проведения внешней проверки: установление достоверности годовой отчетности, подтверждение соблюдения единого порядка составления и представления бюджетной  отчетности, соответствия состава бюджетной отчетности и содержания форм отчетности нормам, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010  № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – инструкция № 191н).       
Предмет проверки: годовая бюджетная отчетность  Финансово-экономического  управления  администрации  Большеулуйского  района.
Проверяемый период деятельности:  2019 год. 

Объект проверки: главный администратор бюджетных средств – Финансово-экономическое управление администрации  Большеулуйского района  (далее – Финансовое управление).

Срок  проведения  контрольного  мероприятия:  с «09»  апреля  по  «23» апреля 2020 года.
1.Общие положения
         Финансовое  управление в 2019 году действовало на основании Положения о Финансово-экономическом управлении администрации  Большеулуйского  района, утвержденного решением Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от 31.01.2018 года №  80  и является функциональным органом администрации Большеулуйского  района, осуществляющим проведение единой бюджетной политики, исполнение местного бюджета и  координацию деятельности иных органов местного самоуправления Большеулуйского района в этой сфере.
Организационная структура и направление деятельности по представленным к Пояснительной записке сведениям об основных направлениях деятельности (таблице №1 ф. 0503160) соответствуют основным целям деятельности финансового управления.
Финансовое управление является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, счета, открытые в соответствии с законодательством РФ, печати со своим наименованием, штампы, бланки и имущество, необходимые для осуществления своих функций.
Финансирование расходов на содержание финансового управления в 2019 году осуществлялось за счет средств, предусмотренных в бюджете Большеулуйского района. Смета расходов на обеспечение деятельности финансового управления утверждается руководителем финансового управления.

Решением Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от 21 декабря 2018 года   № 95 «О бюджете муниципального района на 2019 год и плановый период  2020 - 2021 годов» (далее – решение о местном бюджете),  Финансовое управление  включено  в перечень главных распорядителей средств местного бюджета в составе ведомственной структуры расходов и, соответственно, наделено  бюджетными полномочиями главного распорядителя бюджетных средств, определенными ст. 158 БК РФ, по коду ведомства 094.
Также,  Финансовое  управление   включено  в перечень главных администраторов доходов местного  бюджета в соответствии с приложением 2 к решению о местном бюджете на 2019 год и наделено  бюджетными полномочиями главного администратора бюджетных средств (далее - ГАБС), определенными ст. 160.1. БК РФ.
2. Проверка соответствия форм годовой отчетности требованиям 
Инструкции № 191н 

Годовая бюджетная отчетность представленная Финансовым управлением к проверке в Контрольно-счетный  орган  27.03.2020 года, то есть в срок, установленный  ст. 43  Положения о бюджетном процессе в Большеулуйском  районе.
Бюджетная отчетность представлена на бумажном носителе. В соответствии с требованиями пункта 4 Инструкции № 191н, документы отчетности  пронумерованы, сброшюрованы, представлены с оглавлением и сопроводительным письмом.
Состав представленной годовой бюджетной отчётности за отчетный 2020 год соответствует перечню форм отчетов, установленных п. 11.1 Инструкции №191н, за исключением форм не имеющих числовых значений и по этой причине не представленных в составе годовой отчетности, но включенных финансовым управлением в раздел  5 формы  № 0503160 «Пояснительная записка» в перечень форм, не имеющих числовых значений. 
В соответствии с п. 9 Инструкции №191н бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой и подписана руководителем и главным бухгалтером.
В соответствии с Инструкцией № 191н (ст. 11.1.)  предоставлена бюджетная отчетность в составе следующих форм:

1. Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130);
2. Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);
3. Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
4. Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123).
5. Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);
6.Отчет о бюджетных обязательствах (ф.0503128);
7.Отчет о бюджетных обязательствах (ф.0503128-НП);
8.Пояснительная записка (текстовая часть с приложениями               ф. 0503160);
Состав представленных форм бюджетной отчетности  соответствует требованиям, установленным ч. 2 ст. 264.1 БК РФ.
Баланс (ф. 0503130) содержит данные о нефинансовых и финансовых активах, об обязательствах и финансовом результате на первый и последний день отчетного периода по счетам Плана счетов бюджетного учета.

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) содержит данные о финансовом результате деятельности в отчетном периоде и составлен по кодам классификации операций сектора государственного управления.

Пояснительная записка годового отчета содержит анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности и иных результатах использования бюджетных ассигнований главным распорядителем бюджетных средств в отчетном финансовом году.
Внутридокументальной проверкой контрольных соотношений показателей бюджетной отчетности, проведенной в соответствии с Инструкцией   №191н, расхождений не установлено.
3.Анализ основных показателей годовой отчетности финансового управления
3.1. Анализ результатов деятельности
Согласно пункта 7 Инструкции 191н Бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета.
Перед  составлением годовой бюджетной отчетности, в соответствии с требованиями  п. 7  Инструкции № 191н, в Финансовом управлении проведена инвентаризация основных средств и денежных документов  (Приказ от  16.12.2019  №  68-д). Инвентаризация основных средств и денежных документов, проводилась в целях составления годовой бюджетной отчетности в порядке, установленном учетной политикой финансового управления. В ходе инвентаризации расхождений с данными, отраженными в балансе и данными главной книги не установлено, что имеет место отражению в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160). 

В сводном отчёте о финансовых результатах деятельности                (ф. 0503121) представлены данные о финансовых результатах деятельности финансового управления при исполнении бюджета за 2019 год в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления по бюджетной деятельности.
В представленном отчёте сумма доходов составила 401 610,24 тыс. руб., в том числе:
- доходы от оказания платных услуг (работ) – 3,71 тыс. руб.;
- поступления текущего характера от других бюджетов бюджетной системы РФ – 401 608,55 тыс. руб.;
-иные доходы – 1 тыс. руб.;
Сумма расходов в отчетный период составила  62  338,17 тыс. руб. 
Чистый операционный результат составил 339 372,07 тыс. рублей. Положительный результат означает превышение доходов над расходами или активы над обязательствами.
При проверке контрольного соотношения между показателями форм «Отчета о финансовых результатах деятельности» (ф.0503121) и данными баланса (ф.0503130) расхождений не установлено.
3.2. Администрирование доходов
Согласно данным о поступлении за 2019 год доходов бюджета, администратором которых является Финансовое управление, уточненный план по доходам в отчетном периоде сложился в сумме 403 293,43 тыс. руб., фактически получено доходов  402 605,31 тыс. руб., выполнение плана составило 99,83 %.
При проверке соответствия показателей сводной годовой бюджетной отчетности формы 0503127 расхождений не установлено.
3.3. Исполнение расходов
Решением Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от  21 декабря 2018 года   № 95 «О бюджете муниципального района на 2019 год и плановый период  2020 - 2021 годов» в первоначальной редакции Финансовому управлению  на  2019 год утверждены бюджетные назначения по расходам в размере  47 000,9 тыс. рублей.
В процессе исполнения бюджета первоначальные бюджетные назначения  по расходам были  увеличены  на 19 726,0 тыс. руб. и согласно Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя средств бюджета, главного администратора, администратора источников финансирования дефицитов бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) и  Сведениям об исполнении бюджета (ф. 0503164) составили 66 726,9 тыс. руб.
Проверкой соблюдения требований ст. 217 БК РФ в части внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете нарушений не установлено. Расходование средств осуществлялось в пределах лимитов, утвержденных бюджетной росписью.
Кассовое исполнение расходов за 2019 год составило 62 219,5 тыс. руб. или  93,25 % к утвержденным лимитам бюджетных обязательств.
Согласно Сведениям об исполнении бюджета (ф.0503164) отклонение от уточненного плана сложилось в сумме 4 507,30 тыс. рублей.

3.4. Анализ показателей финансовой отчётности
Баланс главного распорядителя, получателя средств бюджета           (ф. 0503130)  сформирован по состоянию на 01.01.2020  и отражает сведения об активах, обязательствах и финансовом результате в части бюджетной деятельности. Средства во временном распоряжении и финансовые вложения отсутствуют. Показатели графы баланса «на конец отчетного периода» указаны с учетом проведенных при завершении финансового года заключительных оборотов по счетам бюджетного учета.
Проверка  показателей  ф. 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» показала, что все данные этой формы соответствуют показателям следующих форм отчётности:
- отчёту о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);
- сведениям о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);
-сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности                    (ф. 0503169).
4. Дебиторская и кредиторская задолженность
По данным баланса (ф.0503130) и согласно сведениям о дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) по состоянию на 01.01.2020 года в Финансовом управлении числится кредиторская задолженность по доходам на начало 2019 года составляла 1580,02 тыс. руб. В течение года она уменьшилась до 995,09 тыс. руб.
Согласно данным указанного отчета кредиторская задолженность сложилась из задолженности по расчетам с поставщиками и подрядчиками,  расчетам  по страховым взносам, а также из расчетов по доходам (остатки средств на 01.01.2020, использованы денежные средства по фактической потребности).
Согласно информации, представленной в разделе 4 Пояснительной записки (ф.0503160) и сведениям о дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169), вся задолженность носит текущий характер, просроченной кредиторской задолженности в финансовом управлении нет.
Данные дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные финансовым управлением в ф. 503169 соответствуют показателям баланса (ф.0503130) на конец отчетного периода.
 
5. Анализ предельного  годового  фонда  оплаты  труда  
муниципальных  служащих
Решением  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от 31.01.2018  №  80  утверждено Положение о Финансовом  управлении,   предельная численность муниципальных служащих  не  устанавливалась.

Приказом  Управления  от  23.09.2019  № 30-л   утверждено  штатное  расписание  с  введением  его  с  01.01.2019 года   в  количестве  11  единиц  муниципальных  служащих,  ежемесячный  фонд  оплаты  труда не утверждался. В связи с увеличением размеров должностных окладов муниципальных служащих, в соответствии с распоряжением администрации Большеулуйского района от 11.09.2019 № 441-р «Об индексации должностных окладов муниципальных служащих администрации Большеулуйского района»  вышеуказанным приказом  с 01.10.2019 утверждено штатное расписание в количестве 11 единиц с месячным фондом оплаты труда   в  сумме   371,32 тыс. руб.

По  данным  формы  14 МО   «Отчет о расходах и численности работников органов местного самоуправления,  избирательных  комиссий  муниципальных  образований» (далее - Форма МО-14)  по состоянию на 01.01.2020  утверждено  11 единиц должностей муниципальных служащих, фактически  замещено должностей на  конец отчетного  периода 11 единиц. 

При  проверке  отчета (ф. 14 МО) превышение  лимита численности  муниципальных  служащих  не  установлено.  

Фонд  оплаты  труда  для  муниципальных  служащих Финансового управления  на  2019  год  формировался  в соответствии с Постановлением  Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007  № 512-п            «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих муниципальные должности» (11 единиц)  по пятой  группе   из  расчета  предельного  значения  размера  должностного  оклада  по  должности  «главный  специалист» (4706,00 руб.  с    января  по  сентябрь  2019 года;   4908,00 руб. с октября  по декабрь  2019  года  (повышение  оклада на 4,3%)  и  количества  должностных  окладов,  предусмотренных  для  пятой  группы  57,2:

4 706,00 х 1,6 х 57,2/12 мес. х 11 ед. х 9 мес. =  3 553 218,24 руб.
4 908,00 х 1,6 х 57,2/12 мес. х 11 ед. х 3 мес. =  1 235 245,44 руб.
3 553 218,24  руб. + 1 235 245,44 руб. =  4 788 463,68 руб.
С  учетом  средств  на  выплату  районного  коэффициента  и  процентной  надбавки  к  заработной  плате  за  стаж  работы  в  районах  Крайнего  Севера  и  приравненных  к  ним  местностям,  расчетный  годовой  фонд  оплаты  труда  для  11 муниципальных  служащих  Финансового управления  на  2019  год составил  4 788,46  тыс. руб.

Согласно   отчета  о  расходах  и  численности  работников  органов  местного  самоуправления,  избирательных  комиссий  муниципальных  образований  на  01.01.2020  (форма 14 МО) расходы  на  оплату  труда  муниципальных  служащих  Финансового управления  за  2019  год  составили  4 637,1 тыс. руб.

Превышений предельного годового фонда оплаты труда муниципальных служащих Управления за 2019 год не выявлено.

6. Анализ и оценка использования  бюджетных  средств,  
направляемых  на  закупку  товаров,  работ  и  услуг  для 
 государственных  и  муниципальных  нужд
В соответствии со ст. 24 Федерального закона № 44-ФЗ заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков.

Анализ заключенных учреждениями контрактов показал, что в 2019 году ФЭУ администрации Большеулуйского района не осуществлено ни одной закупки конкурентным способом.

Все закупки ФЭУ проведены по основанию, предусмотренному п.4 ч.1  ст.93 44-ФЗ (закупка у единственного поставщика)

Не проведение заказчиком закупок конкурентными способами не позволяет достичь принципов открытости, прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции, профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций, единства контрактной системы в сфере закупок, эффективности осуществления закупок, определенных законодательством РФ и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок, что приводит к отсутствию экономии и  неэффективному использованию средств бюджета Большеулуйского района.
Выводы:

1. Годовая отчетность Финансового управления  представлена в Контрольно-счетный орган  для подготовки заключения в установленный срок, на бумажном носителе, представленные документы годовой отчетности сброшюрованы, представлены с сопроводительным письмом.
2. Годовая бюджетная отчетность Финансового управления за отчетный 2019 год соответствует перечню форм отчетов, установленных пунктом 11.1 Инструкции №191н.  Отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой и подписана руководителем и главным бухгалтером.

3.Проверка содержания и полноты оформления, а также соблюдения контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности по доходам и расходам представленной годовой бюджетной отчетности нарушении и расхождений не установлено.

4.Уточненный план по доходам бюджета, администратором которых является Финансовое управление, выполнен на 99,83 %.

5. По расходам бюджета, главным распорядителем которых является Финансовое управление, уточненный план исполнен  на  62 219,5 тыс. руб. или  93,25 %
6. При  проверке  отчета (ф. 14 МО) превышение  лимита численности  муниципальных  служащих,  превышение  предельного  годового  фонда  оплаты  труда  не  установлено.  

7.Предоставленная для внешней проверки годовая бюджетная отчетность достоверно отражает Финансовое положение управления на 01 января 2020 года и результаты её финансово-хозяйственной деятельности за период с 01.01.2019 по 31.12.2019 года, включительно, в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации, применимого в части подготовки годовой бюджетной отчетности.

Предложения:

На основании проведенной внешней проверки годовой бюджетной отчетности  Финансового управления за 2019 год Контрольно-счетный  орган рекомендует:
1.Рассмотреть Заключение Контрольно-счетного органа  о результатах внешней проверки  годовой бюджетной отчетности Финансового управления за 2019 год и принять его к сведению.
2. Обеспечить  контроль за представлением бюджетной отчетности в составе и по формам, утвержденным Инструкцией № 191н.
3. При  проведении  инвентаризации  руководствоваться  Приказом Минфина РФ от 13.06.1995  № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств».
Исполняющий полномочия

председателя Контрольно-счетного 

органа  Большеулуйского   района                                                    Р.В. Рубан
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КН*- Классификатор  нарушений,  выявленных  в  ходе  внешнего  государственного  аудита (контроля). Одобрен Коллегией  Счетной  палаты Российской  Федерации 18 декабря 2014 г.

