5

	[image: image1.png]



КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ  ОРГАН БОЛЬШЕУЛУЙСКОГО  РАЙОНА

КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ



	        ул. Революции  д. 11, с. Большой Улуй, Красноярский край, 662110, Тел. конт.: 8 (39159) 2-14-91

	                                                                     E-mail: ksorg@mail.ru

	УТВЕРЖДАЮ 

Председатель,

Контрольно- счетного органа Большеулуйского района

 ________ Л. П. Королькова 

« 10 » ноября   2020г.



	


Заключение

по результатам дополнительной финансово-экономической экспертизы проекта Постановления администрации Большеулуйского района «О внесении изменений в Постановление администрации Большеулуйского района от 17.09.2019 № 265-п «Об утверждении муниципальной программы Большеулуйского района «Развитие образования Большеулуйского района» 
 «27» октября 2020 года
               


                                  № 42
Настоящее экспертное заключение подготовлено инспектором Контрольно-счетного органа Риттер И.Н. на основании п.7 ч.2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 37.1 Устава Большеулуйского района, ст. 5 Положения о Контрольно-счетном органе Большеулуйского района утвержденного решением Большеулуйского районного Совета депутатов от 26.09.2012 № 162 (далее по тексту – Положения о КСО).

В соответствии с п. п. 7 п. 2 ст. 9 6-ФЗ, ст. 5 Положения о КСО, Контрольно-счетный орган наделен полномочиями по финансово-экономической экспертизе проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств Большеулуйского района, а также муниципальных программ.

Представленный на экспертизу проект Постановления администрации Большеулуйского района «О внесении изменений в муниципальную программу «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования Большеулуйского района» (далее проект Программы) подготовлен и внесен на рассмотрение в Контрольно-счетный орган Большеулуйского района (далее Контрольно-счетный орган) Администрацией Большеулуйского района 26 октября 2020 года. 

Ответственным исполнителем муниципальной программы является Отдел образования Администрации Большеулуйского района.
Основанием для разработки муниципальной программы является ст. 179 Бюджетного Кодекса РФ, Постановление администрации Большеулуйского района от 30.07.2013 №270-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Большеулуйского района, их формировании и реализации» (далее Порядок № 270).
Мероприятие проведено: 26-27 октября 2020 года.

Согласно требованиям п. 3.4.1. Порядка № 270:

· к Проекту программы приложен полный пакет документов (пояснительная записка; финансово-экономическое обоснование); 

· разделы паспорта Проекта программы соответствуют разделам, определенным Порядком № 270;

· названия разделов Проекта программы соответствуют их смысловому наполнению.
          В нарушении п. 3.6. Порядка № 270 Проект Программы, предусматривающий утверждение программы, предлагаемой к финансированию с очередного финансового года, а так же изменения в действующую программу в части изменения бюджетных ассигнований при планировании районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период, внесен ответственным исполнителем на согласование позднее 1 августа текущего года.
В соответствии с представленным проектом Постановления предлагается внести изменения в проект Программы в части планировании бюджета на очередной финансовый 2021 год и плановый 2022- 2023 период.
Цель Проекта программы остается неизменной по отношению к Программе на 2019-2021 годы.
В Проекте программы предусмотрено решение 4-х задач путем реализации 4-х подпрограмм, включающих 56 мероприятий.
Цели и задачи Проекта программы взаимосвязаны с целями и задачами подпрограмм.
Приоритеты государственной политики Российской Федерации в сфере образования определены: 
Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации до 2024 года»;
          Законом Красноярского края от 20.12.2007 N 4-1089 "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних";
Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
          Количественно выраженными характеристиками достижения цели и задач муниципальной программы являются целевые индикаторы и показатели результативности муниципальной программы.
         В Проект программы включены 4 целевых индикаторов и 25 показателей результативности, наименования целевых индикаторов и показателей результативности аналогичны показателям из Программы на 2019-2021 годы (в первоначальной редакции).При этом изменены числовые значения по некоторым  показателям. 

· увеличиваются значения 2 показателей в 2020 году:
   -  «Количество детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, которым необходимо приобрести жилые помещения в соответствии с соглашением о предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджету Красноярского края в текущем финансовом году» - на 5 человек ( с 0 до 5 человек);

  -  «Доля детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей, оставшихся без попечения родителей, состоявших на учете на получение жилого помещения, включая лиц в возрасте от 23 лет и старше, обеспеченных жилыми помещениями за отчетный год, в общей численности детей,  оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа, состоящих на учете на получение жилого помещения, включая лиц в возрасте от 23 лет и старше (всего на начало отчетного года)» - на 3,3% (с 0 до 3,3%)   

· снижаются значения 2-х показателей результативности:

  - «Доля обучающихся, охваченных дополнительным образованием» - на 18% в 2020 году (с 90,2 до 72,2%) и на 15,2% в 2021 году (с 90,2 до75%);
  - «Удельный вес численности учителей в возрасте до 35 лет в общей численности учителей общеобразовательных организаций, расположенных на территории Большеулуйского района» - на 6,6%  в 2021 году (с 23,6 до 17%).
         Проектом программы все целевые индикаторы и показатели результативности рассчитываются по итогам года (без разбивки на этапы). Вместе с тем, в отсутствие анализа на промежуточных этапах объемов финансирования муниципальной программы (в отсутствие информации  о достигнутых значениях целевых индикаторов и показателей результативности программы) исключается возможность своевременного и качественного контроля над ходом реализации программы, а также оценки степени достижения целей и задач программы.
Отмечаем, что пояснительная записка и финансово-экономическое обоснование к Проекту программы не содержат информации о причине изменения значений показателей результативности по отношению к Программе на 2019-2022 годы.

Структура Проекта программы по сравнению с действующей муниципальной программой на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов в первоначальной редакции в целом не изменилась: программа состоит из 4-х подпрограмм.

Объем финансовых средств Проекта программы в 2021 году и плановом периоде 2022-2023 годов предусмотрен за счет средств вышестоящих бюджетов и средств районного бюджета в размере 730 341,6 тыс. рублей, в том числе:
2021 год – 248 802,8 тыс. рублей;

2022 год – 241 280,4 тыс. рублей; 

2023 год – 240 258,4 тыс. рублей. 

В представленном финансово-экономическом обосновании к Проекту программы отсутствует информация о запланированных суммах расходов с подтверждающими документами по каждому мероприятию. Таким образом, не представляется возможным оценить достаточность финансовых ресурсов для выполнения мероприятий программы. Следует отметить, что требования к форме данного документа не установлены.
В п.5 раздела Информация по подпрограммам  Паспорта муниципальной программы «Развитие образования Большеулуйского района»  неверно отражена  задача № 3 в подпрограмме «Развитие кадрового потенциала отрасли».
В п.9 раздела Целевые показатели (индикаторы) Программы Паспорта муниципальной программы «Развитие образования Большеулуйского района» неверно отражен количественный показатель №4.
В приложении №1 к Паспорту муниципальной программы «Развитие образования Большеулуйского района» неверно отражена цель муниципальной программы, а также наименование подпрограммы №3.

В приложении №4 к Паспорту подпрограммы 1 в п. 2.1. и 2.2. неверно отражена цель подпрограммы 1.

В приложении №2 к Паспорту подпрограммы 1 по мероприятию 1.2.6. отражены не все виды расходов по бюджетной классификации.
В приложениях №1,2 к Паспорту подпрограммы 2 неверно отражена цель подпрограммы 2.
В п.2.2. раздела Основная цель, задачи и сроки выполнения подпрограммы, целевые индикаторы , а также в приложении № 2 к Паспорту подпрограммы 3 неверно отражена цель подпрограммы 3.

На основании изложенных в заключение результатов экспертизы Контрольно-счетный орган рекомендует:
1. В целях обеспечения согласованности документов стратегического планирования, разрабатываемых ответственным исполнителем с документами стратегического планирования, при внесении изменений в утвержденную муниципальную программу «Развитие образования Большеулуйского района» на 2021-2023 годы, целесообразно приводить в финансово-экономическом обосновании к проекту Программы объем запланированных расходов подтверждающими документами, что позволит оценить достаточность финансовых ресурсов для выполнения мероприятий программы, решения поставленных задач и достижения поставленной цели.

2. Ответственному исполнителю муниципальной программы «Развитие образования Большеулуйского района» доработать Программу в части устранения выявленных замечаний.
3. Рассмотреть вопрос об установлении промежуточных итогов достижения целевых индикаторов и показателей результативности Проекта программы с целью их своевременной оценки в течение года.
4. Ответственному исполнителю муниципальной программы «Развитие образования Большеулуйского района» соблюдать порядок действий за своевременную и качественную подготовку проекта постановления  администрации Большеулуйского района об утверждении муниципальной программы   или о внесении изменений в действующую муниципальную программу,  установленную в разделе 3. Порядка № 270.
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