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Заключение № 15
по результатам внешней проверки  бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств – Отдела образования                 администрации   Большеулуйского района
за 2019 год
с. Большой Улуй                                                                    "17" апреля 2020 г.

1. Общие положения.

Основание  для  проведения:   статья  264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статья 9 Федерального закона от 07.02.2011           №  6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  статья 43 Положения о бюджетном процессе в Большеулуйском  районе,  Положение о Контрольно-счетном  органе  Большеулуйского  района, пункт  3.2  Плана работы  Контрольно-счетного  органа  Большеулуйского  района  на  2020 год.
Цель проведения внешней проверки: Анализ бюджетной отчётности  на предмет соблюдения порядка составления, представления и достоверности годовой бюджетной отчётности главных администраторов средств бюджета Большеулуйского  района  за 2019 год.
             Предмет проверки: годовая бюджетная отчетность  за 2019 год
Срок  проведения  контрольного  мероприятия:  с «09»  апреля  по  «19» апреля 2020 года.
          Изложение результатов экспертного мероприятия:

2. Общая характеристика организационной структуры Отдела образования администрации Большеулуйского района.

         Муниципальное учреждение «Отдел образования администрации Большеулуйского района» (далее Отдел образования) осуществляет свою деятельность на основания Положения, утвержденного решением Большеулуйского  районного  Совета  депутатов от 28.06.2018 № 85.
Являясь главным распорядителем бюджетных средств в соответствии со статьей 158 Бюджетного кодекса РФ, Отдел образования обеспечивает результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных средств.

         Решением Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от 21.12.2018   № 95 «О районном бюджете  на 2019 год и плановый период  2020 - 2021 годов» (далее – решение о местном бюджете),  Отдел  образования включен  в перечень главных распорядителей средств местного бюджета в составе ведомственной структуры расходов и, соответственно, наделен  бюджетными полномочиями главного распорядителя средств местного  бюджета, определенными ст. 158 БК РФ.
         Отдел образования на 01.01.2019 года являлся учредителем 3 муниципальных учреждений и 6 казенных образовательных учреждений, из них:
МБОУ «Большеулуйская СОШ», МБДОУ «Большеулуйский детский сад № 1», МБУ ДО «Большеулуйская ДЮСШ».
МКУ «Березовская СОШ», МКУ «Кытатская СОШ», МКУ «Новоеловская СОШ», МКУ «Сучковская СОШ», МКУ «Новоникольская ООШ», МКДОУ «Большеулуйский детский сад №2».
Бухгалтерское обслуживание учреждений образования осуществляет «Централизованная бухгалтерия Большеулуйского района» (далее - МКУ «ЦБ»), согласно договора  на  оказание  бухгалтерских  услуг  от  01.08.2012  № 30.
3. Анализ составления и представления отчетности по составу, содержанию, прозрачности и информативности показателей.
         Бюджетная отчетность за 2019 год представлена Отделом образования в Контрольно-счетный орган  Большеулуйского района  (далее – Контрольно-счетный орган) без нарушения сроков, в соответствии с Положением о бюджетном процессе и в составе, определенном ст. 264.1 БК РФ.
        Бюджетная отчетность главного распорядителя бюджетных средств сформирована в объеме форм, предусмотренных пунктом 11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом от 28 декабря 2010 г №191н (далее Инструкция 191н) и состоит из:
       - баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130);
       - справки по заключению счетов бюджетного учёта отчётного финансового года (ф. 0503110);
       - отчёта об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);
      - отчёта о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);
      - отчёта о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
      - отчета о движении денежных средств (ф. 0503123); 
      - справки по консолидируемым расчетам (ф.0503125);
      - пояснительной записки (ф. 0503160) с прилагаемыми формами (таблицы № 1,3,4,6, формы – 0503161, 0503162, 0503164, 0503166, 0503168, 0503169, 0503171, 0503178, 0503184).
        В соответствии с п.8 Инструкции №191, если отдельные формы  бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется. Перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности, ввиду отсутствия числовых значений показателей отражен в пояснительной записке ф. 0503160.
           В нарушении  требованиям   Инструкции    № 191н  в пояснительной записке Отдела образования отсутствуют ф. 0503296 и таблицы № 8, 9, 10.
         Отчетность представлена на бумажном носителе, сброшюрована, пронумерована имеет оглавление и сопроводительное письмо.
        Формы бюджетной отчетности подписаны начальником Отдела образования, руководителем и заведующим отделом по  работе  с  учреждениями  образования МКУ «Централизованной бухгалтерии».
Перед составлением годовой бюджетной отчетности, отделом проведена инвентаризация активов в соответствии с Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» и п.7 Инструкции 191н
4. Анализ показателей годовой отчётности
Оценка достоверности бюджетной отчётности проводилась на выборочной основе в отношении внутренней согласованности форм отчётности и соответствия плановых показателей, указанных в отчётности, показателям утверждённого бюджета и включала в себя анализ показателей отдельных форм отчётов.
Данные о финансовых результатах деятельности по состоянию на 01.01.2020 г. в разрезе доходов в общей сумме 188 943 290,98 рублей, расходов в общей сумме 234 659 292,24 рублей отражены в Отчете о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121). Чистый операционный результат за 2019 год составил 134 792 460,62 рублей, со знаком « минус ».
Доходы в размере 188 943 290,98 рублей сложились за счет:
- доходов от оказания платных услуг (работ) (код КОСГУ 131) – 98 255 482,87 рублей;

- безвозмездные поступления от бюджетов (код КОСГУ 152) – 6 659 754,63 рублей;

- доходы от выбытия активов (код КОСГУ 172) - -14 014 620,18 рублей;

- безвозмездные не денежные поступления капитального характера от сектора государственного управления и организации государственного сектора (код КОСГУ 190) – 98 042 673,66 рублей.

Согласно Отчету (ф.0503121) фактические расходы составляют 234 659 292,24  рублей из них более значимые:
- безвозмездные перечисления текущего характера государственным (муниципальным учреждениям) (код КОСГУ 241) – 100 952 733,69 рублей;

- заработная плата (код КОСГУ 211) – 71 127 085,94;

- начисление на выплаты по оплате труда (код КОСГУ 213) – 22 199 284,83 рублей;
- расходование материальных запасов (код КОСГУ 272) – 13 712 022,71 рублей.
Показатели Отчета (ф.0503121) на 01 января 2020 года Отдела образования подтверждаются данными справки формы 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года».
Согласно решению Большеулуйского районного Совета депутатов от 21.12.2018 года № 95 «О бюджете муниципального района на 2019 год и плановый период  2020 - 2021 годов», Отдел образования определен главным администратором доходов бюджета. В Отчете о движении денежных средств (ф. 0503123) отражены данные по кассовым поступлениям и выбытиям по счетам бюджетов в разрезе кодов классификации, а также изменение остатков средств. В разделе «Поступления» отражены доходы бюджета в размере 104 981 176,86 рублей, в разделах «Выбытия» и  «Изменения остатков средств» отражены расходы бюджета в размере 230 275 987,50 рублей. Сведения, указанные в отчете соответствуют одноименным показателям, отраженным в Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127).
Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного  администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) – содержит показатели, характеризующие выполнение годовых утвержденных назначений на 2019 год по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета.  Утвержденные бюджетные назначения по доходам в размере 105 926 534,43 рублей, исполнены в размере 104 981 176,86 рублей, по расходам, отраженные в размере 233 314 542,03 рублей, исполнены в размере 230 275 987,50 рублей, в пределах  утвержденных на 2019 год лимитов бюджетных обязательств. Неисполненные назначения по бюджетным ассигнованиям, по лимитам бюджетных обязательств составили по доходам  945 357,57 рублей и по расходам 3 038 554,53 рублей.  Источники финансирования дефицита бюджета исполнены в сумме 2 093 196,96 рублей со знаком «минус».
Пояснительная записка (ф. 0503160) составлена в соответствии с требованиями пунктов 151-159 Инструкции 191н, представлена в разрезе пяти разделов. В разделах к пояснительной записки на 01.01.2020 года не в полном объеме представлены формы и таблицы.
В сведениях об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166) отражена информация об исполнении муниципальных программ, подпрограмм, в реализации которых принимал  участие Отдел образования в 2019 году.
В сведениях о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) к проверке представлены обе формы: по бюджетной и казенной деятельности. Формы составлены раздельно по видам нефинансовых активов: основные средства и материальные запасы. По виду нефинансового актива: основные средства, амортизация основных средств, материальные запасы соответствуют остаткам по (ф.  0503130)  «Баланс исполнения бюджета».
Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169). По состоянию на 1 января 2020 года просроченной дебиторской и кредиторской задолженности нет. Долгосрочная задолженность отсутствует. Дебиторская задолженность на конец отчетного периода за 2019 год увеличилась  на 115 243,31 рублей. Текущая дебиторская задолженность на 01.01.2020 г. по форме 0503169 составила 222 277,5 рубля. Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019 г. составила 801 370,26 рублей, в том числе по налогам 213 403,52 рублей, на 01.01.2020 г. – 228 921,02 рублей, снижение составило 572 449,24 рубля.
Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171) содержат обобщенные за отчетный период данные о финансовых вложениях и вложениях в финансовые активы. Наличие остатков на 01.01.2020 года по счету 1 204 33 000 «Участие в государственных (муниципальных) учреждениях» составило 146 011 497,90 рублей, что соответствует данным счетов аналитического учета счетов 020400000 "Финансовые вложения" Главной книги получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (п.168 Инструкции 191н ).
Анализ фактических и кассовых расходов.

         Сравнительный анализ фактических и кассовых расходов за 2019 год показал превышение фактических расходов над кассовыми на сумму 4 383 304,74 рублей. 

При детальном анализе соотношения кассовых и фактических расходов, в разрезе статей и подстатей расходов бюджетной классификации операций сектора государственного управления, наблюдается не только превышением фактических над кассовыми расходами, но и превышение кассовых расходов над фактическими.
Более подробный анализ превышения фактических расходов над кассовыми представлен в таблице 1. 

                                                                                                   Таблица 1                                                              
	КОСГУ
	Наименование показателя
	Согласно ф. 0503121
(фактический расход)
	Согласно ф. 0503123
(кассовый расход)
	Отклонение

	 
	Итого:
	234659292,2
	230275987,50
	-4383304,74

	210
	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	93405532,67
	93618936,19
	213403,52

	211
	Заработная плата
	71127085,94
	71127085,94
	0

	212
	Прочие выплаты
	79161,9
	79161,9
	0

	213
	Начисления на выплаты по оплате труда
	22199284,83
	22412688,35
	213403,52

	220
	Оплата работ, услуг
	16007474,9
	16045489,4
	38014,51

	221
	Услуги связи
	971339,26
	971339,26
	0

	223
	Коммунальные услуги
	4868179,2
	4874785,2
	6606

	224
	Арендная плата за пользование имуществом
	249000,0
	260122,0
	11122

	225
	Работы, услуги по содержанию имущества
	5782410,79
	5782410,79
	0

	226
	Прочие работы, услуги
	4047717,59
	4051317,59
	3600

	227
	Страхования
	23828,05
	40514,56
	16686,51

	228
	Услуги работы
	65000,0
	65000,0
	0,0

	240
	Безвозмездные перечисления организациям
	100952733,7
	100958164
	5430,31
	

	241
	Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям
	100952733,7
	100958164,0
	5430,31
	

	260
	Социальное обеспечение
	644709,55
	644709,55
	0
	

	262
	Пособия по социальной помощи
	208129,22
	202479,22
	-5650
	

	263
	Пенсии, пособия
	168939,0
	168939,0
	0
	

	266
	Социальные пособия и компенсация персоналу
	267641,33
	273291,33
	5650
	

	270
	Расходы по операциям с активами
	22362488,01
	0
	-22362488,01
	

	271
	Амортизация
	8650465,3
	0
	-8650465,3
	

	272
	Расходование материальных запасов
	13712022,71
	0
	-13712022,71
	

	290
	Прочие расходы
	1286353,43
	1286353,43
	0
	

	291
	Уплата налогов , пошлин и сборов
	421560,56
	421560,56
	0
	

	292
	Уплата штрафов за нарушение законодательства
	1788,44
	1788,44
	0
	

	296
	Уплата иных выплат текущего характера
	863004,43
	863004,43
	0
	

	300
	Поступление нефинансовых активов
	
	17722334,93
	17722334,93
	

	310
	Увеличение стоимости основных средств
	
	3132199,54
	3132199,54
	

	340
	Увеличение стоимости материальных запасов
	
	14590135,39
	14590135,39
	


         Отклонения между фактическими и кассовыми расходами обусловлены изменениями на конец года по сравнению с его началом следующих показателей: 

          - дебиторской задолженности; 

          - кредиторской задолженности; 

 - остатков по основным средствам и материальным запасам.
За 2019 год Отделом образования выплачены пени в ОПФР по Красноярскому краю в сумме 1 788,44 руб.

Установленный ст.34 Бюджетного кодекса РФ принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) необходимости достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

Согласно ст.162 Бюджетного кодекса РФ получатель бюджетных средств, принимает и исполняет в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований бюджетные обязательства, а так же обеспечивает  результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований.

Исходя  из  смысла  и  содержания  названных  правовых  норм,  расходы  на  уплату  штрафа и пени не  считаются  результатом  деятельности  учреждения,  расходы  на  данные  нужды  являются  неэффективными.  

Всего неэффективных расходов за проверяемый период составило в сумме 1 788,44 рубля из них по КОСГУ:

- 292 «Штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, страховых взносов» в размере 1 788,44 рубля.
Таким образом, сравнительный анализ фактических и кассовых расходов показал превышение фактических расходов над кассовыми, что обусловлено в основном изменением объёмов задолженностей на конец года по сравнению с его началом, а также с увеличением расходов по операциям с активами, что также привело к изменению остатков на конец года по отношению к началу.

Оценка имущественного положения

Оценка имущественного положения, проведенная на основании сведений, отраженных в форме 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», показала следующее.

                                                                                            Таблица 2
	Показатель
	По состоянию на 01.01.2019
	По состоянию на 01.01.2020

	
	Балансовая стоимость ОС
	Амортизация
	Остаточная стоимость (гр.2-гр.3)
	Балансовая стоимость ОС
	Амортизация
	Остаточная стоимость (гр.6-гр.7)

	
	
	рублей 
	 в %
	
	
	рублей 
	 в %
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Жилые помещения
	4956395,98
	4956395,98
	100
	0


	4956395,98
	4956395,98
	100
	0,00

	Нежилые помещения
	165815193,45
	132074044,69
	79,7
	33741148,76


	274141854,6
	149081666,66
	0,54
	125060187,91

	Машины и оборудование
	29240989,32
	26636446,44
	91,1
	2604542,88
	32338711,41
	29213766,2
	0,90
	3124945,21

	Транспортные средства
	12739357,26
	8132771,42
	63,8
	4606585,84


	13682782,26
	10422604,74
	0,76
	3260177,52

	Производственный и хозяйственный инвентарь
	9937457,66
	9691309,48
	97,5
	246148,18


	10748341,78
	10428268,65
	0,97
	320073,13

	Прочие основные средства
	7254834,03
	7120373,43
	98,1
	134460,6


	8748290,04
	8009918,2
	0,92
	738371,84

	Основные средства, всего
	229944227,7
	188611341,44
	82,0
	41332886,26


	344616376,04
	212112620,43
	0,62
	132503755,61


Согласно показателям, отраженным в данной таблице, следует, что балансовая стоимость основных средств Отдела образования за отчётный период увеличилась на 114 672 148,34 рубля или на 49,8 %, в том числе за счет:
поступления в 2019 году следующих основных средств на сумму 126 740 662,44 рублей: 

     - нежилые помещения – 116 879 129,01 рублей;
    - машины и оборудование – 4 903 635,79 рублей;
    - транспортные средства – 943 425,00 рублей;
    - производственный и хозяйственный инвентарь – 2 498 289,31 рублей;
    - прочие основные средства – 1 516 183,33 рублей.
выбытия в 2019 году следующих основных средств на сумму 12 068 514,10 рублей: 
    - нежилые помещения – 8 552 467,89 рублей;

    - машины и оборудование – 1 805 913,7 рублей; 

    - производственный и хозяйственный инвентарь – 1 687 405,19 рублей;
    - прочие основные средства – 22 727,32 рублей.

            По виду нефинансового актива: основные средства, амортизация основных средств, материальные запасы соответствуют остаткам ф. 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета».
Выводы
          В ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности Отдела образования, проведенной Контрольно-счетным органом установлено: 

          - отчет представлен в Контрольно-счетный орган, для проведения его внешней проверки и подготовки заключения в установленный срок; 

- требования инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н, в основном выполнены, особое внимание необходимо уделить разделам к пояснительной записки на представление форм и таблиц в полном объеме;
- Отделом образования допущено неэффективное использование бюджетных средств в размере 1 788,44 рублей;

- контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности соблюдены;
- существенных фактов, способных негативно повлиять на достоверность бюджетной отчетности, не выявлено.

Предложения.

Рассмотреть результаты внешней проверки, принять к сведению выявленные недостатки и нарушения по заполнению форм бюджетной отчетности, в целях недопущения их впредь при сдаче бюджетной отчетности.
	Инспектор 

Контрольно-счётного  органа

Большеулуйского  района
	                                        И.Н. Риттер
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