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Заключение № 17
по результатам внешней проверки  бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств – Администрация 
 Большеулуйского района  за 2019 год
с. Большой Улуй                                                                    "27" апреля 2020 г.

1.Общие положения
Основание  для  проведения:   статья  264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статья 9 Федерального закона от 07.02.2011           №  6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  статья 43 Положения о бюджетном процессе в Большеулуйском  районе,  Положение о Контрольно-счетном  органе  Большеулуйского  района, пункт  3.2  Плана работы  Контрольно-счетного  органа  Большеулуйского  района  на  2020 год.
Цель проведения внешней проверки: Анализ бюджетной отчётности  на предмет соблюдения порядка составления, представления и достоверности годовой бюджетной отчётности главных администраторов средств бюджета Большеулуйского  района  за 2019 год.
              Предмет проверки: годовая бюджетная отчетность  за 2019 год
Проверяемый период деятельности:  2019 год. 

Срок  проведения  контрольного  мероприятия:  с «20»  апреля  по  «30» апреля 2020 года.
2. Общая характеристика организационной структуры Администрации Большеулуйского  района.
         Администрация Большеулуйского района (далее Администрация) является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления, наделенным полномочиями по решению вопросов местного значения района, обладает правами юридического лица.
Свою  деятельность  Администрация  осуществляет   на  основании  Устава  Большеулуйского  района (зарегистрированного  Управлением  Министерства  юстиции  Российской Федерации  по   Красноярскому  краю 12.05.2016г., с  изменениями  и дополнениями,  принятыми  решениями  Большеулуйского  районного Совета  депутатов).

В  состав  Администрации  входят  органы  и структурные  подразделения,  реализующие  организационно-распорядительные  функции  в  определенной  сфере  управления.
Решением Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от 21.12.2018   № 95 «О районном бюджете  на 2019 год и плановый период  2020 - 2021 годов» (далее – решение о местном бюджете),  Администрация включена  в перечень главных распорядителей средств местного бюджета в составе ведомственной структуры расходов и, соответственно, наделена бюджетными полномочиями главного распорядителя средств местного бюджета, определенными ст. 158 БК РФ.
В ведомственном подчинении  Администрации   на  01.01.2020  года  находится  12 муниципальных учреждений, из них:

- 4  казенных  учреждения 

МКУ «Архив Большеулуйского района»;

МКУ «Централизованная бухгалтерия Большеулуйского района»;

МКУ  «Управление  капитального строительства»;
МКУ «Единая дежурно-диспетчерская служба».
- 8 бюджетных  учреждения
МБУК «Большеулуйская централизованная  библиотечная  система»;

МБОУ ДОД  «Детская  школа  искусств»;

МБУ «Многопрофильный молодежный центр Большеулуйского района»;

МБУК «»Большеулуйская централизованная клубная  система»;

МБУК «Большеулуйский районный Дом культуры»;

МБУ «Большеулуйский  физкультурно-спортивный клуб по месту жительства «Олимп»;

МБУ «Служба обеспечения»;

МБУ «Редакция газеты «Вестник Большеулуйского района»».

  Ведение бухгалтерского учета в Администрации осуществляется МКУ «Централизованная бухгалтерия» на основании заключенного договора от 07.02.2012 №1 (с изменениями) на оказание услуг по ведению бухгалтерского учета.

3. Анализ составления и представления отчетности по составу, содержанию, прозрачности и информативности показателей.
        Бюджетная отчетность, предоставленная для проведения внешней проверки в Контрольно-счетный орган  Большеулуйского района  (далее – Контрольно-счетный орган) без нарушения сроков, в соответствии с Положением о бюджетном процессе и в составе, определенном ст. 264.1 БК РФ.
        Бюджетная отчетность главного распорядителя бюджетных средств сформирована в объеме форм, предусмотренных пунктом 11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом от 28 декабря 2010 г №191н (далее Инструкция 191н) и состоит из:
       - баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130) и (ф. 0503730);
       - справки по заключению счетов бюджетного учёта отчётного финансового года (ф. 0503110) и (ф. 0503710);
       - отчёта об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) и (ф. 0503737);
      - отчёта о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) и (ф. 0503728);
      - отчёта о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) и (ф. 0503721);
      - отчета о движении денежных средств (ф. 0503123) и (ф. 0503723); 
      - справки по консолидируемым расчетам (ф.0503125) и (ф. 0503725);
      - пояснительной записки (ф. 0503160) и  (ф. 0503760) с прилагаемыми формами (таблицы № 1,3,4,6, формы – 0503161, 0503162, 0503164, 0503166, 0503168, 0503169, 0503171, 0503178, 0503190).
        В соответствии с п.8 Инструкции №191, если отдельные формы  бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется. Перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности, ввиду отсутствия числовых значений показателей отражен в пояснительной записке ф. 0503160.
         В нарушении  требованиям   Инструкции    № 191н  в пояснительной записке Администрации отсутствуют ф. 0503173 и таблицы № 8, 9, 10.
        Годовая бюджетная отчетность представлена в сброшюрованном и пронумерованном виде, с наличием сопроводительного письма в соответствии с пунктом 4 Инструкции № 191н.

       Формы годовой бюджетной отчетности подписаны руководителем и главным бухгалтером, а формы, содержащие плановые и аналитические показатели, подписаны руководителем финансово-экономической службы.

        В нарушении  п. 6 Инструкции № 191н. в ф.0503168 Бюджетной отчетности отсутствует подпись руководителя и главного бухгалтера.
Перед составлением бюджетной отчетности, в соответствии с ст. 11. «Инвентаризация активов и обязательств» Федерального закона от 6 декабря 2011 года N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и п.7 Инструкции 191-н инвентаризация активов и обязательств проводилась в установленном порядке. Недостач и хищений не выявлено, расхождений по остаткам ТМЦ, суммам активов и обязательств по состоянию на 01.01.2020г. – нет
В нарушении п.152 Инструкции 191-н   разделы Пояснительной записке (ф. 0503160) не содержат включенные формы и таблицы:
- раздел 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности»
 (Таблица № 1); (форма 0503161);
- раздел 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности»
 (форма 0503162);
- раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности»

(Таблица № 3); (форма 0503164); (форма 0503166);
- раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности»
(форма 0503168); (форма 0503169); (форма 0503171); (форма 0503190);
(форма 0503178); 
- раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности». 
(Таблица № 4); (Таблица № 6).

Текстовая часть пояснительной записки содержит достаточно сведений, требуемых Инструкцией 191-н к раскрытию, а также иную информацию, имеющую существенное влияние на осуществление бюджетной деятельности в отчетном периоде. 
4. Анализ показателей годовой отчётности
Оценка достоверности бюджетной отчётности проводилась на выборочной основе в отношении внутренней согласованности форм отчётности и соответствия плановых показателей, указанных в отчётности, показателям утверждённого бюджета и включала в себя анализ показателей отдельных форм отчётов.
Данные о финансовых результатах деятельности по состоянию на 01.01.2020 г. в разрезе доходов в общей сумме 175 538 102,57 рублей, расходов в общей сумме 333 760 541,61рублей отражены в Отчете о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121). Чистый операционный результат за 2019 год составил 158 222 439,04 рублей, со знаком « минус ».
                                                                                           Таблица 1
	№ п/п 
	Показатель 
	Бюджетная деятельность 

(рублей) 

	1
	Доходы
	175 538 102,57

	2
	Расходы
	333 760 541,61

	3
	Чистый операционный результат (стр.3-стр.4) 

	- 158 222 439,04


Доходы в размере 175 538 102,57 рублей сложились за счет:
- доходы от операционной аренды (код КОСГУ 121) – 252 057,62 рублей;

- платежи при пользовании природными ресурсами (код КОСГУ 123) – 7 266 477,04 рублей;

- иные доходы о собственности (код КОСГУ 129) – 18 908,07 рублей;
- доходы от оказания платных услуг (работ) (код КОСГУ 131) – 83 161 883,64 рублей;

- прочие доходы от сумм принудительного изъятия (код КОСГУ 145) – 28 843,80 рублей;
- безвозмездных поступлений от бюджетов (код КОСГУ 151) –37 956,52 рублей;
- поступления текущего характера (код КОСГУ 152) – 63 112 420,24 рублей;

- поступления капитального характера (код КОСГУ 162 и 165) – 6 224 162,02 рублей;
- доходов от операций с активами (код КОСГУ 172) – -2 846 011,37 рублей;

- безвозмездные ненадежные поступления (код КОСГУ 191, 195 и 199) – 18 281 404,99 рублей.
Согласно Отчету (ф.0503121) фактические расходы составляют 333 760 541,61 рублей.
Показатели Отчета (ф.0503121) на 01 января 2020 года Администрации подтверждаются данными справки формы 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года».
Согласно решению Большеулуйского районного Совета депутатов от 21.12.2018 года № 95 «О бюджете муниципального района на 2019 год и плановый период  2020 - 2021 годов», Администрация определена главным администратором доходов бюджета. В Отчете о движении денежных средств (ф. 0503123) отражены данные по кассовым поступлениям и выбытиям по счетам бюджетов в разрезе кодов классификации, а также изменение остатков средств. В разделе «Поступления» отражены доходы бюджета в размере 161 198 210,78 рублей, в разделах «Выбытия» и  «Изменения остатков средств» отражены расходы бюджета в размере 235 353 758,32 рублей. Сведения, указанные в отчете соответствуют одноименным показателям, отраженным в Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127).
Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного  администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) – содержит показатели, характеризующие выполнение годовых утвержденных назначений на 2019 год по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета.
Утвержденные бюджетные назначения по доходам в размере 163 135 283,07 рублей, исполнены в размере 161 198 210,78 рублей, по расходам, отраженные в размере 239 936 320,90 рублей, исполнены в размере 235 353 758,32 рублей, в пределах  утвержденных на 2019 год лимитов бюджетных обязательств. Неисполненные назначения по бюджетным ассигнованиям, по лимитам бюджетных обязательств составили по доходам  1 937 072,29 рублей и по расходам 4 582 562,58 рублей. 
          Источники финансирования дефицита бюджета исполнены в сумме 2 648 490,29 рублей со знаком «минус».
В сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) отражены обобщенные данные о результатах исполнения бюджета. Согласно п.163 Инструкции 191н сведения формируются на основании показателей отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127). Расхождений, по контрольным соотношениям к показателям бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств не выявлено.
В сведениях об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166) отражена информация об исполнении муниципальных программ, подпрограмм, в реализации которых принимала участие Администрация в 2019 году.
В графе 1 (ф. 0503166) не указаны наименование подпрограммы, основного мероприятия, по которым в приложении отражены результаты исполнения мероприятий за отчетный период.

В сведениях о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) к проверке представлены обе формы: по бюджетной и казенной деятельности. Формы составлены раздельно по видам нефинансовых активов: основные средства и материальные запасы. По виду нефинансового актива: основные средства, амортизация основных средств, материальные запасы соответствуют остаткам по (ф.  0503130)  «Баланс исполнения бюджета».
Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169). По состоянию на 1 января 2020 года числится просроченная дебиторская задолженность в размере 196 333,51 рублей. Просроченной кредиторской задолженности на 1 января 2020 года нет. 
Текущая дебиторская задолженность на 01.01.2020 г. по форме 0503169 составила 188 240 404,01 рубля. Долгосрочная задолженность отсутствует. Безнадежная ко взысканию дебиторская задолженность в размере 101 770,0 рублей, списана с баланса, а не признанная безнадежной к взысканию в сумме 1 246 185,42 рублей списана с баланса и отражена на забалансовом счете 04 «Сомнительная задолженность» согласно Распоряжения № 657-р от 26.12.2019г.

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2020 г. составила 5 273 219,31рублей, в том числе по страховым взносам 2 695 433,97 рублей, по прочим выплатам 2 577 785,34 рублей.
Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171) содержат обобщенные за отчетный период данные о финансовых вложениях и вложениях в финансовые активы. Наличие остатков на 01.01.2020 года по счету 1 204 33 000 «Участие в государственных (муниципальных) учреждениях» составило 71 305 486,91 рублей. Данный показатель по счетам бюджетного учета, отражающий финансовые вложения на 01.01.2020 года не возможно подтвердить соответствующими регистрами бюджетного учета, т.к. графы 5 и 6 ф.0503171 не заполнены (п.168 Инструкции 191н ).
Анализ фактических и кассовых расходов.
         Сравнительный анализ фактических и кассовых расходов за 2019 год показал превышение фактических расходов над кассовыми на сумму 98 406 783,29 рублей. 

При детальном анализе соотношения кассовых и фактических расходов, в разрезе статей и подстатей расходов бюджетной классификации операций сектора государственного управления, наблюдается не только превышением фактических над кассовыми расходами, но и превышение кассовых расходов над фактическими.

Более подробный анализ превышения фактических расходов над кассовыми представлен в таблице 2. 

                                                                                        Таблица 2


	КОСГУ
	Наименование показателя
	Согласно ф. 0503121
(фактический расход)
	Согласно ф. 0503123
(кассовый расход)
	Отклонение

	итого
	333760541,61
	235353758,32
	-98406783,29

	210
	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	39545610,82
	38403001,65
	-1142609,17

	211
	Заработная плата
	30454677,45
	29844299,51
	-610377,94

	212
	Прочие выплаты
	4400,00
	4400,00
	0,00

	213
	Начисления на выплаты по оплате труда
	9086533,37
	8554302,14
	-532231,23

	220
	Оплата работ, услуг
	7234278,49
	7448072,06
	213793,57

	221
	Услуги связи
	635428,89
	635921,35
	492,46

	222
	Транспортные услуги
	103972,50
	103972,50
	0,00

	223
	Коммунальные услуги
	1535586,99
	1544545,56
	8958,57

	225
	Работы, услуги по содержанию имущества
	438436,65
	444776,75
	6340,10

	226
	Прочие работы, услуги
	4516531,95
	4712804,77
	196272,82

	227
	Страхования
	4321,51
	6051,13
	1729,62

	240
	Безвозмездные перечисления организациям
	165855795,92
	166382633,45
	526837,53

	241
	Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям
	146270390,71
	145829980,50
	-440410,21

	244
	Безвозмездные перечисления нефинансовым организациям
	17145757,02
	18035856,29
	890099,27

	245
	Безвозмездные перечисления иным нефинансовым организациям
	759260,00
	759260,00
	0,00

	246
	Безвозмездные перечисления некоммерческим организациям
	1680388,19
	1757536,66
	77148,47

	260
	Социальное обеспечение
	3686235,19
	3684533,19
	-1702,00

	262
	Пособия по социальной помощи
	3276000,00
	3276000,00
	0,00

	264
	Пенсии, пособия
	239892,51
	239892,51
	0,00

	266
	Социальные пособия и компенсация персоналу
	170342,68
	168640,68
	-1702,00

	270
	Расходы по операциям с активами
	4303898,71
	0,00
	-4303898,71

	271
	Расходы на амортизацию основных средств и нематериальных активов
	1109839,54
	0,00
	-1109839,54

	272
	Расходование материальных запасов
	1846103,75
	0,00
	-1846103,75

	273
	Чрезвычайные расходы по операциям с активами
	1347955,42
	0,00
	-1347955,42

	280
	Безвозмездные перечисления: текущие и капитальные
	113070778,43
	3724162,02
	-109346616,41

	281
	Безвозмездные перечисления капитального характера государственным и муниципальным учреждениям
	108797556,51
	3724162,02
	-105073394,49

	284
	Безвозмездные перечисления капитального характера нефинансовым организациям
	4273221,92
	0,00
	-4273221,92

	290
	Прочие расходы
	63944,05
	63944,05
	0,00

	291
	Уплата налогов , пошлин и сборов
	29287,50
	29287,50
	0,00

	292
	Уплата штрафов за нарушение законодательства
	1656,55
	1623,98
	-32,57

	295
	Другие экономические санкции
	3000,00
	3000,00
	0,00

	296
	Иные выплаты текущего характера
	0,00
	32,57
	32,57

	297
	Иные выплаты
	30000,00
	30000,00
	0,00

	300
	Поступление нефинансовых активов
	 
	15647411,90
	15647411,90

	310
	Увеличение стоимости основных средств
	 
	13840012,89
	13840012,89

	340
	Увеличение стоимости материальных запасов
	 
	1807399,01
	1807399,01




         Отклонения между фактическими и кассовыми расходами обусловлены изменениями на конец года по сравнению с его началом следующих показателей: 

          - дебиторской задолженности; 

          - кредиторской задолженности; 

 - остатков по основным средствам и материальным запасам.
За 2019 год Администрацией выплачены пени в ФНС России по Красноярскому краю в сумме 1 656,55 рублей.

Установленный ст.34 Бюджетного кодекса РФ принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) необходимости достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

Согласно ст.162 Бюджетного кодекса РФ получатель бюджетных средств, принимает и исполняет в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований бюджетные обязательства, а так же обеспечивает  результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований.

Исходя  из  смысла  и  содержания  названных  правовых  норм,  расходы  на  уплату  штрафа и пени не  считаются  результатом  деятельности  учреждения,  расходы  на  данные  нужды  являются  неэффективными.  

Всего неэффективных расходов за проверяемый период составило в сумме 1 656,55 рубля из них по КОСГУ:

- 292 «Штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, страховых взносов» в размере 1 656,55 рубля.

Таким образом, сравнительный анализ фактических и кассовых расходов показал превышение фактических расходов над кассовыми, что обусловлено в основном изменением объёмов задолженностей на конец года по сравнению с его началом, а также с увеличением расходов по операциям с активами, что также привело к изменению остатков на конец года по отношению к началу.

Оценка имущественного положения

Оценка имущественного положения, проведенная на основании сведений, отраженных в форме 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», показала следующее.

                                                                                          Таблица 3
[image: image1.emf]рублей в % рублей в %

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Нежилые 

помещения 5696234,6 5608510,57 0,98 -11304745,17 5696234,6 5660448,14 0,99 35786,46

Машины и 

оборудование 6165567,97 5562599,19 0,90 -11728167,16 5989640,96 5764581,79 0,96 225059,17

Транспортные 

средства 2806767,84 2757143,78 0,98 -5563911,62 2806767,84 2792630,64 0,99 14137,2

Производствен

ный и 

хозяйственный 

инвентарь 1944071,96 1944071,96100,00 -3888143,92 1786957,16 1786957,16 1,00 0

Прочие 

основные 

средства 296552,41 296552,41100,00 0 673377,26 673377,26100,00 0

Основные 

средства, всего 16909194,78 16168877,91 0,96 -33078072,69 16952977,82 16677994,99 0,98 274982,83

Амортизация

Балансовая 

стоимость 

ОС

Остаточная 

стоимость 

(гр.6-гр.7)

По состоянию на 01.01.2020

Балансовая 

стоимость 

ОС

Амортизация

Остаточная 

стоимость 

(гр.2-гр.3)

Показатель

По состоянию на 01.01.2019


Согласно показателям, отраженным в данной таблице, следует, что балансовая стоимость основных средств Администрации за отчётный период увеличилась на 43 783,04 рубля или на 0,03 %, в том числе за счет:
поступления в 2019 году следующих основных средств на сумму 96 453 120,64 рублей:
     - нежилые помещения – 94 710 321,71 рублей;

    - машины и оборудование – 1 130 507,85 рублей;
    - производственный и хозяйственный инвентарь – 235 466,23 рублей;
    - прочие основные средства – 376 824,85 рублей.

выбытия в 2019 году следующих основных средств на сумму 96 409 337,60 рублей: 
    - нежилые помещения – 94 710 321,71 рублей;

    - машины и оборудование – 1 306 434,86 рублей; 

    - производственный и хозяйственный инвентарь – 392 581,03 рублей.
            По виду нефинансового актива: основные средства, амортизация основных средств, материальные запасы соответствуют остаткам ф. 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета».

Выводы
          В ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности Администрации, проведенной Контрольно-счетным органом установлено: 

          - отчет представлен в Контрольно-счетный орган, для проведения его внешней проверки и подготовки заключения в установленный срок; 

- требования инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н, в основном выполнены, особое внимание необходимо уделить разделам к пояснительной записки на представление и заполнение форм и таблиц в полном объеме;

- Администрацией допущено неэффективное использование бюджетных средств в размере 1 656,55рублей;

- контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности соблюдены;
- существенных фактов, способных негативно повлиять на достоверность бюджетной отчетности, не выявлено.

Предложения.

Рассмотреть результаты внешней проверки, принять к сведению выявленные недостатки и нарушения по заполнению форм бюджетной отчетности, в целях недопущения их впредь при сдаче бюджетной отчетности.

	Инспектор 

Контрольно-счётного  органа

Большеулуйского  района
	                                        И.Н. Риттер
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