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                                                             № 25
Настоящее экспертное заключение подготовлено инспектором Контрольно-счетного органа Большеулуйского района (далее по тексту КСО)  Риттер И.Н. в  соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного  кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона Российской  Федерации от 07.02.2011г. № 6-ФЗ, Положением о Контрольно-счетном органе, утвержденным решением Большеулуйского районного Совета депутатов от 26.09.2012г. № 162, приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее Инструкция 191-н).
        Основанием для проведения экспертно-аналитического мероприятия является Дополнительное соглашение № 07 от 06.03.2019 к Соглашению о передаче Контрольно-счетному  органу  Большеулуйского  района  полномочий Контрольно-счетного органа Администрации Новоеловского сельсовета (далее Новоеловский сельсовет) по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 09.01.2014 и п. 3.3 плана работы контрольно-счетного органа Большеулуйского района на 2020 год.
Годовой отчёт об исполнении бюджета Новоеловского  сельсовета за 2019 год представлен в Контрольно-счетный орган 06.04.2020 года на бумажном носителе.
В нарушении п. 3 статьи 264.4 Бюджетного Кодекса отчет об исполнении бюджета Бобровского сельсовета  представлен для подготовки заключения в КСО позднее 1 апреля текущего года. (1.2.91 КН*)
       Решением Новоеловского сельского Совета депутатов Большеулуйского района от 19.12.2018 № 104 «О бюджете Новоеловского сельсовета Большеулуйского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» бюджет  утвержден по доходам в объеме 7 667,0 тыс. рублей, по расходам в объеме 7 667,0 тыс. рублей, дефицит бюджета 0,0 тыс. рублей.
В утвержденный на 2019 год бюджет Новоеловского сельского Совета депутатов Большеулуйского района решениями Совета депутатов от 01.02.2019 № 112; от 26.02.2019 № 113; от 17.06.2019 № 124; от 29.07.2019 № 126; от 29.10.2019 № 135; от 27.12.2019 № 149 внесены изменения и дополнения, в результате которых:
- доходы увеличились на 1 730,3 тыс. рублей или на 22,6 % к утвержденному бюджету и составили 9 397,3 тыс. рублей;

- расходы увеличились на 2 012,7 тыс. рублей или на 26,3 % к утвержденным бюджетным назначениям и составили 9 679,7 тыс. рублей.

- дефицит бюджета увеличился и составил 282,4 тыс. рублей.
В нарушении п. 2 ст. 217 БК РФ утвержденные показатели сводной бюджетной росписи на 09.01.2019 года не соответствуют объемам бюджетных ассигнований, утвержденным сводной росписью расходов бюджета поселения и решением о бюджете Новоеловского сельсовета от 19.12.2018 № 104 «О бюджете Новоеловского сельсовета Большеулуйского района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов». (1.2.42 КН*)
Согласно ст.174.1 БК РФ Новоеловским сельсоветом разработан Прогноз социально-экономического развития на период 2019-2021 годы.

 В нарушении ст.173 БК РФ к прогнозу социально-экономического развития Новоеловского сельсовета Большеулуйского района на период 2019-2021 годы отсутствует пояснительная записка. (1.1.4 КН*).
Исполнение доходной части бюджета Новоеловского сельсовета
Доходная часть бюджета Новоеловского сельсовета за 2019 год исполнена в общей сумме 8 868,5 тыс. рублей или 94,4% от утвержденных бюджетных назначений.

Основную долю доходов бюджета на 01.01.2020 составляют безвозмездные поступления – 7 961,5 тыс. рублей или 89,8% от общих доходов бюджета и 93,6% от уточненных бюджетных назначений.
Поступление налоговых доходов в бюджет Новоеловского сельсовета составило 854,3 тыс. рублей или 1,0 % от общих доходов бюджета и 102,1% от уточненных бюджетных назначений:

- исполнение бюджетных назначений по налогу на доходы физических лиц составило 441,1 тыс. рублей или 104,1 % к уточненному плану на 2019 год;

- исполнение бюджетных назначений по налогу на имущество составило 64,8 тыс. рублей или 101,3 % от уточненного плана на 2019 год;

- исполнение бюджетных назначений по земельному налогу 210,9 тыс. рублей или 100,0 % к уточненному плану на 2019 год;

- акцизы по подакцизным товарам составили 137,1 тыс. рублей или 99,7% к уточненному плану на 2019 год;

- исполнение бюджетных назначений по единому сельскохозяйственному налогу составило 0,3 тыс. рублей или 100,0% к уточненному плану на 2019 год.

         Поступления по неналоговым доходам исполнены на 52,8 тыс. рублей или 99,9% из них по следующим видам доходов:

         - Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 52,8 тыс. рублей.
Доходы от использования имущества поступали на основании заключенных договоров аренды социального найма жилого помещения.
Согласно  представленного Реестра договоров имущества, находящегося в муниципальной собственности Новоеловского сельсовета на 01.01.2020 года, сведения по актуальным договорам не полные, отсутствует информация по размеру оплаты за пользование имуществом (цена в месяц). В связи с этим невозможно отследить полное поступление по заключенным договорам.
Исполнение расходной части
Бюджет Новоеловского сельсовета за 2019 год по расходам исполнен в сумме 9 062,9 тыс. рублей или на 93,6 % от уточненных бюджетных назначений 9 679,7 тыс. рублей.
Обобщенный анализ расходов бюджета Новоеловского сельсовета за 2019 год по разделам бюджетной классификации представлен в приложении 3.
Анализ исполнения бюджета Новоеловского сельсовета по разделам функциональной классификации расходов в процентном соотношении к плановым назначениям в порядке уменьшения выглядит следующим образом:
- 0200 «Национальная оборона» на 100,0% (при минимальной доле в общей сумме расходов бюджета – 0 %);
- 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 100,0 % (при минимальной доле в общей сумме расходов бюджета – 0 %);
- 0900 «Здравоохранение» на 100,0%(при минимальной доле в общей сумме расходов бюджета – 0 %);

- 1100 «Физическая культура и спорт» на 100,0% (при минимальной доле в общей сумме расходов бюджета – 0 %);
- 0100 «Общегосударственные вопросы» на 97,8 % (удельный вес в общей структуре расходов – 39,8 %);

- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 91,4 % (удельный вес в общей структуре расходов – 46,4 %);
- 0400 «Национальная экономика» - 82,3 % (удельный вес в общей структуре расходов – 0,7%).
Анализ расходов по разделам бюджетной классификации показал, что уровень освоения общего объема законодательно утвержденных бюджетных ассигнований в 2019 году составляет 93,6%.
За 2019 год Новоеловским сельсоветом выплачены пени в Межрайонную инспекцию Федеральной налоговой службы по Красноярскому краю, и штраф Шиманюк П. М. в сумме 49 571,63 рублей.

Установленный ст.34 Бюджетного кодекса РФ принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) необходимости достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

Согласно ст.162 Бюджетного кодекса РФ получатель бюджетных средств, принимает и исполняет в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований бюджетные обязательства, а так же обеспечивает результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований.

Исходя  из  смысла  и  содержания  названных  правовых  норм,  расходы  на  уплату  штрафа  не  считаются  результатом  деятельности  учреждения,  расходы  на  данные  нужды  являются  неэффективными. (1.1.15.КН*) 

Всего неэффективных расходов за проверяемый период составило в сумме 49 571,63 рублей по КОСГУ:

- 292 «Штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, страховых взносов» в размере  79,20 рублей;
- 295 «За счет уплаты других экономических санкций» в размере 13 143,02 рублей;

- 296 «За счет уплаты иных расходов» в размере 36 349,41 рублей.
По результатам проведенной внешней проверки годового отчета об исполнении  бюджета  Новоеловского сельсовета за 2018 год выписано представление от 20.05.2019г. №9, где п.3 предлагалось не допускать использования неэффективных средств при составлении и исполнении бюджета Администрации Новоеловского сельсовета. Данное мероприятие Администрации Новоеловского сельсовета в 2019 году не соблюдено.

В соответствии с требованиями бюджетного законодательства расходная часть бюджета на 2019 год сформирована посредством реализации программного подхода к управлению бюджетными расходами на основе 2 муниципальных программ.

На реализацию программной части бюджета района предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 5 485,9 тыс. рублей. Доля муниципальных программ в общем объеме расходов бюджета на 2019 год – 56,7%.
Исполнение бюджета по муниципальным программам составляет 4 948,7 тыс. рублей или 90,2% от уточненного плана года. Фактическая доля расходов бюджета по муниципальным программам составляет 54,6%.
Анализ исполнения расходов бюджета по муниципальным программам за 2019 год приведён в приложении 5.
Постановлением Новоеловского сельсовета от  16.11.2016 года № 48-п утвержден  «Порядок принятия решений о разработке муниципальных  программ  Новоеловского сельсовета, их формировании и  реализации» (далее Порядок). В соответствии с Порядком  утвержден перечень муниципальных программ Распоряжением от 20.09.2017 № 33. 
В нарушении ст.179 "Бюджетного кодекса Российской Федерации" утвержденный перечень муниципальных программ по наименованию подпрограмм Муниципальной  программы  "Благоустройство  территории  Новоеловского  сельсовета,  содержание  и  развитие  объектов  жилищно-коммунального  хозяйства" не соответствует с законом (решением) о бюджете Новоеловского сельсовета Большеулуйского района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов.  В перечне муниципальных программ "Благоустройство  территории  Новоеловского  сельсовета,  содержание  и  развитие  объектов  жилищно-коммунального  хозяйства" и "Профилактика терроризма  и  экстремизма, а так же предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций  на  территории сельсовета"  не указаны отдельные мероприятия муниципальной программы.

В нарушении п.3.3. Порядка, на проверку представлены постановления и приложения МП с изменением и дополнением без паспортов муниципальных программ и подпрограмм.

Как видно из приложения 5 процент исполнения программных расходов Новоеловского сельсовета по муниципальным программам за 2019 год составил 90,2%.
В ходе анализа исполнения муниципальных программ контрольно-счетным органом обращено внимание на невысокий уровень исполнения расходов по муниципальной программе "Благоустройство  территории  Новоеловского сельсовета,  содержание  и  развитие  объектов  инфраструктуры" исполнение – 90,1 % от плановых назначений.

Недостаточный уровень исполнения программных расходов может привести к не достижению целей муниципальных программ и невыполнению запланированных мероприятий.
Статьей 10. Решения Новоеловского сельского Совета депутатов Большеулуйского района от 19.12.2018 № 104 «О бюджете Новоеловского сельсовета Большеулуйского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» предусмотрено создание резервного фонда в размере 5,0 тыс. рублей, что составляет менее трех процентов утвержденного в решении о бюджете на соответствующий период объема расходов бюджета. Использование средств резервного фонда в 2019 году не осуществлялось.(приложение 6).

Решением Новоеловского сельского Совета депутатов от 08.10.2019 № 133 утверждено  Положение «О формировании расходов на оплату труда депутатов,  выборных должностных  лиц Новоеловского сельсовета, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих муниципальные должности, и муниципальных служащих Новоеловского сельсовета. Размер должностного оклада заместителя главы Новоеловского сельсовета, а так же специалиста 1 категории, указанные в Приложениях №3 к вышеуказанному решению Новоеловского сельского Совета депутатов, не приведены в соответствие с размерами должностных окладов муниципальных служащих органов местного самоуправления, указанные в Постановлении  Совета  администрации  Красноярского  края  от 29.12.2007 № 512-п. 
Предельный размер фонда оплаты  труда  на  2019  год, рассчитанный  в  соответствии с Постановлением Совета администрации Красноярского  края от  29.12.2007 № 512-п «О нормативах формирования расходов на  оплату труда депутатов, выборных  должностных  лиц  местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе,  лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих», исходя из утвержденной предельной  численности выборных должностных  лиц и лиц,  замещающих  муниципальные  должности  (3 единиц),  из расчета предельного значения размера должностного оклада по должности  «ведущий специалист» (2 782,0 руб.) и  количества  должностных  окладов,  предусмотренных для  восьмой  группы  в количестве 52,0 составил по:

Специалисты 2 782,0+5%+4%+20%+4,3% х 52,0 х 2 ед. х 1,6 = 632,7 тыс. руб.

Глава 9 275+5%+4%+20%+4,3%х1,2х24х1,6=584,1 тыс. руб.
По данным отчета формы 14 МО «О расходах и численности работников органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных  образований» по состоянию на 01.01.2019 показатель размера расходов на содержание органов местного самоуправления (стр.010 и 020) составляет по:

Специалисты 626,3 тыс. рублей превышение не установлено;

Глава 566,1 тыс. руб. превышение не установлено.

Постановлением Совета администрации Красноярского края от  14.11.2006  №  348-п  «О формировании прогноза расходов  консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления» для Новоеловского сельсовета установлена предельная численность в количестве 5 единиц, по  данным формы 14 МО (стр. 200, 210) 3 единицы, что не превышает предельную численность.  
Порядок и условие оплаты труда государственных (муниципальных) служащих Администрацией Новоеловского сельсовета не соблюдены и нарушают нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, указанные Постановлением Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 № 512-п. (1.2.95 КН*).
Анализ составления и представления отчетности по составу, содержанию, прозрачности и информативности показателей.
В соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ при подготовке заключения КСО проведена внешняя проверка консолидированной бюджетной отчетности Новоеловского сельсовета.

Бюджетная отчетность, предоставленная для проведения внешней проверки в Контрольно-счетный орган  с нарушением сроков, определенном ст. 264.1 БК РФ.
В соответствии с п.8 Инструкции №191, если отдельные формы  бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется. Перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности, ввиду отсутствия числовых значений показателей отражен в пояснительной записке ф. 0503160.
Годовая бюджетная отчетность представлена в сброшюрованном и пронумерованном виде, с наличием сопроводительного письма в соответствии с пунктом 4 Инструкции № 191н.

Формы годовой бюджетной отчетности подписаны главой Новоеловского сельсовета  и заведующей отделом по работе с учреждениями сельских поселений.
Перед составлением бюджетной отчетности, в соответствии с ст. 11. «Инвентаризация активов и обязательств» Федерального закона от 6 декабря 2011 года N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и п.7 Инструкции 191-н инвентаризация активов и обязательств проводилась в установленном порядке (Распоряжение № 47 от 31.10.2019). Текстовая часть пояснительной записки на 01.01.2020 года не в полном объеме раскрывает данную часть.
Анализ показателей годовой отчётности
Оценка достоверности бюджетной отчётности проводилась на выборочной основе в отношении внутренней согласованности форм отчётности и соответствия плановых показателей, указанных в отчётности, показателям утверждённого бюджета и включала в себя анализ показателей отдельных форм отчётов.

        Данные о финансовых результатах деятельности по состоянию на 01.01.2020 г. в разрезе доходов в общей сумме – 66 573,30 рублей, расходов в общей сумме 9 370 201,10 рублей отражены в Отчете о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121). Чистый операционный результат за 2019 год составил 9 303 627,80 рублей, со знаком « минус ».
Показатели Отчета (ф.0503121) по доходам на 01 января 2020 года Новоеловским сельсоветом отличаются данными справки формы 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года».

Согласно Решения Новоеловского сельского Совета депутатов Большеулуйского района от 19.12.2018 № 104 «О бюджете Новоеловского сельсовета Большеулуйского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», Новоеловский сельсовет определен главным распорядителем доходов бюджета. В Отчете о движении денежных средств (ф. 0503123) отражены данные по кассовым поступлениям, выбытиям по счетам бюджетов в разрезе кодов классификации, а также изменение остатков средств. В разделе «Поступления» отражены данные по кассовым поступлениям в размере 52 768,37 рублей, в разделе «Выбытия» отражены расходы бюджета в размере  9 062 931,00 рублей, в разделе  «Изменения остатков средств» отражены изменения остатков бюджета в размере 9 010 162,63 рублей. Сведения, указанные в отчете не соответствуют одноименным показателям, отраженным в Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127).
В нарушении п. 150 Инструкции 191-н раздел "Поступления","Выбытия"  и "Изменение остатков средств" не сформированы в порядке, предусмотренном пунктом 149 Инструкции 191-н, соответственно по строкам отчета.
        Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного  администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) – содержит показатели, характеризующие выполнение годовых утвержденных назначений на 2019 год по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета.

Утвержденные бюджетные назначения по доходам в размере 9 397 407,64 рублей, исполнены в размере 8 868 483,85рублей, по расходам, отраженные в размере 9 679 749,47 рублей, исполнены в размере 9 062 931,00 рублей, в пределах  утвержденных на 2019 год лимитов бюджетных обязательств. Неисполненные назначения по бюджетным ассигнованиям, по лимитам бюджетных обязательств по доходам и расходам раскрываются в (ф.0503164) Сведения об исполнении бюджета. Источники финансирования дефицита бюджета исполнены в сумме 194 447,15 рублей со знаком «минус».
В нарушении п. 57 Инструкции 191-н Показатель графы "Неисполненные назначения" в графе 9 раздела "Доходы бюджета" не раскрыт в текстовой части раздела 3 "Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности" Пояснительной записки (ф.0503160) Инструкции 191-н.
В сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) отражены обобщенные данные о результатах исполнения бюджета. Согласно п.163 Инструкции 191н сведения формируются на основании показателей отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127). Расхождений, по контрольным соотношениям к показателям бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств не выявлено.

В сведениях об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166) отражена информация об исполнении муниципальных программ, подпрограмм, отдельных мероприятий в реализации которых принимал участие Новоеловский сельсовет в 2019 году.
Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) составлены раздельно по видам нефинансовых активов: основные средства и материальные запасы. По виду нефинансового актива: основные средства, амортизация основных средств, материальные запасы соответствуют остаткам по (ф.  0503130)  «Баланс исполнения бюджета».
Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169). По состоянию на 1 января 2020 года просроченной дебиторской и кредиторской задолженности нет. Долгосрочная задолженность отсутствует.
          Текущая дебиторская задолженность на 01.01.2020 г. по форме 0503169 составила 166 815,40 рублей по сравнению с аналогичным периодом прошлого финансового года дебиторская задолженность составляла 0,0 рублей.
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2020 г. составила 32 683,75  рублей, что выше на 12 138,28 рублей по сравнению с аналогичным периодом прошлого финансового года.
Оценка имущественного положения, проведенная на основании сведений, отраженных в форме 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», показала следующее.
        Согласно показателям, отраженным в форме 0503168 следует, что балансовая стоимость основных средств Новоеловского сельсовета за отчётный период увеличилась на 30 293,50 рубля в том числе за счет:
поступления в 2019 году следующих основных средств на сумму 55 481 249,98 рублей:

- нежилые помещения – 55 341 302,48 рублей;

         - машины и оборудование – 114 227,50 рублей;
       - производственный и хозяйственный инвентарь – 25 720,00 рублей.
выбытия в 2019 году следующих основных средств на сумму 55 450 956,48 рублей:
       - нежилые помещения – 55 341 296,48 рублей;
      - машины и оборудование –  96 930,00 рублей; 

      - производственный и хозяйственный инвентарь – 12 730,00 рублей.
При проведении внешней проверки проведен сравнительный анализ показателей годовой отчетности с данными, содержащимися в бухгалтерских, отчетных и иных документах на соответствии отчета об исполнении бюджета Новоеловского сельсовета требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Представленная к проверке бюджетная отчетность не в полном объеме отвечает инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н.
С учетом изложенного Контрольно-счетный  орган  считает  целесообразным  предложить:
В целях соблюдения бюджетного законодательства при исполнении бюджета Новоеловского сельсовета, надлежащего ведения бюджетного учета и качественного составления бюджетной отчетности, обеспечить проведение мероприятий по составлению отчетности в строгом соответствии с:

· инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н (с учетом изменений);

· бюджетным законодательством Российской Федерации.

Инспектор Контрольно-счётного органа

Большеулуйского района
                                                       И.Н. Риттер
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КН*- Классификатор  нарушений,  выявленных  в  ходе  внешнего  государственного  аудита (контроля). Одобрен Коллегией  Счетной  палаты Российской  Федерации 18 декабря 2014 г.


