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Заключение  
на отчет об исполнении районного бюджета 
Большеулуйского района за II квартал 2020 года.


« 14 » августа 2020 года	            	    	                                                          №  38 

           Настоящее экспертное заключение подготовлено инспектором Контрольно-счетного органа Риттер И.Н. в соответствии со статьей 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.1 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п.5 ст.36 Положения о бюджетном процессе в Большеулуйском районе, утвержденным решением Большеулуйского районного Совета депутатов от 30.09.2013 № 232 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетном органе, утвержденным решением Большеулуйского районного Совета депутатов от 26.09.2012 № 162. (далее по тексту – Положения о КСО).
      	Представленный на экспертизу отчет об исполнении районного бюджета Большеулуйского района за II квартал 2020 года подготовлен и внесен на рассмотрение в Контрольно-счетный орган Большеулуйского района (далее Контрольно-счетный орган) Администрацией Большеулуйского района 06 августа 2020 года.
	В соответствии п. 1 ст. 9  Положения о бюджетном процессе в Большеулуйском районе составление и исполнение бюджета возложена на Финансовый орган Большеулуйского района.
Согласно ч. 2 ст. 215.1 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ) и  п. 1 ст.34 Положения о бюджетном процессе исполнение районного бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.
По итогам II квартала 2020 года бюджет Большеулуйского района  исполнен: 


                                                                                                                     тыс. рублей
[image: ]  
          Исполнение доходной части районного бюджета является одним из основных показателей финансового состояния муниципального образования.
          Решением Большеулуйского районного Совета депутатов от 26.12.2019г. № 142 «О бюджете муниципального района на 2020 год и плановый период  2021 - 2022 годов» общий объем доходов бюджета был утвержден в размере 536 690,9 тыс. рублей.
          Корректировкой бюджета в 2020 году назначения были увеличены на 12 296,6 тыс. рублей и составили 548 987,5 тыс. рублей.
          В отчетном периоде (за полугодие) районный бюджет по доходам исполнен в объеме 251 744,2 тыс. рублей, или 45,9% к утвержденным назначениям, по расходам – в объеме 245 381,1 тыс. рублей или на 44,5%, с профицитом в сумме 6 363,1 тыс. рублей.
          В структуре доходов районного бюджета наибольшую долю имеют безвозмездные поступления (66,3 %) и налоговые доходы (31,8 %). Неналоговые доходы составили 0,2% от общего объёма доходов. В таблице 1 показано исполнение районного бюджета по группам доходов за I квартал и полугодие 2020 года.

                                                                                                                            Таблица 1
                                                                                                                             тыс. рублей
	 Наименование показателей
	Решение Большеулуйского районного Совета депутатов от 20.04.2020 № 149
	Бюджетные назначения 2020 год отчет на 01.07.2020
	Исполнено за 1 квартал 2020 года
	Исполнено 
за полугодие 2020 года


	Доходы районного бюджета, всего

	548987,5

	569827,3

	110930,8

	251744,2


	В том числе по группам:


	налоговые доходы
	179918,0
	179918,0
	36112,5
	80040,6

	неналоговые доходы
	14946,6
	14946,6
	2862,3
	4733,0

	безвозмездные поступления
	354 122,9
	374 962,7
	71 955,9
	166 970,6



          Динамика поступления налоговых и неналоговых доходов в районный бюджет за II квартал 2020 года представлена ниже:
         За II квартал 2020 года в структуре налоговых доходов наибольшую долю имеют поступления:
             - налога на доходы физических лиц - 37 351,3 тыс. рублей или (26,5%) от общего дохода;
             - налога на прибыль организаций – 5 093,6 тыс. рублей или (0,4%) от общего дохода;             
             - налог на  совокупный доход - 1 124,0 тыс. рублей или (0,08%) от общего дохода;
        Поступления от указанных налогов формируют 27,0% общего объёма доходов районного бюджета.
         За II квартал 2020 года в структуре неналоговых доходов наибольшую долю имеют поступления:
              - доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности - 1 099,9 тыс. рублей (0,08%).
Пояснение причин, оказавших влияние на поступление и недопоступления налоговых и неналоговых доходов в районный бюджет за II квартал 2020 года, не приведено в пояснительной записки к отчету.
           Безвозмездные поступления из федерального бюджета получены в виде дотации – 25 479,4 тыс. рублей, субсидий - 7 791,3 тыс. рублей, субвенций - 60 024,2 тыс. рублей, прочих безвозмездных поступлений – 1 445,2 тыс. рублей, иных межбюджетных трансфертов - 456,2 тыс. рублей.
          Решением Большеулуйского районного Совета депутатов от 26.12.2019г. № 142 «О бюджете муниципального района на 2020 год и плановый период  2021 - 2022 годов» общий объем расходов бюджета был утвержден в размере 536 690,9 тыс. рублей. Уточненный объем расходов с учетом последних изменений от 20.04.2020 № 149 увеличен на 14 265,1тыс. рублей и составил 550 956,0 тыс. рублей.
         Исполнение расходов по разделам классификации расходов бюджетов представлено в таблице 2:
	Таблица 2
	тыс. рублей
	Наименование  разделов, подразделов
	Разделподраздел
	Решение  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от 26.12.2019 № 142
	Бюджетные назначения 2020 год отчет от 01.07.2020
	Исполнено за 1 квартал
	Исполнено 
за полугодие 2020 года
	%                      исполнения

	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	0100
	55574,3
	58820,5
	11040,4
	24779,9
	44,6

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0102
	1630,1
	1630,1
	412,4
	908,7
	55,7

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	1914,2
	2212,9
	398,4
	1033,9
	54,0

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ,  местных администраций
	0104
	21014,3
	22798,5
	4178,1
	9231,9
	43,9

	Судебная система
	0105
	4,9
	4,9
	0,0
	0,0
	0,0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	9329,3
	9441,3
	1907,9
	4179,3
	44,8

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	1850,0
	2077,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Резервные фонды
	0111
	104,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	19727,5
	20655,9
	4143,7
	9426,1
	47,8

	Национальная оборона
	0200
	886,0
	886,0
	181,6
	413,0
	46,6

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	886
	886,0
	181,6
	413,0
	46,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	3675,9
	3675,9
	455,1
	1731,1
	47,1

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	3138,1
	3138,2
	450,9
	1726,9
	55,0

	Обеспечение  пожарной  безопасности
	0310
	447,8
	447,8
	0,0
	0,0
	0,0

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	0314
	90,0
	90,0
	4,2
	4,2
	4,7

	Национальная экономика
	0400
	34885,3
	38003,3
	5174,3
	9972,5
	28,6

	Сельское хозяйство
	0405
	1887,8
	2077,8
	348,7
	888,7
	47,1

	Транспорт
	0408
	19032,0
	19032,0
	4815,6
	8556,5
	45,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	13238,9
	11966,9
	0,0
	517,4
	3,9

	Связь и информатика
	0410
	426,6
	426,6
	0,0
	0,0
	0,0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	300,0
	4500,00
	10,0
	10,0
	3,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	70098,6
	76380,5
	18537,1
	39052,5
	55,7

	Коммунальное хозяйство
	0502
	2430,8
	2430,8
	236,2
	932,0
	38,3

	Благоустройство
	0503
	0,0
	2738,9
	0,0
	0,0
	

	Др.вопросы в области ЖКХ
	0505
	67667,8
	71210,8
	18300,9
	38120,5
	56,3

	Охрана окружающей среды
	0600
	632,10
	790,42
	0,00
	0,0
	0,0

	Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания
	0603
	632,1
	790,4
	0,0
	0,0
	0,0

	Образование
	0700
	246677,0
	252694,8
	44447,5
	113005,6
	45,8

	Дошкольное образование
	0701
	58824,3
	58210,0
	10327,1
	24352,5
	41,4

	Общее образование
	0702
	145321,3
	150344,2
	27234,3
	70908,9
	48,8

	Дополнительное образование
	0703
	23073,6
	23639,0
	3746,5
	10182,0
	44,1

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	8667,7
	9168,7
	1212,9
	3128,2
	36,1

	Другие вопросы в области образования
	0709
	10790,1
	11332,9
	1926,6
	4433,9
	41,1

	Культура, кинематография
	0800
	60718,9
	61901,3
	12825,5
	28693,6
	47,3

	Культура
	0801
	58945,50
	60127,9
	12489,0
	27806,1
	47,2

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	0804
	1773,40
	1773,4
	336,5
	887,5
	50,0

	Здравоохранение
	0900
	149,5
	149,5
	0,0
	0,0
	0,0

	Другие вопросы в области здравоохранения 
	0909
	149,5
	149,5
	0,0
	0,0
	0,0

	Социальная политика
	1000
	18276,9
	18743,1
	1271,0
	6703,4
	36,7

	Пенсионное обеспечение 
	1001
	800,0
	800,0
	115,6
	284,40
	35,5

	Социальное обеспечение населения
	1003
	9248,6
	9651,5
	1028,5
	5994,09
	64,8

	Охрана семьи и детства
	1004
	7023,0
	7023,0
	33,6
	85,03
	1,2

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	1205,3
	1268,6
	93,3
	339,87
	28,2

	Физическая культура и спорт
	1100
	5613,8
	5804,6
	1384,0
	2728,8
	48,6

	Массовый спорт
	1102
	5613,8
	5804,6
	1384,0
	2728,8
	48,6

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	50,0
	50,0
	0,9
	0,9
	1,8

	Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга
	1301
	50,0
	50,0
	0,9
	0,9
	1,8

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	1400
	53717,7
	53895,8
	8269,0
	18299,9
	34,1

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований
	1401
	51627,7
	51627,7
	8269,0
	18299,9
	35,4

	Иные дотации
	1402
	500,0
	500,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	1403
	1590,0
	1768,1
	0,0
	0,0
	0,0

	ИТОГО  РАСХОДОВ
	 
	550956,0
	571795,8
	103586,3
	245381,1
	44,5




         Кассовое исполнение расходов районного бюджета за II квартал по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» составило 13 739,4 тыс. рублей, или 44,6% показателя, утвержденного законодательно.
         Кассовое исполнение расходов по разделу 0200 «Национальная оборона» составило 231,4 тыс. рублей, или 46,6% показателя, утвержденного законодательно.
         Кассовое исполнение расходов по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» составило 1 276,0 тыс. рублей, или 47,1% показателя, утвержденного законодательно.
         Кассовое исполнение расходов по разделу 0400 «Национальная экономика» составило 4 798,2 тыс. рублей, или 28,6% показателя, утвержденного законодательно.
         Кассовое исполнение расходов областного бюджета по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составило 20 515,4 тыс. рублей, или 55,7% показателя, утвержденного законодательно.
         Кассовое исполнение расходов по разделу 0700 «Образование» составило 68 558,1 тыс. рублей, или 45,8% показателя, утвержденного законодательно.
         Кассовое исполнение расходов по разделу 0800 «Культура, кинематография» составило 15 868,1 тыс. рублей, или 47,3% показателя, утвержденного законодательно.
         Кассовое исполнение расходов областного бюджета по разделу 1000 «Социальная политика» составило 5 432,4 тыс. рублей, или 36,7% показателя, утвержденного законодательно.
         Кассовое исполнение расходов областного бюджета по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» составило 1 344,8 тыс. руб., или 48,6% показателя, утвержденного законодательно.
         Кассовое исполнение расходов по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» составило 10 030,9 тыс. рублей, или 34,1% показателя, утвержденного законодательно.
       Проведенный анализ исполнения расходов за II квартал районного бюджета по подразделам классификации расходов показал, что кассовое исполнение отсутствует по 3 подразделам бюджетной классификации расходов:
     по подразделу 0900 «Здравоохранение" расходы на финансирование здравоохранения, исполнение за I квартал составило 0,0 тыс. рублей при этом бюджетные назначения на 2020 год утверждены в размере 149,5 тыс. рублей;
     по подразделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» расходы, связанные с выплатой процентных платежей по государственным и муниципальным долговым обязательствам, выплатой дисконта при погашении (выкупе) государственных и муниципальных долговых обязательств, а также иные платежи по обслуживанию государственных и муниципальных долговых обязательств, за исключением расходов, связанных с выплатой вознаграждения (комиссии) агентам за оказание агентских услуг в сфере размещения, обслуживания, выкупа, обмена и погашения государственных и муниципальных долговых обязательств исполнение за I квартал составило 0,9 тыс. рублей при этом бюджетные назначения на 2020 год утверждены в размере 50,0 тыс. рублей.
           по подразделу 0600 "Охрана окружающей среды" расходы на обеспечение экологического контроля, очистку сточных вод, сбор и удаление отходов, охрану объектов растительного и животного мира и среды их обитания, очистку атмосферного воздуха и другие расходы в области охраны окружающей среды исполнение за I квартал составило 0,0 тыс. рублей при этом бюджетные назначения на 2020 год утверждены в размере 632,1 тыс. рублей.
           В соответствии с ведомственной структурой расходов районного бюджета на 2020 год (приложение № 4 к Решению Большеулуйского районного Совета депутатов от 20.04.2020 № 149 «О внесении изменений и дополнений в Решение Большеулуйского районного Совета депутатов от 26 декабря 2019 года № 142 «О бюджете муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов») исполнение расходов районного бюджета II квартал 2020 года осуществляли 7 главных распорядителя средств районного бюджета.
        За II  квартал 2020 года наибольшую долю (89,4 % общего объёма, или 219 427,9 тыс. рублей) составили расходы по следующим главным распорядителям средств областного бюджета:
· Администрация Большеулуйского района Красноярского края – 45,3% (111 232,3 тыс. рублей)
· Отдел образования администрации Большеулуйского района – 44,1% (108 195,6 тыс. рублей)
         Сведения об исполнении расходов по видам расходов бюджетной классификации за I полугодие 2020 года представлены в таблице 2:
                                                                                                     	Таблица 2
                                                                                                                                         тыс. рублей
	Вид
расходов
	Наименование
	Бюджетные назначения 2020 год отчет на 01.07.2020
	Исполнено за 
полугодие 2020 года

	
	Всего расходов
	550 956,0
	245 381,1

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	142 802,7
	67 217,2


	200
	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	44 734,6
	14 591,0

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	5 061,4
	3 668,9

	400
	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	6 394,7
	0,0

	500
	Межбюджетные трансферты
	65 229,0
	19 230,2

	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	262 489,1
	130 954,9

	700
	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	50,0
	0,9

	800
	Иные бюджетные ассигнования из них:
	24 194,5
	9 717,9

	810
	Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам-производителям товаров, работ, услуг
	21 837,9
	9 392,5

	830
	Исполнение судебных актов
	68,4
	68,4

	850
	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	334,2
	257,0

	870
	Резервные средства
	104,0
	0,0

	880
	Специальные расходы
	1 850,0
	0,0



         Анализ исполнения расходов бюджета за I полугодие 2020 года в разрезе экономических статей расходов выявил следующее.
         Наибольшую долю в общем объёме кассовых расходов районного бюджета за I квартал 2020 года составили:
· расходы на предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям – 53,4% (130 954,9 тыс. рублей),
· на расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами - 27,4 % (67 217,2 тыс. рублей).
         При проверке соответствия показателей бюджетных назначений на 2020 год, утвержденных Решением о бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 года от  20.04.2020 № 149 и Отчета об исполнении районного бюджета Большеулуйского района за II квартал 2020 года, установлено несоответствие по доходам и расходам бюджета. Сумма расхождения составила 20 839,8 тыс. рублей.
          Статьёй 1 Решения от  20.04.2020 № 149 «О внесении изменений и дополнений в Решение Большеулуйского районного Совета депутатов от 26 декабря 2019 года   № 142 «О бюджете муниципального района на 2020 год и плановый период  2021 - 2022 годов»», утверждены источники финансирования районного бюджета на 2020 год в сумме 1968,5 тыс. рублей, состав которых установлен в приложении №1 к Решению Большеулуйского районного Совета депутатов от 20.04.2020 № 149. 
          За I полугодие 2020 года бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации не предоставлялись, из районного бюджета произведено погашение действующего кредита в размере 6 500,0 тыс. руб., так как Финансовый орган обеспечивает контроль за своевременным возвратом бюджетных кредитов в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации.
Исполнение источников финансирования за  I полугодие 2020 года составило плюс  6 363,1тыс. рублей (при утвержденном плане – (-1 968,5 тыс. рублей).
           На основании изложенных в заключении результатов экспертно-аналитического
мероприятия  Контрольно-счетный орган рекомендует:
       1. Бюджетные назначения отчета об исполнении бюджета по доходам и расходам бюджета привести в соответствии с  утвержденным Решением о бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 года от  20.04.2020 № 149.
       2. При предоставлении отчета об исполнении районного бюджета Большеулуйского района руководствоваться п.1 Приказа Минфина России от 28.12.2010 N 191н "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации", так как квартальная отчетность об исполнении бюджета составлена и представлена не по формам согласно приложениям к настоящей Инструкции №191н. Данное замечание не однократно указывалось в предыдущих заключениях.
       3. К отчетности об исполнении районного бюджета предоставлять Пояснительную записку, содержащую дополнительную информацию об изменении бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования за текущий период.



Инспектор Контрольно-счётного органа
Большеулуйского района	                                                                               И.Н. Риттер
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