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Заключение

по результатам дополнительной финансово-экономической экспертизы проекта
Постановления администрации Большеулуйского района «О внесении изменений в  
Постановление администрации Большеулуйского района от 10.09.2018 № 259-п
Об утверждении муниципальной программы
«Развитие культуры Большеулуйского района».
«20» августа 2020 года
               


           
                       
                № 40  
Настоящее экспертное заключение подготовлено инспектором Контрольно-счетного органа Риттер И.Н. на основании п.7 ч.2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 37.1 Устава Большеулуйского района, ст. 5 Положения о Контрольно-счетном органе Большеулуйского района утвержденного решением Большеулуйского районного Совета депутатов от 26.09.2012 № 162 (далее по тексту – Положения о КСО).

В соответствии с п. п. 7 п. 2 ст. 9 6-ФЗ, ст. 5 Положения о КСО, Контрольно-счетный орган наделен полномочиями по финансово-экономической экспертизе проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств Большеулуйского района, а также муниципальных программ.

Представленный на экспертизу проект Постановления администрации Большеулуйского района «О внесении изменений в муниципальную программу «Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры Большеулуйского района» (далее проект Программы) подготовлен и внесен на рассмотрение в Контрольно-счетный орган Большеулуйского района (далее Контрольно-счетный орган) Администрацией Большеулуйского района 14 августа 2020 года. 

Ответственным исполнителем муниципальной программы является Отдел культуры Администрации Большеулуйского района.
Основанием для разработки муниципальной программы является ст. 179 Бюджетного Кодекса РФ, Постановление администрации Большеулуйского района от 30.07.2013 №270-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Большеулуйского района, их формировании и реализации» (далее Порядок № 270).

Мероприятие проведено: 19-20 августа 2020 года.

Согласно требованиям п. 3.4.1. Порядка № 270:

· к Проекту программы приложен полный пакет документов (пояснительная записка; финансово-экономическое обоснование); 
· разделы паспорта Проекта программы соответствуют разделам, определенным Порядком № 270;

· названия разделов Проекта программы соответствуют их смысловому наполнению.

В соответствии с представленным проектом Постановления предлагается внести изменения в проект Программы в части планировании бюджета на очередной финансовый 2021 год и плановый 2022- 2023 период.

Цель Проекта программы (создание условий для реализации стратегической роли культуры как фактора формирования духовно-нравственной, творческой, гармонично развитой личности Большеулуйского района) через решение задач (сохранение, популяризация и использование культурного наследия Большеулуйского района в целях воспитания и образования; обеспечение доступа населения Большеулуйского района к культурным благам и участию в культурной  жизни; обеспечение сохранности архивных документов, хранящихся в муниципальном казенном учреждении «Архив Большеулуйского района»; создание условий в Большеулуйском районе для устойчивого развития отрасли «культура»») со направлены приоритетам государственной политики Российской Федерации и Красноярского края в сфере культуры.
Поставленная цель и задачи Проекта программы соответствуют целям, задачам и основным положениям в сфере культуры, отраженным в следующих документах: 

Закон Красноярского края от 28.06.2007 № 2-190 «О культуре».
Стратегия государственной культурной политики на период до 2030 года (утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 29.02.2016 № 326-р);
Основы государственной культурной политики (утверждены Указом Президента Российской Федерации от 24.12.2014 № 808).

Решение поставленных задач соответствует полномочиям, возложенным на органы местного самоуправления Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Количественно выраженными характеристиками достижения цели и задач муниципальной программы являются целевые индикаторы и показатели результативности муниципальной программы.

В Проект программы включены 4 целевых индикатора и 12 показателей результативности.

В сравнении с первоначальной редакцией Программы на 2020-2022 годы, количество индикаторов и показателей результативности не изменилось.
Таким образом, сохранена преемственность Проекта программы и Программы на 2020-2022 годы. Проведенный анализ динамики показал, что значения 12 из 16 целевых индикаторов и показателей результативности на 2023 год, предусмотренных Проектом программы, определены на уровне Программы 2019-2022 годов. Динамика ряда индикаторов и показателей свидетельствует о незначительных изменениях, в том числе:

· увеличиваются значения 5 целевых индикаторов:
           - «Численность населения, участвующего в  платных культурно-досуговых мероприятиях учреждениях, проводимых учреждениями культуры» - на 595 человек (с 15 390 до 15 985 человек);

- «Число книговыдач в расчете на 1 000 жителей» - на 0,86 экземпляров (с 139,6 до 140,46 экземпляров);

- «Число участников клубных формирований на 1000 человек населения» - на 4 человека (с 236 до240 человек);
- «Проверка наличия и состояния дел» - на 28 шт. (с 1516 до 1544 шт.);

- «Численность учащихся в детской школе искусств» - на 3 человека (с 159 до 162 человек).

·  снижаются значения 1 показателя результативности:

           - «Количество посещений публичных библиотек района» на 35 человек (с 68 935 до 68 900 человек).
Отмечаем, что пояснительная записка и финансово-экономическое обоснование к Проекту программы не содержат информации о причине уменьшения значений показателей результативности по отношению к Программе на 2019-2022 годы.
          Проектом программы все целевые индикаторы и показатели результативности рассчитываются по итогам года (без разбивки на этапы). Вместе с тем, в отсутствие анализа на промежуточных этапах объемов финансирования муниципальной программы (в отсутствие информации о достигнутых значениях целевых индикаторов и показателей результативности программы) исключается возможность своевременного и качественного контроля над ходом реализации программы, а также оценки степени достижения целей и задач программы.

Структура Проекта программы по сравнению с действующей муниципальной программой на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов в первоначальной редакции в целом не изменилась: программа состоит из 4-х подпрограмм.
Объем финансовых средств Проекта программы в 2021 году и плановом периоде 2022-2023 годов предусмотрен за счет средств вышестоящих бюджетов и средств районного бюджета в размере 207 874,2 тыс. рублей, в том числе:
2021 год –69 326,4 тыс. рублей;

2022 год – 69 273,9 тыс. рублей; 

2023 год – 69 273,9 тыс. рублей. 

В представленном финансово-экономическом обосновании к Проекту программы отсутствует информация о запланированных суммах расходов с подтверждающими документами по каждому мероприятию. Таким образом, не представляется возможным оценить достаточность финансовых ресурсов для выполнения мероприятий программы. Следует отметить, что требования к форме данного документа не установлены. 

На основании изложенных в заключение результатов экспертизы Контрольно-счетный орган рекомендует:

1.
Ответственному исполнителю муниципальной программы Большеулуйского района в финансово-экономическом обосновании к проекту Программы определять объем запланированных расходов подтверждающими документами, что позволит оценить достаточность финансовых ресурсов для выполнения мероприятий программы, решения поставленных задач и достижения поставленной цели.

2.
Администрации Большеулуйского  района утвердить изменения, вносимые в муниципальную программу «Развитие культуры Большеулуйского района».
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