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Заключение  
на отчет об исполнении районного бюджета 
Большеулуйского района за 9 месяцев 2020 года.


« 22 » декабря 2020 года	            	    	                                                          № 45  

           Настоящее экспертное заключение подготовлено инспектором Контрольно-счетного органа Риттер И.Н. в соответствии со статьей 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.1 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п.5 ст.36 Положения о бюджетном процессе в Большеулуйском районе, утвержденным решением Большеулуйского районного Совета депутатов от 30.09.2013 № 232 с изменением от 29.06.2017 №65 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетном органе, утвержденным решением Большеулуйского районного Совета депутатов от 26.09.2012 № 162. (далее по тексту – Положения о КСО).
      	Представленный на экспертизу отчет об исполнении районного бюджета Большеулуйского района за 9 месяцев 2020 года подготовлен и внесен на рассмотрение в Контрольно-счетный орган Большеулуйского района (далее Контрольно-счетный орган) Администрацией Большеулуйского района 30 ноября 2020 года.
	В соответствии п. 1 ст. 9  Положения о бюджетном процессе составление и исполнение бюджета возложена на Финансовый орган Большеулуйского района.
В нарушении п. 5 ст. 36 Положения о бюджетном процессе, отчет об исполнении районного бюджета представлен для подготовки заключения в Контрольно-счетный орган позднее чем через 30 дней по истечении отчетного периода.
В нарушении п. 4 ст. 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации к отчету об исполнении районного бюджета не представлена Пояснительная записка, содержащая информацию об исполнении бюджета.
Согласно ч. 2 ст. 215.1 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ) и  п. 3 ст.36 Положения о бюджетном процессе исполнение районного бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.
 
Общая характеристика исполнения районного бюджета.

В решение Большеулуйского районного Совета депутатов от 26 декабря 2019 года   № 142 «О бюджете муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов изменения вносились 1 раз.
В течение 9 месяцев 2020 года плановые назначения изменены и увеличены:
- по доходам - на сумму 24 354,3 тыс. руб. (или на 1,0%) и составили 573 341,8 тыс. руб.;
- по расходам - на 24 354,3 тыс. руб. (или на 1,0%) и составили 575 310,3 тыс. руб.;
- дефицит не изменился и составил 1 968,5 тыс. руб.

Фактически районный бюджет за 9 месяцев 2020 года исполнен:
- по доходам - в сумме 361 960,5 тыс. руб., или 65,9 % к годовому плану;
- по расходам – 353 698,3 тыс. руб., или на 64,2% к годовому плану;
- профицит бюджета сложился в сумме 8 262,3 тыс. руб. при уточненном годовом дефиците 1 968,5 тыс. руб.
           По сравнению с аналогичным периодом 2019 года доходов поступило меньше на 30 398,4 тыс. руб. или на 1,1%, расходы уменьшились на 26 148,4 тыс. руб., или на 1,2%.
Исполнение бюджета Большеулуйского района  представлено в таблице 1: 
                                                                                                                        Таблица 1
                                                                                                                          тыс. руб.
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Анализ доходной части районного бюджета.

           Исполнение доходной части районного бюджета является одним из основных показателей финансового состояния муниципального образования.
          Решением Большеулуйского районного Совета депутатов от 20.04.2020г. № 149 О внесении изменений и дополнений в Решение Большеулуйского районного Совета депутатов от 26 декабря 2019 года   № 142 «О бюджете муниципального района на 2020 год и плановый период  2021 - 2022 годов» общий объем доходов бюджета утвержден в размере 548 987,5 тыс. руб.
          За отчетный период (9 месяцев) районный бюджет по доходам исполнен в объеме 361 960,5 тыс. руб., или 65,9% к утвержденным назначениям, по расходам – в объеме 353 698,3 тыс. руб. или на 64,2%, с профицитом в сумме 8 262,3 тыс. руб.
          В структуре доходов районного бюджета наибольшую долю имеют безвозмездные поступления (65,4 %) и налоговые доходы (32,7 %). Неналоговые доходы составили 1,9% от общего объёма доходов. В таблице 2 показано исполнение районного бюджета по группам доходов за I квартал, полугодие и 9 месяцев 2020 года.
                                                                                                                            Таблица 2
                                                                                                                             тыс. руб.
	 Наименование показателей
	Решение Большеулуйского районного Совета депутатов от 20.04.2020 № 149
	Бюджетные назначения 2020 год отчет на 01.10.2020
	Исполнено за 1 квартал 2020 года
	Исполнено 
за полугодие 2020 года

	Исполнено 
за 9 месяцев 2020 года

	Доходы районного бюджета, всего

	548987,5

	573341,8

	110930,8

	251744,2

	361960,5


	В том числе по группам:


	налоговые доходы
	179918,0
	179918,0
	36112,5
	80040,6
	118514,6

	неналоговые доходы
	14946,6
	14946,6
	2862,3
	4733,0
	6814,8

	безвозмездные поступления
	354 122,9
	378 477,2
	71 955,9
	166 970,6
	236 631,1



          Налоговые доходы за 9 месяцев 2020 года зачислены в бюджет в сумме 118 514,6 тыс. руб. (65,9 % прогноза на год), что на 20 190,3 тыс. руб. (на 1,2%) больше по сравнению с соответствующим периодом 2019 года.
          По сравнению с аналогичным периодом прошлого года увеличились поступления по налоговым доходам, в том числе, основное увеличение отмечено по налогам на прибыль организации на 13 414,3 тыс. руб. (или на 3,5%), налогу на доходы физических лиц – на 4 362,8 тыс. руб. (или на 1,5%), на совокупный доход на 2 058,5 тыс. руб. (или на 2,5%), гос. пошлина – на 354,8 тыс. руб. (или на 1,5%).
         По итогам 9 месяцев 2020 года общий объем поступлений неналоговых доходов сложился в сумме 6 814,8 тыс. руб. (45,6 % прогноза на год), что на 3 764,9 тыс. руб. меньше аналогичного периода 2019 года.
           Наибольшее снижение по поступлению неналоговых доходов произошло по доходам от платежей при пользовании природными ресурсами (снижение по сравнению с прошлым годом  на 2 368,8 тыс. руб. или 4%), по доходам от оказания платных услуг (снижение на 680,9 тыс. руб. или 2%).
           Рост объемов неналоговых доходов за 9 месяцев 2020 года, по сравнению с аналогичным периодом 2019 года, отмечается по следующим доходным источникам:
             - доходам от продажи материальных и нематериальных активов – на 583,6 тыс. руб. или 1,8%;
             - штрафам, санкциям и возмещениям ущерба – на 464,4 тыс. руб. или 2%.       
      	Безвозмездные поступления за 9 месяцев 2020 года зачислены в бюджет района в сумме 236 631,1 тыс. руб., или 66,8% прогноза на год. По сравнению с аналогичным периодом 2019 года их объем снизился на 46 825,8 тыс. руб. или на 1,2%.

Анализ расходной части районного бюджета

 	Расходы бюджета района за 9 месяцев 2020 года исполнены в сумме 353 698,2 тыс. руб. (64,2% от годового плана), что на 26 148,5 тыс. руб. меньше, чем за аналогичный период 2019 года.
          Анализ расходов бюджета района по кварталам 2020 года в разрезе отраслевой структуры расходов представлен в таблице 3.
                                                                                                                                 Таблица 3
                                                                                                                                    тыс. руб.
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          По итогам 9 месяцев 2020 года, в разрезе отраслевой структуры расходов, освоение бюджетных средств выше 70% отмечено по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» (74,9%), 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (76,7%), 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (85,5%), 09 «Здравоохранение» (100%).
         Наиболее низкое исполнение бюджета по расходам по итогам 9 месяцев 2020 года установлено по разделу 06 «Охрана окружающей среды» (15,8%), 04 «Национальная экономика» (43,3%), 1000 «Социальная политика» (40,4%), 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» (1,8%), 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ» (53,3%).         
          Наибольший объем средств за 9 месяцев текущего года, как и в предыдущий период, направлен на «образование» - 152 936,6 тыс. руб. (43,2% общего объема исполненных расходов), «жилищно-коммунальное хозяйство» - 59 910,0 тыс. руб. (16,9%), «Общегосударственные вопросы» - 41 634,8 тыс. руб. (11,8%).                                                                                     
           Исполнение бюджета за 9 месяцев 2020 в разрезе главных распорядителей бюджетных средств города представлено в таблице 4.   
                                                                                                                                            Таблица 4
                                                                                                                                           тыс. руб.
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         Освоение бюджетных средств в объеме ниже 70% от утвержденных годовых назначений сложилось по 5 из 7 главных распорядителей бюджетных средств:
- ФЭУ администрации Большеулуйского района (51,4%);
- Большеулуйский отдел образования администрации района (61,2%);
- Большеулуйский районный Совет депутатов (68,5%);
- Контрольно-счетный орган Большеулуйского района (68,5%);
- Муниципальное казенное учреждение "Служба заказчика" (69,4%).
          Расходование ассигнований более 70,0% от годового плана установлено по Администрации Большеулуйского района Красноярского края и Отделу социальной защиты населения администрации Большеулуйского района.

Муниципальные программы.
        Анализ расходов бюджета за 9 месяцев 2020 года в рамках муниципальных программ представлен в таблице 5.
                                                                                                                                 Таблица 5
                                                                                                                                  тыс. руб.
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         В январе – сентябре 2020 года расходы на реализацию 9 из 11 муниципальных программ исполнены ниже 70,0% от утвержденных годовых назначений, в том числе освоение бюджетных средств в размере менее 50% от утвержденных бюджетных назначений сложилось по следующим программам:
           1. Муниципальная программа "Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Большеулуйском районе" – 0%.  Не освоено 200,0 тыс. руб. (или 0,1% от общего объема).
           2. Муниципальная программа "Развитие транспортной  системы" – 42,3%. Не освоено 18617,8 тыс. руб. (или 9,9% от общего объема).
           3. Муниципальная программа Большеулуйского района "Эффективное управление муниципальным имуществом и земельными отношениями" – 49,6%. Не освоено 1705,0 тыс. руб. (или 0,9% от общего объема).
          Освоение ассигнований в размере более 75,0% от утвержденных годовых назначений установлено по муниципальным программам: «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Большеулуйском районе» (85,0% от общего объема ассигнований), "Молодёжь Большеулуйского района" (76,1% от общего объема ассигнований).

Анализ источников внутреннего финансирования дефицита бюджета, состояние муниципального долга.

            По состоянию на 1 октября 2020 года бюджет города исполнен с профицитом в сумме 
8 262,3 тыс. руб. (при планируемом годовом дефиците в сумме 1 968,5 тыс. руб.). За 9 месяцев 2019 года бюджет города был исполнен с профицитом в сумме 12 512,2 тыс. руб.
           За 9 месяцев 2020 года бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации не привлекались. На 01.01.2020 действующий кредит составляет
19 000,0 тыс. руб., погашение действующего кредита за 9 месяцев 2020 года не производилось.
Расходы на обслуживание муниципального долга за 9 месяцев 2020 года составили 0,9 тыс. руб., или 1,8% от годового плана, что выше объема соответствующих расходов за аналогичный период 2019 года на 0,1 тыс. руб. 

Резервный фонд.

Согласно представленному отчету об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Большеулуйского района за 9 месяцев 2020 год израсходовано 0,0 руб. (данный показатель не изменился с аналогичным периодом прошлого года).

Выводы.

1. Доходы бюджета района за 9 месяцев 2020 года по отношению к годовым бюджетным назначениям исполнены на 65,9%, расходы – на 64,2%. По сравнению с аналогичным периодом 2019 года доходов поступило меньше на 30 398,4 тыс. руб. или на 1,1%, расходы уменьшились на 26 148,4 тыс. руб., или на 1,2%.
2.  В отчетном периоде наблюдается увеличение налоговых доходов на 20 190,3 тыс. руб. (1,2%) по сравнению с соответствующим периодом 2019 года. Неналоговые доходы снизились на 3 764,9 тыс. руб., безвозмездные поступления - на 46 825,8 тыс. руб. или на 1,2%. 
3. Расходы бюджета района за 9 месяцев 2020 года исполнены в сумме 353 698,2 тыс. руб. (64,2% от годового плана), что на 26 148,5 тыс. руб. меньше, чем за аналогичный период 2019 года.
4. В январе – сентябре 2020 года расходы на реализацию 9 из 11 муниципальных программ исполнены ниже 70,0% от утвержденных годовых назначений.
5. Освоение бюджетных средств в объеме ниже 70% от утвержденных годовых назначений сложилось по 5 из 7 главных распорядителей бюджетных средств: ФЭУ администрации Большеулуйского района (51,4%);  Большеулуйский отдел образования администрации района (61,2%);  Большеулуйский районный Совет депутатов (68,5%); Контрольно-счетный орган Большеулуйского района (68,5%);  Муниципальное казенное учреждение "Служба заказчика" (69,4%).
6. По состоянию на 1 октября 2020 года бюджет района исполнен с профицитом в сумме 8 262,3 тыс. руб. (при планируемом годовом дефиците в сумме 1 968,5 тыс. руб.).
7. Расходы на обслуживание муниципального долга на 01.10.2020 года составили 0,9 тыс. руб., или 1,8% от годового плана, что выше объема соответствующих расходов за аналогичный период 2019 года на 0,1 тыс. руб.
           На основании изложенных в заключении результатов экспертно-аналитического
мероприятия  Контрольно-счетный орган рекомендует:
       1. При предоставлении отчета об исполнении районного бюджета Большеулуйского района руководствоваться п.1 Приказа Минфина России от 28.12.2010 N 191н "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации", так как квартальная отчетность об исполнении бюджета составлена и представлена не по формам согласно приложениям к настоящей Инструкции №191н. Данное замечание не однократно указывалось в предыдущих заключениях.
       2. К отчетности об исполнении районного бюджета предоставлять Пояснительную записку, содержащую дополнительную информацию об изменении бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования за текущий период.
       3. Финансовому органу Большеулуйского района не нарушать сроки предоставления отчета об исполнении районного бюджета Большеулуйского района для подготовки заключения в Контрольно-счетный орган.
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Инспектор Контрольно-счётного органа
Большеулуйского района	                                                                               И.Н. Риттер
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Наименование  Бюджетные

показателя назначения

2020 год

отчет на 

01.10.2020

Доходы 548 987,5 573 341,8 110930,8 251 744,2 361 960,5 65,9

Расходы 550 956,0 575 310,3 103586,3 245 381,1 353 698,3 64,2

Дефицит (-), профицит (+) -1 968,5 -1 968,5 7344,5 6 363,1 8 262,3 -419,7

Утверждено 

Решением 

от 20.04.2020    

№ 149 

Кассовое 

исполнение 

за 1 квартал 

2020 года



Процент 

выполнения 

плана, %

Кассовое 

исполнение 

за полугодие 

2020 года



Кассовое 

исполнение 

за 9 месяцев 

2020 года
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55574,3 41634,8 74,9 36592,5 77,4 5042,3 113,8

886,0 606,5 68,5 469,2 66,4 137,3 129,3

3675,9 2818,7 76,7 2077,3 104,4 741,4 135,7

34885,3 15113,6 43,3 15280,6 116,7 -167,1 98,9

70098,6 59910,0 85,5 59071,4 87,8 838,5 101,4

632,1 99,9 15,8 - - - -

246677,0 152936,6 62,0 165793,8 69,7 -12857,1 92,2

60718,9 40787,6 67,2 37767,1 109,5 3020,4 108,0

149,5 149,5 100,0 151,4 100,0 -1,9 98,7

18276,9 7380,4 40,4 30129,1 83,4 -22748,8 24,5

5613,8 3618,8 64,5 3329,1 83,1 289,7 108,7

50,0 0,9 1,8 0,8 15,8 0,1 115,0

53717,7 28641,0 53,3 29184,3 74,4 -543,3 98,1

550956,0 353698,2 64,2 379846,7 78,8 -26148,5 93,1

Социальная политика

Физическая культура и 

спорт

Обслуживание 

государственного и 

муниципального долга

Межбюджетные 

трансферты общего 

характера бюджетам 

бюджетной системы РФ

ИТОГО  РАСХОДОВ

Охрана окружающей 

среды

Национальная 

экономика

Жилищно-

коммунальное 

хозяйство

Образование

Культура, 

кинематография

Здравоохранение

Общегосударственные 

вопросы

Национальная оборона

Национальная 

безопасность и 

правоохранительная 

деятельность

сумма  тыс. 

руб.

% 

исполнен

ия к плану

сумма  тыс. 

руб.

% 

исполнен

ия к плану

Наименование раздела 

расходов

Уточнен 

ный план 

на 2020 г., 

тыс. руб.

Исполнение

Отклонение 

(2020/2019)

Январь-сентябрь

2020 года



Январь-сентябрь

2019 года



сумма  

тыс. руб. 

гр 3-5

в % к 

предыду

щему 

году
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№ п/п

Код 

главного 

распоря

дителя

Наименование главных распорядителей 

Утверждено

бюджетных

ассигнований 

на 01.10.2020

(тыс. руб.)

Исполнено 

за 9 

месяцев 

2020 года 

(тыс. руб.)

Процент 

исполне

ния, %

1 94

ФЭУ администрации Большеулуйского района

72508,5 37256,7 51,4

2 101

Большеулуйский районный Совет депутатов

1914,2 1310,9 68,5

3 102

Контрольно-счетный орган Большеулуйского 

района

2099,8 1427,0 68,0

4 111

Администрация Большеулуйского района 

Красноярского края

233876,4 166164,9 71,0

5 133

Муниципальное казенное учреждение 

"Служба заказчика"

2963,8 2057,928 69,4

6 137

Большеулуйский отдел образования 

администрации района

237531,0 145418,6 61,2

7 149

Отдел социальной защиты населения 

администрации Большеулуйского района

62,3 62,3 100,0

550956,0 353698,3 64,2 Всего расходов в разрезе главных распорядителей:
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№ п/п

Наименование муниципальных 

программ

Уточненный

план 2020

года, тыс.

руб.

Исполнено, 

тыс.

руб

%

исполне

ния

Не

исполне

но,

тыс. руб.

1

Муниципальная программа Большеулуйского 

района «Развитие образования 

Большеулуйского района»

243925,7 145418,6 59,6 98507,1

2

Муниципальная программа Большеулуйского 

района «Реформирование и модернизация 

жилищно-коммунального хозяйства и 

повышение энергетической эффективности в 

Большеулуйском районе»

70429,2 59854,3 85,0 10574,9

3

Муниципальная программа "Защита 

населения и территории Большеулуйского 

района от чрезвычайных ситуаций природного 

и техногенного характера"

3675,9 2723,5 74,1 952,4

4

Муниципальная программа Большеулуйского 

района "Развитие культуры Большеулуйского 

района" 

71372,6 47832,3 67,0 23540,3

5

Муниципальная программа "Развитие 

физической культуры, спорта в 

Большеулуйском районе Красноярского края"

5613,8 3618,8 64,5 1995,0

6

Муниципальная программа "Молодёжь 

Большеулуйского района"

10026,7 7631,5 76,1 2395,2

7

Муниципальная программа "Развитие 

субъектов малого и среднего 

предпринимательства в Большеулуйском 

районе" "

200,0 0,0 0,0 200,0

8

Муниципальная программа "Развитие 

транспортной  системы" 

32270,9 13653,1 42,3 18617,8

9

Муниципальная программа "Развитие 

сельского хозяйства и регулирование рынков 

сельскохозяйственной продукции, сырья и 

продовольствия в Большеулуйском районе"

2519,9 1490,1 59,1 1029,8

10

Муниципальная программа Большеулуйского 

района "Управление муниципальными 

финансами" 

76460,1 47037,6 61,5 29422,5

11

Муниципальная программа Большеулуйского 

района "Эффективное управление 

муниципальным имуществом и земельными 

отношениями"

3384,3 1679,3 49,6 1705,0

519879,1 330939,1 63,7 188940,0 Всего расходов в рамках муниципальных программ : 7
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