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           Основные направления бюджетной политики Большеулуйского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (далее ( Основные направления бюджетной политики) подготовлены в соответствии с бюджетным законодательством  Российской Федерации, Красноярского края и Большеулуйского района в целях составления проекта районного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 - 2023 годов (далее ( проект районного бюджета на 2021-2023 годы).  
 Основные направления сформированы с учетом положений Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 
«О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21 июля 2020 года № 474 
«О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15 января 2020 года (далее – Послание Президента РФ), Основных направлений бюджетной, налоговой 
и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2021 год 
и на плановый период 2022 и 2023 годов, Общенационального плана действий, обеспечивающих восстановление занятости и доходов населения, роста экономики и долгосрочные структурные изменения (далее – Общенациональный план восстановления экономики России). 

Разработка данного документа осуществлялась с учетом базовых целей и задач бюджетной политики района на 2020 – 2023 годы, а также с учетом итогов реализации бюджетной политики в 2019-2020 годах и решений, принятых на федеральном и краевом уровне, направленных на поддержку граждан и восстановление отраслей экономики, пострадавших в условиях распространения новой коронавирусной инфекции. 
Целью Основных направлений бюджетной политики является определение условий, принимаемых для составления проекта районного бюджета на 2021-2023 годы, подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.
Задачами Основных направлений бюджетной политики является обеспечение сбалансированного развития Большеулуйского района, в условиях реализации ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации в качестве национальных целей развития страны. 
1.Основные итоги реализации бюджетной политики в 2019-2020 годах и условия, определяющие формирование бюджетной политики на 2021-2023 годы 
В 2019 году управление муниципальными финансами района было направлено на сохранение устойчивости консолидированного бюджета Большеулуйского района и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Доходы районного бюджета в 2019 году исполнены в сумме 556,3 млн рублей, что составляет 100,2% от плана. План по налоговым и неналоговым доходам был выполнен на 101,3% - 151,0 млн.рублей. По сравнению с 2018 годом прирост доходов районного бюджета составил 36,8 млн. рублей (на 6,9%), в т.ч. налоговых и неналоговых доходов уменьшилось на - 10,4 млн. рублей. 

Безвозмездные поступления выросли по сравнению с 2018 годом на 47,2 млн. рублей. В целом безвозмездные поступления в районный бюджет составили 405,3 млн. рублей.

Расходы за счет собственных средств составили 151,5 млн. рублей. Своевременно финансировались все социально значимые расходы: заработная плата, меры социальной поддержки, коммунальные услуги, межбюджетные трансферты территориям.
В 2020 году условия реализации экономической политики существенно изменились в связи с возникновением новой коронавирусной инфекции, что привело к необходимости принятия мер по сдерживанию 
ее распространения. 

В связи с этим бюджетная политика Красноярского края, как и других регионов, была переориентирована, прежде всего, на содействие борьбе 
с пандемией и ее последствиями.

Реализация бюджетной политики происходила в непростых социально-экономических условиях, связанных с сокращением деловой 
и потребительской активности, падением сырьевых и финансовых рынков, увеличением уровня безработицы. Что отразилось на доходах районного бюджета в части межбюджетных трансфертов.  
Начиная с апреля текущего года, пандемия коронавируса и сопутствующие этому экономические изменения стали оказывать большее влияние на доходы и расходы районного бюджета.
К концу года объем выпадающих налоговых и неналоговых доходов районного бюджета оценивается в размере 26,1 млн. рублей по отношению 
к первоначальному прогнозу на 2020 год.
Такая ситуация с доходами складывается в результате распространения новой коронавирусной инфекции, временного прекращения работы компаний из-за административных ограничений, нарушения производственных цепочек и как следствие снижения деловой 
и покупательской активности, роста безработицы.

В дополнение к федеральным мерам и краевым, на уровне района приняты антикризисные решения, направленные на поддержку населения и отраслей экономики, наиболее пострадавших от распространения новой коронавирусной инфекции. 

В числе первоочередных мер приняты решения, существенно снижающие налоговую нагрузку в отношении ЕНВД. Меры поддержки отраслей экономики в районе оцениваются в размере более 0,1 млн. рублей. 

Бюджетные расходы в 2020 году производились исходя 
из стратегической приоритезации финансирования мероприятий национальных проектов, расходов, связанных с профилактикой 
и устранением последствий распространения новой коронавирусной инфекции, а также первоочередных социально значимых расходов (оплата труда, меры и пособия по социальной помощи населению, продукты питания, коммунальные услуги и другие).

Таким образом, итоги реализации бюджетной политики в 2019–2020 годах свидетельствуют о достаточно устойчивом финансовом положении 
в районе. Несмотря на перемены, вызванные распространением эпидемии коронавируса, в районе обеспечена сбалансированность местных бюджетов. Созданная в предыдущие годы надежная основа для устойчивого исполнения бюджета позволила выйти на обеспечение преемственности бюджетной политики в предстоящем бюджетном цикле. 
2.Основные цели и задачи бюджетной политики на 2021-2023 годы
Целью бюджетной политики на 2021 год и плановый период 2021 - 2022 годов является обеспечение сбалансированного развития Большеулуйского района  в условиях решения ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации в качестве национальных целей развития страны.  

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:

1. Реализация Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ № 204).

2. Взаимодействие с краевыми органами власти по увеличению объема финансовой поддержки из краевого бюджета.

3. Содействие устойчивому развитию муниципальных образований Большеулуйского района.

4. Совершенствование системы межбюджетных отношений. 

5. Повышение эффективности бюджетных расходов, вовлечение 
в бюджетный процесс граждан. 

6. Стабилизация и снижение размера муниципального долга Большеулуйского района. 

2.1. Реализация Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»

Указом Президента РФ от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ) в целях осуществления прорывного научно-технологического и социально-экономического развития Российской Федерации, увеличения численности населения страны, повышения уровня жизни граждан, создания комфортных условий для их проживания, а также условий и возможностей для самореализации и раскрытия таланта каждого человека были зафиксированы 9 национальных целей, достижение которых должно обеспечить Правительство России. 

В соответствии с этими целями перечнем поручений Председателя Правительства РФ от 22.05.2018 № ДМ-П13-2858 членам Правительства РФ поручено обеспечить с участием органов государственной власти субъектов РФ разработку национальных проектов (программ) по 12 направлениям, также обозначенным в Указе.

1) демография;

2) здравоохранение;

3) образование;

4) жилье и городская среда;

5) экология;

6) безопасные и качественные автомобильные дороги;

7) производительность труда и поддержка занятости;

8) наука;

9) цифровая экономика;

10) культура;

11) малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы;

12) международная кооперация и экспорт.
Начиная с 2019 года, Красноярский край участвует в 53 федеральных проектах, которых входят в 11 национальных проектов, Большеулуйский район участвует в 3 национальных проектах.
В рамках работы по финансовому обеспечению реализации региональных проектов края в 2020 году заключено 5 соглашений о предоставлении Большеулуйскому району межбюджетных трансфертов из краевого бюджета.
В целях формирования финансового ресурса на их реализацию была проведена работа по определению источников финансирования со стороны Большеулуйского района, в том числе внутреннее перераспределение расходов на приоритетное финансирование национальных проектов, что нашло свое отражение в муниципальных программах Большеулуйского района. 
Так, для решения ключевых задач государственного управления 

в государственные программы Красноярского края и муниципальные программы  Большеулуйского района включены мероприятия, направленные на достижение целей соответствующих национальных проектов, средства на реализацию которых в федеральном бюджете предусматриваются в приоритетном порядке.

В этом контексте одной из основных задач на предстоящий период является регулярный мониторинг и анализ реализации мероприятий государственных программ Красноярского края на предмет их вклада в достижение национальных целей развития.
Реализация национальных проектов основывается на единых для всех уровней власти методах достижения национальных целей и принципах проектного управления.

С целью своевременного принятия управленческих решений Администрацией Большеулуйского  района определены ответственные должностные лица за достижение установленных целей и показателей. Кроме того, определены должностные лица, ответственные за реализацию региональных проектов, за информационное сопровождение, а также за осуществление контроля в сфере закупок в рамках реализации региональных проектов края. 

Мероприятия региональных проектов Красноярского края обособлены в качестве отдельных структурных элементов муниципальных программ (подпрограмм, отдельных мероприятий, мероприятий подпрограмм).

При этом объемы финансового обеспечения мероприятий региональных проектов края отражаются путем указания кода национального (федерального) проекта в целевых статьях расходов районного бюджета.

Организован ежемесячный мониторинг хода реализации мероприятий региональных проектов Красноярского края. 

Таким образом, бюджетная политика в предстоящие годы будет ориентирована, прежде всего, на достижение национальных целей развития, определенных в Указе № 204. В свою очередь решение ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации в качестве национальных целей развития страны, потребует координированной бюджетной политики региона с федеральным центром и районного с краевым.
2.2. Бюджетная политика в области межбюджетных отношений
            Основными задачами в этой области на предстоящий период являются содействие сбалансированности местных бюджетов и повышение финансовой самостоятельности органов местного самоуправления.

           С этой целью в Большеулуйском районе продолжится реализация подпрограммы «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов поселений Большеулуйского района» (в составе муниципальной программы Большеулуйского района «Управление муниципальными финансами»). 

           Администрация Большеулуйского района продолжит проведение постоянного мониторинга и контроля за поступлением собственных доходов в местные бюджеты. Помимо дотаций поселениям на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств краевого бюджета, в проекте районного бюджета предусматриваются дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений района за счет средств районного бюджета. По-прежнему особым приоритетом будет являться содействие развитию местного самоуправления. 

В 2021 году предусмотрено увеличение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Большеулуйского района, что позволит органам местного самоуправления района направить дополнительные финансовые средства на решение вопросов местного значения.
На протяжении нескольких лет муниципальным образованиям Красноярского края за счет средств краевого бюджета, выделяемых в форме субсидий, оказывалась существенная поддержка с целью повышения МРОТ.  

При формировании местных бюджетов на 2021 принято решение передать указанные расходы, а также расходы на реализацию принятых ранее краевых решений, связанных с устранением диспропорций в уровнях оплаты труда, возникших в результате реализации указов и повышения МРОТ, 
на уровень муниципальных образований Большеулуйского района. 
Повышение качества управления муниципальными финансами 
и соблюдение надлежащей финансовой дисциплины, в том числе 
в результате проведения: 

мониторинга и оценки качества управления муниципальными финансами в муниципальных образованиях Большеулуйского района 
в соответствии с приказом финансово-экономического управления администрации Большеулуйского района от 24.04.2018 № 25 «Об утверждении Порядка проведения мониторинга и оценки качества организации осуществления бюджетного процесса, а также соблюдения требований Бюджетного кодекса Российской Федерации в сельских поселениях района»;
В целях дальнейшей реализации антикризисных мероприятий 30.09.2020 Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации в третьем чтении принят федеральный закон «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2021 году» (далее – Федеральный закон об особенностях исполнения в 2021 году).

Положения указанного федерального закона имеют существенное значение для муниципальных образований при осуществлении бюджетного процесса в переходный период 2021 года и реализации межбюджетных отношений, участниками которых являются муниципалитеты.

В частности, Федеральным законом об особенностях исполнения 
в 2021 году предусмотрена возможность предоставления в соответствии 
с законом субъекта Российской Федерации из бюджета муниципального образования бюджету другого муниципального образования, входящих 
в состав одного субъекта Российской Федерации, бюджетного кредита на срок до трех лет («горизонтальные» бюджетные кредиты).

  Указанным федеральным законом продлевается 
на 2021 год предусмотренное на временной основе в 2020 году приостановление отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, что предполагает снятие ряда установленных ограничений 
для муниципальных образований. 

Продлевается нераспространение в 2021 году на расходные обязательства по реализации антикризисных мероприятий запрета 
для дотационных муниципальных образований (кроме высокодотационных (более 50%) устанавливать и исполнять расходные обязательства, 
не связанные с решением вопросов, отнесенных к полномочиям органов местного самоуправления.

Предусмотрена возможность оперативного перераспределения бюджетных ассигнований местных бюджетов с превышением общего объема расходов, утвержденных решением о бюджете. Сохраняются дополнительные к установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете в соответствии 
с решениями местной администрации, в том числе в случае перераспределения бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение антикризисных мероприятий.
На 2022 год перенесено вступление в силу норм Бюджетного кодекса Российской Федерации, устанавливающих ограничения в зависимости 
от группы долговой устойчивости муниципального образования. 
Применение вышеуказанных механизмов в совокупности 
с реализацией иных задач, обозначенных на федеральном и краевом уровне, позволит поддержать местные бюджеты в непростых социально-экономических условиях и создать условия для обеспечения восстановительного роста экономики. 

2.3.Повышение эффективности бюджетных расходов, вовлечение граждан в бюджетный процесс
В 2021–2023 годах продолжится реализация утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 31.01.2019 № 117-р Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019–2024 годах (далее – Концепция). 

Концепция содержит перечень мер по разработке новых 
и модернизации существующих инструментов и механизмов повышения эффективности бюджетных расходов, устранения неэффективного 
и нецелевого расходования бюджетных средств. 

При этом предусмотрены меры операционного уровня, имеющие непосредственный и измеримый эффект уже в ближайшей перспективе, 
а также стратегического уровня, способствующих повышению эффективности системы управления бюджетными расходами в целом.

Повышение эффективности бюджетных расходов

Сформированные на муниципальном уровне документы, определяющие направления повышения эффективности бюджетных расходов, и принимаемые решения основаны, в том числе на положениях Концепции.

Так, в целях повышения эффективности управления муниципальными финансами, изыскания внутренних резервов для финансирования всех принятых расходных обязательств в Большеулуйском районе реализуются комплексные мероприятия по росту доходов, повышению эффективности расходов и совершенствованию долговой политики. 

План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов 
и совершенствованию долговой политики Большеулуйского района до 2024 года (далее – План) утвержден распоряжением администрации Большеулуйского района от 10.09.2020 № 62-р.
Одним из приоритетов, провозглашенных на федеральном уровне 
в рамках направления по эффективности использования бюджетных средств и развития проектных принципов управления, является детализация информации о закупках государственных учреждений (бюджетных 
и автономных) в рамках субсидий на иные цели.

С этой целью принято постановление Правительства Российской Федерации от 22.02.2020 № 203 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам и муниципальным правовым актам, устанавливающим порядок определения объема и условия предоставления бюджетным 
и автономным учреждениям субсидий на иные цели» (далее – Постановление № 203). 

Согласно Постановлению № 203, начиная с 1 января 2021 года, бюджетные и автономные учреждения будут получать субсидии на иные цели с учетом ряда новых правил, в том числе:

установлены дополнительные требования к процессу взаимодействия учредителя и подведомственных учреждений; 

в обязательном порядке должны быть определены цели, условия 
и алгоритм предоставления субсидий, сроки и формы подачи учреждением отчетности о достигнутых результатах, а также формы контроля соблюдения целей и условий выдачи субсидии.

При этом цели предоставления субсидий должны отражать наименования национального проекта (программы), в том числе регионального проекта, обеспечивающего достижение целей, показателей 
и результатов федерального проекта, в случае если субсидии предоставляются в целях реализации соответствующего проекта (программы). 

Помимо этого предусматриваются новые формы отчётности, которые оценивают достижение результатов, указанных в соглашении о порядке 
и условиях предоставления субсидии на иные цели, заключаемом между учредителем и подведомственным учреждением.

Указанные нововведения при определении объема и условий предоставления бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные цели направлены на увеличение эффективности использования бюджетных средств, предоставляемых учреждениям в форме целевых субсидий, обеспечивая контроль не только за целевым расходованием средств, 
но и за результативностью их предоставления.

Постановлением № 203 субъектам Российской Федерации и органам местного самоуправления рекомендовано актуализировать свои порядки определения объема и условия предоставления государственным (муниципальным) бюджетным и автономным учреждениям субсидий 
на иные цели в срок до 1 января 2021 года. В связи с этим планируется совершенствование Порядка определения объема и условий предоставления из районного бюджета районным муниципальным бюджетным учреждениям субсидий на цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), утвержденного постановлением администрации Большеулуйского района. 

Также планируется разработка ряда новых правил для формирования муниципального задания в отношении районных муниципальных учреждений, что потребует внесения изменений в постановление администрации Большеулуйского района от 13.11.2015  № 261-п «Об утверждении Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания в отношении районных муниципальных учреждений». 
В частности, начиная с 1 января 2021 года, планируется: 

по аналогии с федерацией исключение нормы об ограничении сроков применения коэффициента выравнивания, применяемого при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания районными муниципальными учреждениями;

применение корректирующих коэффициентов к базовым нормативам затрат – территориального и отраслевого. При этом планируется определить виды применения территориального корректирующего коэффициента. 
В отношении отраслевого корректирующего коэффициента – закрепить полномочия по установлению соответствующего порядка органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя в отношении районных муниципальных бюджетных, а также главным распорядителем средств районного бюджета, в ведении которого находятся районные муниципальные казенные учреждения.

В предстоящем бюджетном цикле по мере необходимости будет осуществляться актуализация утвержденного распоряжением Правительства Красноярского края от 27.12.2017 № 961-р регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, и работ, оказание и выполнение которых предусмотрено нормативными правовыми актами Красноярского края (муниципальными правовыми актами), в том числе при осуществлении переданных им полномочий Российской Федерации и полномочий 
по предметам совместного ведения Российской Федерации и Красноярского края, посредством формирования новых реестровых записей или внесения изменений в действующие реестровые записи в установленном порядке.
 Вовлечение граждан в бюджетный процесс

В соответствии с принятой на федеральном уровне Концепцией к числу приоритетных направлений, реализуемых в Российской Федерации 
и нуждающихся в дальнейшем совершенствовании, является участие граждан 
в бюджетном процессе.

Сегодня вовлечение жителей Красноярского края в бюджетный процесс в части привлечения к решению вопросов местного значения осуществляется на основании Закона Красноярского края от 07.07.2016 
№ 10-4831 «О государственной поддержке развития местного самоуправления в Красноярском крае».

Соответствующие мероприятия предусмотрены в рамках двух государственных программах Красноярского края «Содействие органам местного самоуправления в формировании современной городской среды» 
и «Содействие развитию местного самоуправления». 

Поручением Президента Российской Федерации от 01.03.2020 
№ Пр-354 поставлена задача по увеличению объема средств, направляемых на мероприятия с участием граждан до 5 % расходов местных бюджетов. Указанная задача должна быть решена к 2023 году. Соответственно краевая бюджетная политика в предстоящий период будет ориентирована на решение вопроса об увеличении объема расходов, в том числе за счет межбюджетных трансфертов, на мероприятия с участием граждан.

Особое значение в предстоящем периоде приобретает реализация практики инициативного бюджетирования в муниципальных образованиях Красноярского края, что обусловлено, в том числе изменениями федерального законодательства. 

Так, в связи с принятием Федерального закона от 20.07.2020 № 236-ФЗ в Федеральном законе от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправлении в Российской Федерации» 
на законодательном уровне закреплен институт инициативного бюджетирования, созданы правовые основы для формирования инициативных проектов, имеющих приоритетное значение для жителей соответствующей территории. Субъекты Российской Федерации и органы местного самоуправления наделены полномочиями по установлению особенностей реализации проектов инициативного бюджетирования. 

Одновременно Федеральным законом от 20.07.2020 № 216-ФЗ внесены изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации, направленные 
на урегулирование отражение в местных бюджетах инициативных платежей граждан. В частности, инициативные платежи будут относиться 
к неналоговым доходам бюджетов и исключаться из принципа общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов в целях обеспечения направления указанных средств исключительно на реализацию инициатив жителей по решению конкретных вопросов местного значения. 

Вышеуказанные изменения федерального законодательства вступают 
в силу с 1 января 2021 года.

Также на федеральном уровне в целях развития института инициативного бюджетирования в 2021-2024 годах планируется:

включить механизм инициативного бюджетирования в процедуру разработки и последующей реализации отдельных государственных и муниципальных программ.

разработать методологическую основу реализации инициативных проектов в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях;

сформировать и обеспечить свободный доступ к обучающим 
и информационным материалам по практикам инициативных проектов.

На сегодняшний день в Красноярском крае наработан большой опыт применения практики инициативного бюджетирования. 

Соответствующие субсидии бюджетам муниципальных образований  
на поддержку местных инициатив предоставляются в рамках государственной программы Красноярского края «Содействие развитию местного самоуправления» начиная с 2017 года. 
В целом за 2017–2019 годы было реализовано 259 проектов, направленных на развитие общественной инфраструктуры населенных пунктов Красноярского края, отобранных при активном участии населения, из них:
обустройство детских и спортивных площадок – 2 проекта; 

благоустройство мест захоронения – 2 проекта; 

В 2020 году в стадии реализации находятся 3 проекта. 

Вовлечению граждан в бюджетный процесс способствуют также размещение в открытом доступе информации о бюджете на каждом этапе бюджетного цикла и размещение «Путеводитель по бюджету Большеулуйского района» на официальном сайте Большеулуйского района в рубрике «Открытый бюджет» (http://www.buluy.achim.ru).
        3.Основные подходы к формированию бюджетных расходов

        Формирование бюджетных ассигнований на 2021–2023 годы осуществляется на основе бюджетных ассигнований, утвержденных решением Совета депутатов Большеулуйского района  26.12.2019 № 142 «О бюджете муниципального района на 2020 год и плановый период  2021 - 2022 годов». 
При расчете базовых бюджетных ассигнований использовались следующие подходы:

1) приоритизация расходов в целях поддержки мероприятий, направленных на достижение национальных целей развитий, реализацию мероприятий Послания Президента РФ;

2) определение базового объема бюджетных ассигнований на 2023 год
на основе объема бюджетных ассигнований на 2022 год за исключением:

мероприятий, заканчивающих свое действие в 2022 году; 

расходов по реализации решений, срок действия которых ограничен 
2022 годом;

3) сохранение достигнутых соотношений средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы в рамках реализации Указов Президента Российской Федерации 2012 года;
4) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований 
на 2021–2023 годы с учетом: 

увеличения расходов на исполнение публичных нормативных обязательств в 2021 году на 3,6%; 

индексации расходов районных учреждений на приобретение продуктов для организации питания в 2021 году на 3,6%; 

сохранение объемов прочих расходов на уровне 2020 года;

5) сохранения программного принципа формирования расходов в рамках 

11 муниципальных программ, утвержденных Постановлением администрации Большеулуйского района.

Перечень муниципальных программ Большеулуйского района представлен в приложении 1.
               4. Формирование бюджетных ассигнований по оплате труда
Реализация политики в области оплаты труда работников бюджетной сферы Красноярского края в период 2012 – 2020 годов осуществлялась 
на основе соблюдения принципа единства в подходах к реализации мероприятий, проводимых в отношении работников федеральных, региональных и муниципальных учреждений, необходимости обеспечения установленных трудовым законодательством гарантий, а также с учётом принимаемых федеральных решений об обеспечении повышения заработной платы отдельных категорий работников образовательных, медицинских учреждений, учреждений культуры и социального обслуживания населения более высокими темпами по сравнению с остальными категориями бюджетников.

Во исполнение поручения Президента Российской Федерации усилия региональных властей были сконцентрированы на недопущении снижения достигнутых показателей уровня оплаты труда категорий работников бюджетного сектора экономики, определённых указами Президента Российской Федерации 2012 года (далее – Указы).

В рамках обеспечения установленных трудовым законодательством Российской Федерации гарантий в 2020 году в Красноярском крае была продолжена работа по обеспечению МРОТ на уровне величины прожиточного минимума трудоспособного населения в Российской Федерации с дополнительным начислением на него районного коэффициента и надбавки за работу в особых климатических условиях, применяемых 
на соответствующей территории.

Также в соответствии с подходами, принятыми на федеральном уровне 
в отношении работников федеральных учреждений, с 1 октября 2020 года 
на 3 процента увеличены (проиндексированы) размеры заработной платы работников бюджетной сферы края за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществляется более быстрыми темпами в соответствии с Указами, а также 
в связи с увеличением региональных выплат и (или) выплат, обеспечивающих уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (МРОТ).

  В предстоящий период 2021–2023 годов, учитывая последствия, вызванные распространением новой коронавирусной инфекции, обусловившие снижение экономической активности, реализация политики 
в сфере оплаты труда работников бюджетного сектора экономики будет осуществляться на основе прогноза социально-экономического развития Красноярского края, предусматривающего сдержанные темпы роста средней заработной платы по региону.

В 2021 году в крае продолжится работа, направленная на обеспечение сохранения с учётом роста прогнозного значения показателя среднемесячного дохода от трудовой деятельности по краю достигнутых соотношений заработной платы по отдельным категориям педагогических, медицинских работников, работников учреждений культуры и социальных работников, заработная плата которых поэтапно, начиная с 2012 года, повышалась в рамках реализации Указов.

Начиная с 2021 года рост заработных плат работников бюджетной сферы будет обеспечен, в том числе за счет изменения порядка расчета МРОТ.

В соответствии с проектом Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О прожиточном минимуме в Российской Федерации» и статью 1 Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда» расчет МРОТ будет осуществляться в процентном соотношении от медианной заработной платы за предыдущий год, исчисляемой по методике, определенной Росстатом. 

С 2021 года соотношение МРОТ и медианной заработной платы устанавливается в размере 42 процентов. Согласно проекту федерального закона указанное соотношение предполагается пересматривать не реже одного раза в пять лет исходя из условий социально-экономического развития Российской Федерации.

Также закреплено положение, что МРОТ определяется в размере 
не ниже величины прожиточного минимума трудоспособного населения 
в целом по Российской Федерации на очередной год.

Исходя из указанных подходов, с 1 января 2021 года МРОТ установлен в сумме 12 792 рубля в месяц. 

Соответственно в Красноярском крае МРОТ будет увеличен 
с 19 408 рублей до 20 468 рублей с дифференциацией по территориям 
до 33 260 рублей.

В связи с изменением федеральных подходов к механизму определения МРОТ, в расходах краевого бюджета на 2021–2023 годы предусматриваются дополнительные средства на обеспечение повышения МРОТ с 1 января 
2021 года на 5,5 %.

При увеличении размеров оплаты труда работников бюджетной сферы края в рамках выполнения Указов, увеличения МРОТ, существенно сократилась дифференциация в уровнях оплаты труда иных работников бюджетной сферы. В связи с этим на протяжении последних лет региональными органами власти принимались решения, направленные 
на устранение диспропорций, возникших в результате реализации указов Президента и повышения МРОТ. Учитывая необходимость обеспечения социальной справедливости, стабильности в трудовых коллективах учреждений бюджетной сферы, указанное направление остаётся приоритетным и в предстоящем периоде.

Для выполнения поставленных задач в расходах краевого бюджета 
на 2021 год предусмотрены дополнительные средства в составе лимитов бюджетных ассигнований министерства финансов Красноярского края 
с целью их последующего распределения в рамках принимаемых решений 
в отношении отдельных категорий работников.
         5.Формирование программы муниципальных заимствований
Долговая  политика Большеулуйского района на 2021 – 2023 годы будет направлена на: 

          - соблюдение ограничений, установленных бюджетным законодательством;

          -   обеспечение исполнения долговых обязательств в полном объеме;

           -   повышение эффективности управления долговыми обязательствами;

          - обеспечение минимально возможной стоимости обслуживания долговых обязательств.
             Соблюдение ограничений, установленных бюджетным законодательством
          В соответствии со статьей 107 Бюджетного кодекса РФ  предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов бюджета субъекта РФ без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (т.е. 100% налоговых и неналоговых доходов).

В целях повышения эффективности управления долговыми обязательствами в 2021-2023 годах планируется:

использовать возможности привлечения из краевого бюджета бюджетных кредитов на пополнение остатков средств районного бюджета в целях покрытия возникающих кассовых разрывов.
	
	Приложение 

к Основным направлениям 

бюджетной политики Большеулуйского

района на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов 


            Перечень муниципальных программ Большеулуйского района 

и объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию проектом решения «О районном бюджете на 2021 год 

и плановый период 2022-2023 годов»  

	№ 
п/п
	Наименование 
муниципальной программы Большеулуйского района
	Объем средств, тыс. рублей

	
	
	   2021 год
	    2022 год
	     2023 год

	1
	Развитие образования Большеулуйского района
	245601,8
	242385,1
	240360,9

	2
	Реформирование и модернизация ЖКХ и повышение энергетической эффективности в Большеулуйском районе
	84647,7
	83277,9
	83300,9

	3
	Защита населения и территории Большеулуйского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	3154,7
	3154,6
	3154,6

	4
	Развитие культуры Большеулуйского района
	66888,8
	68079,4
	66363,5

	5
	Развитие физической культуры, спорта в Большеулуйском районе Красноярского края
	5296,6
	5086,6
	5086,6

	6
	Молодежь Большеулуйского района
	7 786,2
	7636,1
	7636,1

	7
	Развитие субъектов малого и среднего предпринимате-льства в Большеулуйском районе
	200,0
	200,0
	200,0

	8
	Развитие транспортной системы
	28392,1
	28481,3
	28574,1

	9
	Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Большеулуйском районе
	3040,5
	3040,5
	3040,5

	10
	Управление муниципальными финансами
	84770,0
	84725,0
	84725,0

	11
	Эффективное управление муниципальным имуществом и земельными отношениями
	2982,6
	2502,6
	2502,9

	
	Всего программные расходы
	532691,0
	528569,1
	524945,1

	
	Непрограммные расходы
	34009,6
	32345,0
	31406,1

	
	Условно утвержденные расходы
	0,0
	8080,1
	16494,3

	
	Итого расходов
	566770,6
	568994,2
	572845,5

	
	Доля программных расходов 
	94,0%
	92,9%
	91,6%
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