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Заключение Контрольно-счетного    органа Большеулуйского района  на проект решения Большеулуйского  районного Совета депутатов «О  бюджете муниципального района  на  2022  год  и  плановый  период  2023-2024 годов» (далее - Проект решения о  бюджете), подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением  о  бюджетном  процессе  в  Большеулуйском  районе, утвержденного  решением  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от  30.09.2013  №  232.

Экспертиза проекта решения о бюджете Большеулуйского района  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов проведена на соответствие бюджетному законодательству Российской Федерации.
1.Общие положения

Проект решения о  бюджете подготовлен  и  внесён  на рассмотрение в  Большеулуйский  районный  Совет  депутатов   в  срок,  установленный ст.185  БК  РФ и  п. 1 ст.21 Положения  о  бюджетном  процессе. 

Рассматриваемый Проект решения о бюджете подготовлен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и принятым в соответствии с ним Положением  о  бюджетном  процессе  в  Большеулуйском  районе. Одновременно с проектом решения о бюджете в Контрольно-счетный орган Большеулуйского района (далее – КСО)  в соответствии со статьей 18 Положения о бюджетном процессе предоставлены следующие документы:

1) прогноз социально-экономического развития Большеулуйского района на очередной финансовый год и плановый период;

2) предварительные итоги социально-экономического развития Большеулуйского района за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Большеулуйского района за текущий финансовый год;

3) основные направления бюджетной политики Большеулуйского района и основные направления налоговой политики Большеулуйского района на очередной финансовый год и плановый период;

4) оценка ожидаемого исполнения районного бюджета за текущий финансовый год;

5) прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

6) пояснительная записка к проекту решения о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период;

7) верхний предел муниципального внутреннего долга Большеулуйского района по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям Большеулуйского района;

8) паспорта муниципальных программ;

9) расчеты распределения межбюджетных трансфертов в очередном финансовом году и плановом периоде.

Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения, по своему составу и содержанию соответствует установленным требованиям, 
В соответствии с требованиями п.4 ст.169 БК РФ и п.3 ст.18 Положения о бюджетном процессе проект бюджета составлен на три года - очередной финансовый год 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.
Бюджетные ассигнования распределены по разделам, подразделам, целевым статьям, муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, группам и подгруппам видов расходов, что соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

2.Оценка соответствия проекта бюджета сведениям

и документам, являющимся основанием для его составления

В соответствии с Федеральным законом от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», со ст. 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, разработан прогноз социально-экономического развития Большеулуйского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, на основе сценарных условий, основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации в долгосрочной перспективе, а также на основе анализа сложившихся тенденций социально-экономического развития Большеулуйского района, Стратегии социально-экономического Большеулуйского района Красноярского края до 2030 года.

В целях своевременной и качественной разработки прогноза социально-экономического развития Большеулуйского района на 2022 год и на период до 2024 года, в соответствии с Бюджетным кодексом РФ статьи 173, закреплены ответственные лица за качество и полноту материалов Прогноза на период до 2024 года, Распоряжение Администрации Большеулуйского района от 11.06.2021 года № 274-р.

Основные показатели Прогноза разработаны с учетом оценок отраслевых муниципальных органов власти Большеулуйского района, перспективных планов хозяйствующих территории всех поселений района и других данных, представленных участниками разработки прогноза, на основе анализа сложившейся социально-экономической ситуации в районе за январь - июнь 2021 года, внешних условий и рисков, предполагаемого осуществления инвестиционных проектов на территории района.

Прогноз содержит обоснование количественных показателей социально-экономического развития района в прогнозируемом периоде, отражает возможности и степень выполнения целей и задач, поставленных в соответствии с главной стратегической целью  Большеулуйского района  на прогнозный период.

Постановлением Администрации Большеулуйского района от 15.10.2018 года № 281-п утвержден Порядок разработки прогноза социально- экономического развития Большеулуйского района (далее - Порядок социально- экономического развития Большеулуйского района).

Прогноз разработан в двух вариантах – консервативном и базовом, в целом по Большеулуйскому району, в том числе по отраслям экономики и социальной сферы. Базовый вариант является целевым, характеризует параметры социально-экономического развития района, достижение которых обеспечивает реализацию целей социально-экономического развития района и приоритетов социально-экономической политики администрации Большеулуйского района. Ни в одном из вариантов Прогноза 2022–2024 не учтены риски, связанные с возникновением санитарно-эпидемиологической ситуации в мире (распространения новой корона вирусной инфекции).

Представленный Прогноз социально-экономического развития Большеулуйского и пояснительная записка, не позволяют полностью обосновать количественные и качественные изменения показателей в плановом периоде, а так же причины и факторы прогнозируемых изменений, возможные риски, действия и меры, которые следует осуществить для достижения прогнозируемых значений показателей, нарушение п. 2.14. Порядка социально- экономического развития Большеулуйского района, п. 4 ст. 173 Бюджетного Кодекса РФ. 

2.1.Оценка достигнутого уровня социально-экономического развития Большеулуйского района 

Промышленное производство

Промышленность занимает ведущее место в экономике Красноярского края.

Индекс промышленного производства за 2020 год составил 109,36 %. В целом по всем видам экономической деятельности за 2020 год объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами организаций по хозяйственным видам деятельности (без субъектов малого предпринимательства и параметров неформальной деятельности) составил:

 раздел обрабатывающее производство в 2020 году 11 579 645,0 тыс. рублей, темп роста составил 89,7% к 2019 году, по оценке 2021 года 11 911 237,9 тыс. рублей (102,9%), по прогнозу на 2022 год 13 188 243,8 тыс. рублей (110,7%),на 2023 год 13 452 008,7 тыс. рублей (102%), на 2023 год 13 762 750,1 тыс. рублей (102,3%);

раздел обеспечение электрической энергией, газом и паром, кондиционирование воздуха  в  2020 году 1 290,0 тыс. рублей, темп роста составил 102,6% к 2019 году, по оценке 2021 года 1 324,7 тыс. рублей (102,7%), по прогнозу на 2022 год 1 363,3 тыс. рублей (102,9%), на 2023 год 1 404,2 тыс. рублей (103,0%), на 2024 год 1 447,3 тыс. рублей (103,1%).

По-прежнему наибольший удельный вес занимает продукция крупной нефтеперерабатывающей организацией Красноярского края ОАО «Ачинский нефтеперерабатывающий завод Восточной нефтяной компании». Завод специализируется по производству топлива и производит более 100 наименований нефтепродуктов Данная продукция реализуется по всему Красноярскому краю и соседних регионов.

Производство основных видов промышленной продукции 

	Наименование

продукции
	Ед. изм.
	2020
	2021

оценка
	2022

оценка
	2023

оценка
	2024

оценка

	Дизельное

топливо
	Тыс. тонн
	2 220,0
	2 160,0
	2 200,0
	1 928,0
	2 008,0

	Мазут топочный
	Тыс. тонн
	2 340,0
	1 918,0
	2 017,0
	1 874,0
	1 920,0

	Бензин
	Тыс. тонн
	1 180,0
	1 038,0
	1 174,0
	1 058,0
	1 180,0


Для увеличения выхода светлых нефтепродуктов и выполнения требований Технического регламента на предприятии ведется реализация комплексного проекта развития завода. Данный проект включает в себя строительство комбинированной установки производства нефтяного кокса. Согласно бизнес-плана, сроки ввода объектов перенесены до 2025 года.

Сельское хозяйство

На территории Большеулуйского района за 2020 год сельскохозяйственную деятельность осуществляли 10 крестьянских (фермерских) хозяйств и 3 154 граждан, ведущих личное подсобное хозяйство. Основная специализация хозяйств: производство зерновых культур и разведение мясомолочного крупно рогатого скота.

В 2020 году 1 из крестьянско-фермерских хозяйств прошло конкурсный отбор и получило грант на развитие животноводческой фермы по разведению молочного направления.

Оценка показателей сельскохозяйственного производства на 2020 год и прогноз на 2021 – 2023 годы выполнены исходя из сложившихся объемов производства, с учетом информации, представленной сельхозпроизводителями, крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, населением.

Основным показателем эффективности работы агропромышленного комплекса является уровень обеспечения населения продуктами питания за счет местного производства.

Приоритетными направлениями в специализации агропромышленного комплекса района являются:

1.Производство молока и яиц

- в 2020 году 6 118,0 тонны;

- в 2020 году 812,0 тыс. штук.

- оценка 2021-2022г. 6 118 тонн и 812,0 тыс. шт.; 2023г. 6 124 тонн и 813,0 тыс. шт. и 2024г.  6 142 тонны и 816,0 тыс. шт.

2.Производство скота и птицы 
- в 2020 году 1 463,0 тонн;

- оценка 2021, 2022, 2023 и 2024  годов 1 463 тонн; 1 463 тонн;  1 464 тонн; 1 468 тонны.

3.Производство растениеводства

	
	2021
	2022
	2023
	2024

	Зерно
	1 045,5
	1 045,5
	1 097,0
	1 157,0

	Картофель
	6 041,71
	6 041,71
	6 059,0
	6 086,0

	Овощи
	1 516,6
	1 516,6
	1 520,0
	1526,0


Объем производства сельскохозяйственной продукции по всем категориям хозяйств, составил в 2020 году 570 361,0 тыс. руб. индекс (98,5%), по оценке 2021 года 595 120,0 тыс. руб. (99,6%),  по оценке 2022 года 615 091,0 тыс. руб. (99,6%), по оценке 2023 года 640 233,0 тыс. руб. (100,1%),  по оценке 2024 года 669 515,0 тыс. руб. (100,4%). 

Строительство

Одно из важнейших отраслей экономики Большеулуйского района. По итогам 2020 года общая площадь жилых домов введенных в эксплуатацию за счет всех источников финансирования составила 1 999,0 кв. м., прогнозом в 2021 году предусмотрено снижение до 1 700,0 кв. м, по прогнозу на 2023-2024 года до 1 800,0 кв. м.

Приоритетным направлением в области жилищной отрасли района являются улучшение жилищных условий и сокращение очереди граждан, ожидающих оказания государственного содействия.

На территории Большеулуйского района за 2020 год в стадии строительства находилось 450 объекта. Разрешений на строительство объектов выдано 4 шт. Кроме жилья введено в эксплуатацию 4 объекта производственного назначения.

По показателям, рассчитанным исходя из данных, представленных органом государственной статистики края, численность населения Большеулуйского района за 2020 год составляла 7 030 чел., по прогнозу 2021 года 6 926 чел. к концу 2022 года составит 6 831 чел. к 2023 году до 6 745 чел. Общая площадь жилых помещений на одного жителя составляет за 2020 год 33,63 кв. м., в 2021 году 34,38 кв. м. к 2023 году составит 35,81 кв. м. 

Инвестиции 

В Прогнозе учтены тенденции инвестиционной активности организаций по итогам 2020-2021 годов, оперативные учетные данные 2022 года, сценарные условия прогноза социально-экономического развития на плановый период 2023 и 2024 годов.

Объем инвестиций в основной капитал в 2020 году составил 2 370 871,0 тыс. руб., что выше уровня 2019 года на 487 069,37 тыс. руб. По итогам 2021 года наблюдается увеличение объема инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования по полному кругу хозяйствующих субъектов до 2 474 621,0 тыс. руб.,  по оценке 2022 года объем инвестиций составит 2 573 741,0 тыс. руб., к концу 2023 года прогнозом предусмотрено увеличение объема инвестиций 2 676 672,0 тыс. руб. к 2024 году до 2 783 719,0 тыс. руб.

В структуре инвестиций в основной капитал организаций наблюдалось:

- за счет собственных средств организаций (без субъектов малого предпринимательства) за 2021 год с 2 456 581,0 тыс. руб. и до 2 764 694,0 тыс. руб. к 2024 году;

- за счет привлеченных средств организаций (без субъектов малого предпринимательства) за 2021 год с 17 690,0 тыс. руб. и до 18 525,0 тыс. руб. к 2024 году;

- за счет кредитов банка и заемных средств других организаций  с 2021-2024 годы прогноз отсутствует.

Транспорт
Совокупная протяженность автомобильных дорог общего пользования всех форм собственности Большеулуйском районе в 2020 году составляла 421км. Протяженность улично-дорожной сети Большеулуйского района составляла в 2020 году 140,5 км, в прогнозном периоде до 2024 года изменений показателя не планируется. Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования составляет 66,5%.

Деятельностью по перевозке пассажиров автомобильным транспортом в районе занимается 1 предприятие МУС «Сигнал». Количество автобусных маршрутов для пассажирского автомобильного транспорта с 2020 года представлена 12 маршрутами. Протяженность автобусных маршрутов составляет 564,7 км.

Одной из главных проблем, сдерживающих развитие экономики, является неполное удовлетворение общественной потребности в перемещении жителей по территории. Ежегодно наблюдается снижение пассажирооборота.

	Показатели
	2019
	2020
	2021

	Численность населения в среднем чел.
	7 286
	7 116
	6 958

	Кол-во исправных транспортных средств ед.
	7
	7
	-

	Кол-во маршрутов ед.
	12
	12
	-

	Протяженность маршрутов км.
	564,7
	564,7
	-

	Кол-во перевезенных пассажиров тыс. человек
	82,7
	67,0
	-


Согласно пояснительной записки снижение показателя количество перевезенных пассажиров обусловлено сокращением протяженности автобусных маршрутов в зимний период 2020 года, а так же в связи с ограничением передвижения пассажиров в период пандемии COVID-19, при этом показатель протяженности автобусных маршрутов не изменен и составляет 564,7 км. Так же в пояснительной записке отражена информация об оценке 2021 года и прогнозном периоде об увеличении данного показателя. В прогнозе социально-экономического развития муниципального образования отсутствует информация, касающаяся вышеуказанных показателей за 2021 год и плановый период 2022-2024 годы. Данное замечание ежегодно указывается в аналитической записке к прогнозу социально-экономического развития Большеулуйского района. Ответственность за полноту показателей, а так же разработку и согласование па данному разделу возложена на МКУ «Служба заказчика», Распоряжение  Администрации Большеулуйского района от 11.06.2021 № 274-р. 

Развитие малого и среднего предпринимательства

По данным ФНС в районе в 2021 году зарегистрировано 110 субъектов малого и среднего бизнеса, из них: 92 индивидуального предпринимателя, 17 малого предпринимательства включая микро предприятия и 1 среднее предприятие. По прогнозу к 2024 количество малых предпринимательств включая микро предприятия увеличится до 20 ед.

Преобладающим видом экономической деятельности в Большеулуйском районе является:

- оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств и мотоциклов за 2020 год 6 ед. и до 10 ед. к 2024 году;

- обрабатывающее производство за 2020 годы и плановый период до 2024 года 2 ед.;

- сельское  лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство за 2020-2021 год 2 ед. и до 3 ед. к 2024 году.

Согласно отчета 2020 года среднесписочная численность работников  малого предпринимательства (включая микро-предприятия) составила 219 человек или снизилась на 42 человека к уровню 2019 года. По оценке 2021 года число работников снизится до 183 человек, к концу 2024 года ожидается  увеличение численности до 220 человек.

Среднесписочная численность работников индивидуальных предпринимателей составила в 2020 году 96 человек, с 2021 до 2024 году уменьшится до 80 человек.

Оборот организации малого предпринимательства включая малые предприятия в 2020 году снизился на 32,9% и составил 176 203,5 тыс. рублей, по оценке 2021 года снижение составит 77,9% к 2020 году снижение оборота произошло в связи с неблагоприятной ситуацией связанной с корона вирусной инфекцией, а так же сокращением заключенных договоров подряда.

Для активизации  и поддержки предпринимательской деятельности в районе за 2020 год оказана  финансовая поддержка 1 субъекту  МСП, средства выделены из районного бюджета в размере 188,5 тыс. рублей. В 2021 году на развитие и поддержку планируется направить 200,0 тыс. рублей за счет средств районного бюджета, а так же оказать финансовую поддержку 2 субъектам МСП, приняв участие в конкурсе муниципальной программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Большеулуйском районе».

2.2.Бюджет муниципального образования

По итогам 2020 года исполнение консолидированного бюджета края завершилось с профитом в размере 15 569,96 тыс. рублей. Основные параметры составили: по доходам – 608 038,85 тыс. рублей, по расходам – 592 468,89 тыс. рублей. Объем доходов бюджетов всех уровней бюджетной системы возрос на 2,4%, налоговых и неналоговых доходов – на 11,4%. 

По оценке  2021 год бюджет Большеулуйского района планируется принять дефицитным в размере  6 080,10 тыс. рублей. На плановый период 2022-2024 годы консолидированный бюджет Большеулуйского района спрогнозирован сбалансированным.

Несмотря на некоторые изменения весовых соотношений по группам и видам доходов общая сумма доходов по прогнозу СЭР на 2022-2024 годы составит от 645 561,0 тыс. рублей до 679 767,19 тыс. рублей. Наибольший удельный вес в общей сумме доходов приходится на налоговые доходы и безвозмездные поступления. Так по оценке 2021 года налоговые доходы составят 218 218,21 тыс. рублей, безвозмездные поступления 246 584,46 тыс. рублей.

Симметрично росту доходов и безвозмездных поступлений в 2020-2021 году увеличилась расходная часть бюджета Большеулуйского района. Расходы бюджета за 2020 год составили 592 468,89 тыс. рублей. За 2021 год расходы составили 664 883,20 тыс. рублей.  В целом наиболее значимым направлением расходов социального бюджета является отрасль образования наибольший удельный вес расходов бюджета составляет - 280 921,34 тыс. рублей или 15,6% общего объема расходов, на расходы ЖКХ - 144 750,09  тыс. рублей или 16,7%. Структура  расходов  бюджета отдельно по отраслям на плановый период 2022-2024 годов не запланирована.

2.3.Рынок труда и занятость

Поддержку потребительскому спросу оказывает уверенное восстановление рынка труда. Уровень безработицы  в 2020 году превысил уровня 2019 г. и составил 5,9% от рабочей силы. По оценке, в среднем в 2021 г. уровень безработицы составит 4,2%.

На фоне стабильной ситуации на рынке труда продолжился рост реальных заработных плат за 2021 год  увеличилась на 6,6% к 2020 году и составила 59 160,49 тыс. рублей. По оценке 2022 г. заработные платы увеличатся на 11,9%(70 115,72 тыс. рублей), к концу 2024 года увеличение составит 6,3% к предыдущему году (79 049,09 тыс. рублей). При этом среднедушевые денежные доходы показали небольшой прирост по отчету 2020 года среднедушевой доход составил 28 870,3 тыс. рублей, что на 6,6% выше относительно 2019 года. Рост реальных денежных доходов населения на период 2021-2024 года оценивается на уровне 5,6%.

С учетом тенденций в сфере занятости населения, по оценке 2021 года численность занятых в экономике  постепенно снижается от 5 705,0 тыс. человек в 2020 году до 5,821 тыс. человек в 2021 году. Согласно прогноза на 2022 год число занятых увеличится на 0,2% до 5 833,0 тыс. человек к 2024 году  на 0,3% до 5 852,0 тыс. человек.

Останутся проблемными такие вопросы, как структурное несоответствие спроса и предложения рабочей силы, недостаток кадров необходимой квалификации, присутствие на рынке труда значительного числа граждан, испытывающих трудности в поиске подходящей работы.
Уровень жизни населения

В 2020 году в Большеулуйском под влиянием ограничительных мер по распространению корона вирусной инфекции основные индикаторы уровня жизни населения сохранили свои позиции относительно предыдущего периода.

Среднегодовая величина прожиточного минимума в 2021 году в Красноярском крае в среднем на душу населения составила 13 409,0 рублей, увеличившись на 2,7 % относительно 2020 года, для трудоспособного населения – 14 186,0 рублей (2,5 %), для пенсионеров – 10 963 рублей (7,6 %), для детей – 14 095 рублей (3,8 %).

Фонд заработной платы работников организаций и внешних совместителей по полному кругу организаций в 2020 году составил 3 645 469,7 тыс. рублей, по оценке на 2021 год увеличится на 13,6% или 497 017,7 тыс. рублей, большая часть приходится на ОАО «Ачинский НПЗ ВНК».

Демографическая ситуация в Большеулуйском районе характеризовалась в 2020 году сокращением численности постоянного населения района как за счет естественной убыли, так и за счет оттока миграционного населения. Естественный отток населения с 2020 года по 2024 год составляет от -47 до -55 человек.

По состоянию на 1 января 2021 года численность населения составила 7 030  человек, сократившись за год на 172 человека. По оценке на 2022 год численность постоянного населения составит 6 809 человек, к 2024 году снизится до 6 505 человек.

За 2020-2021 год в Большеулуйском районе родилось 69 малышей, это на 29 малышей меньше, чем в 2019 году. На каждую 1000 населения приходилось 10 рождений.

В течение последних двух лет коэффициент смертности в Большеулуйском районе сохраняется. За 2020 год в районе умерло 116 человек, что на 11 человек ниже показателя 2019 года. 

Наиболее острыми проблемами демографической ситуации остаются: значительный миграционный отток населения (125 человек) за 2020 год; сокращение численности выбывшего населения (367 человек) за 2020 год, высокая смертность.

Наиболее важными задачами для предотвращения негативных тенденций являются обеспечение устойчивого естественного роста численности населения (повышение рождаемости, сокращение смертности) и повышение ожидаемой продолжительности жизни.

За 2020 год населению края оказано платных услуг по всем каналам реализации на 91 561,22 тыс. рублей, что ниже уровня 2019 года на 5,0% в сопоставимых ценах. Спад обусловлен факторами повышающие качество жизни (в особенности это касается бытовых услуг, транспортных услуг, медицинских услуг и т.д.), так и падением доходов населения и переход к «экономному потреблению». По оценке на 2021 год  общий объем платных услуг составит 98 639,03 тыс. рублей, к 2024 году объем услуг увеличится до 118 208,99 тыс. рублей, темп роста к соответствующему периоду предыдущего года составит 101,29%. 

Наибольшую долю в общем объеме платных услуг, как и в предыдущие годы, составят медицинские услуги. Объем платных услуг в 2020 году оценивается в 21 563,30 тыс. рублей.

Основное влияние на формирование реального объема платных услуг в районе оказывают услуги «обязательного» характера: транспортные, услуги связи и коммунальные.

Объем транспортных услуг за 2020 год составил 16 471,85 тыс. рублей или 102,7% в сопоставимых ценах к уровню 2019 года. Жилищные и коммунальные услуги сложились в объеме: жилищные – 108,0 тыс. рублей (97,6% к уровню 2019 года в сопоставимых ценах), коммунальные – 14 253,68 тыс. рублей (118,6%). Услуги связи, оказанных населению, почтовые, курьерские, телекоммуникационные сложились в объеме 9 886,86 тыс. рублей (90,0% к уровню 2019 года в сопоставимых ценах).

В прогнозе социально-экономического развития муниципального образования отсутствует информация отдельно каждой платной услуги за 2021 год и плановый период 2022-2024 годы. Ответственность за полноту показателей, а так же разработку и согласование по разделу «Предоставление платных услуг населению» возложена на Отдел по экономическому планированию администрации Большеулуйского района, Распоряжение  Администрации Большеулуйского района от 11.06.2021 № 274-р. 

Учреждениями муниципальной формы собственности, оказывающими платные услуги населению, являются учреждения образования, культуры, физической культуры и спорта, а так же транспортные услуги. 

2.4.Отрасли социальной сферы

Образование

В Большеулуйском районе в 2020 году количество дошкольного образования реализуют 2 муниципальных образовательных учреждения.

По состоянию на 01.01.2021 года на территории Большеулуйского района проживает 671 ребенок дошкольного возраста. Охват детей программами дошкольного образования за детьми дошкольного возраста в районе составляет:

- в возрасте от 3 до 7 лет включительно с 2020-2024 год 303 человека;

- в возрасте от 1 до 6 лет с 2020-2024 год 395 человек.

Численность детей в возрасте от 1 до 6 лет, зарегистрированных в очереди на получение места в детском саду с 2020-2024 годы, составляет 0 человек.

В 2020 году количество муниципальных общеобразовательных организаций представлена 6 учреждениями.

Численность обучающихся в общеобразовательных организациях района в сравнении с 2019-2020 учебным годом выросла на 6 человек (с 918 в 2019 году до 924 в 2020 году). 

Проблема второй смены обучающихся в общеобразовательных организациях актуальна, в связи с недостатком количества классных комнат для обучающихся начальных классов.

В 2019-2020 учебном году количество обучающихся в общеобразовательных организациях во вторую смену составила 66 человек. По прогнозу до 2024 года количество детей, обучающихся во вторую смену сократится до 57 человек в связи с изменением общего количества обучающихся школ.

На территории Большеулуйского района услугами дополнительного образования детей оказывают 2 учреждения из-них:

- МБОУ ДО «Большеулуйская ДШИ»;

- МБОУ ДО «ДЮСШ».

По прогнозу социально-экономического развития данный показатель занижен и составляет 1 единицу. Данное замечание указывалось в аналитической записке к прогнозу социально-экономического развития Большеулуйского района на 2019 год и плановый период 2021-2023 годов от 10.12.2020 №1. Ответственность за полноту показателей, а так же разработку и согласование по разделу «Образование» возложена на Отдел образования администрации Большеулуйского района, Распоряжение  Администрации Большеулуйского района от 11.06.2021 № 274-р.

В 2020-2021 учебном году контингент получающий услуги по дополнительному образованию муниципальной формы собственности составляет:

- доля детей в возрасте от 5 до 18 лет с 2020-2021 годы 62%, к 2024 году достигнет до 66%;

- доля детей в возрасте от 7 до 18 лет с 2020-2024 годы 47,73%.

Число учителей дневных общеобразовательных организаций за 2020 год и плановый период составит 116 человек, для сравнения в 2019 году данный показатель составлял 125 человек.

В связи с этим актуальными для Большеулуйского района являются задачи по обеспечению школ района в полном объеме педагогическими кадрами, а так же обеспеченность дополнительным образованием детей от 5-18 лет. 

Культура 

На территории Большеулуйского района располагаются 10 объектов культурного наследия регионального значения. Анализируя состояние сферы культуры в районе, необходимо акцентировать внимание на развитии инфраструктуры в сфере культуры, а именно, на поддержании имеющегося имущественного комплекса в удовлетворительном состоянии. 

Большеулуйский район, в целом, обеспечен сетью учреждений культуры, прогнозом в 2020 году представлено 40 учреждений из них:

- учреждений культурно-досугового типа – 24 единицы;

- общедоступных библиотек всех форм собственности – 15 единиц.

Численность пользователей общедоступных библиотек района в сравнении с 2019-2020 учебным годом спала на 1 363 человека (с 6 200 в 2019 году до 4 837 в 2020 году). Не менее значимым является и количество посещений общедоступных библиотек с 2019 по 2020 годы снизилось на 30 935 тыс. человек.

Количество мероприятий, проведенных клубными учреждениями за 2020 год составило 3 345. Численность посетителей на платных мероприятиях учреждения культурно-досугового типа за 2020 год составило 13 985 человек. В прогнозном периоде на 2020-2024 года количественные показатели по разделу «Культура, отдых и досуг» не рассчитаны. Ответственность за полноту показателей, а так же разработку и согласование по разделу возложена на Отдел культуры администрации Большеулуйского района, Распоряжение  Администрации Большеулуйского района от 11.06.2021 № 274-р.

Физическая культура и спорт

В Большеулуйском района в 2020 году систематически занимались физической культурой и спортом 2 760 человек (2019 год – 2 389 человек), что составило 74,5 % в общей численности постоянного населения в трудоспособном возрасте.
В 2020 году количество проведенных спортивных и физкультурных мероприятия календарного плана  составило 124 единицы (2019 год – 122 мероприятия), в соревнованиях приняли участие 2 900 человек разных возрастных категорий и уровня подготовленности.  В связи с действием ограничительных мер, связанных с нераспространением новой корона вирусной инфекции (COVID-19), в 2020 году участие в физкультурных и спортивных мероприятиях провести не представилось возможным.

Среди проведенных за отчетный период спортивных соревнований – 5 межрегионального и всероссийского уровня по видам спорта: волейболу, лыжная гонка, кросс.

На территории района на 01.01.2020 года расположено 46 спортивных сооружений, осуществляющих спортивную подготовку, в их числе: 21 плоскостное сооружение, 10 спортивных залов, 4 физкультурно-спортивных клуба по месту жительства и 1 игровой зал, 10 площадок с тренажерами. Число  молодежи и детей в возрасте 3-29 лет занимающихся физической культурой и спортом составило: в 2020 году  1 958 человек; в  2021 году – 1 960 человек; к 2024 году –1 967 человек.  

В 2020 году в рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта в Большеулуйском районе» было выделено и освоено 5 147,7 тыс. рублей из районного бюджета на приведение организаций спортивной подготовки спортивного инвентаря, проведение районных соревнований, на выполнение  муниципального задания и на региональные выплаты и другие расходы, осуществляющих подготовку спортивного резерва для сборных команд.

3.Основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики 
В составе материалов к проекту Решения представлены основные направления               налоговой и бюджетной политики Большеулуйского района на 2022 год и на плановый период 2023  и 2024 годов. 
Основные направления бюджетной и налоговой политики Большеулуйского района на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов разработаны с учетом положений Указов  Президента РФ от 07.05.2018  № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», Послания Президента РФ Федеральному Собранию РФ от 15.01.2020, основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024     годов, плана мероприятий по росту доходов,  оптимизации расходов  и совершенствованию долговой  политики Большеулуйского района до 2024 года.
Основными целями бюджетной и налоговой политики бюджета района на 2022-2024 годы являются: 

- обеспечение сбалансированности бюджетной системы Большеулуйского района;

-стабилизация экономической ситуации;

-мобилизация доходов;

-приоритетное финансирование мероприятий, направленных на достижение                национальных целей и задач;

-совершенствование системы межбюджетных отношений;

- обеспечение публичности и открытости бюджетного процесса. 

Представленный на экспертизу Проект решения о  бюджете в целом согласован с                 положениями  Основных направлений бюджетной и налоговой политики бюджета муниципального района. 
Оценить достоверность расчетов требуемого объема бюджетных ассигнований                в большинстве случаев не представляется возможным,  так как отсутствуют соответствующие обоснования и расчеты в материалах приложенных к Проекту решения о  бюджете.

4. Анализ соответствия текстовых статей проекта решения, 
федеральному, краевому законодательству и муниципальным нормативно-правовым актам
Текстовая часть и структура представленного Проекта решения о бюджете соответствуют требованиям бюджетного законодательства. 

В проекте решения о бюджете содержатся характеристики, нормативы и показатели, установленные статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Большеулуйском районе.

В Проекте решения о бюджете приведены основные характеристики бюджета, к которым относятся: общий объем доходов бюджета с указанием объемов поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, общий объем расходов бюджета. 

5. Основные показатели проекта бюджета
В соответствии со статьями  174.1, 174.2 БК РФ, п.1., п.2. ст.18. гл.4. Положения о    бюджетном процессе,  проект Решения  разработан на основании  Порядка составления проекта решения  и  Методических указаний по порядку планирования бюджетных ассигнований в бюджете Большеулуйского района. 
Основные показатели бюджета муниципального образования Большеулуйский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов приведены в таблице (тыс. рублей): 

	Наименование показателя 
	2022 год 
	2023 год 
	2024 год 

	Доходы 
	605010,5
	612536,5
	616695,6

	Расходы 
	626848,0
	612536,5
	616695,6

	Дефицит (-)  Профицит (+) 
	-21837,5
	0.0
	0.0


Ожидаемое исполнение бюджета за 2022 год предполагает наличие дефицита в объёме 21837,5  тыс. рублей. Проект бюджета на плановый период 2023-2024 годы является бездефицитным.

При составлении проекта бюджета его разработчики исходили из необходимости исключения дефицита бюджета, что является решением одной из задач бюджетной политики Большеулуйского района на 2022-2024 годы.

6.Доходы бюджета
Согласно документам, представленным одновременно с проектом Решения,  ожидаемая  оценка  исполнения показателей бюджета за 2021 год следующая: 
доходы – 702661,9 тыс. рублей,  расходы – 669586,8 тыс. рублей, профицит  – 33075,1 тыс. рублей. 
Согласно Проекту решения о  бюджете доходы бюджета района на 2022 год предусмотрены в      объеме 605010,5 тыс. рублей, по сравнению с показателями ожидаемого исполнения за 2021 год общее снижение на 97651,4 тыс. рублей или на 13,9 %.
По отношению к прогнозируемым назначениям 2022 года общий объем доходов  на 2023 год увеличится  на 1,2 % или на 7526,0 тыс. рублей и составит 612536,5 тыс. рублей
На 2024 год доходы бюджета района планируются в размере 616695,6 тыс. рублей, что выше  планируемых показателей 2023 года на 0,7 %) или на 4159,1 тыс. рублей. 
На 2022 год расходы бюджета района запланированы в объеме 626848,0 тыс. рублей, на 2023 год – 612536,5 тыс. рублей, на 2024 год – 616695,6 тыс. рублей, бюджет района на 2023- 2024 годы планируется сбалансированным. 

Структура налоговых и неналоговых доходов за 2022-2024 годы приведена в таблице (тыс. рублей, %): 

	Наименование
доходов
	2022 год
(проект)
	2023 год
(проект)
	2024 год
(проект)

	
	сумма
	уд. вес %
	сумма
	уд. вес %
	сумма
	уд. вес %

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	252979,1
	41,8
	263103,0
	43,0
	273372,9
	44,3

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	238328,2
	39,4
	248112,4
	40,5
	258072,3
	41,8

	Налог  на  прибыль организаций
	56966,9
	9,4
	59210,0
	9,7
	61614,0
	10,0

	Налог на доходы физических лиц
	181361,3
	29,9
	188902,4
	30,8
	196458,3
	31,9

	Налоги на совокупный доход
	6560,0
	1,1
	6870,0
	1,1
	7140,0
	1,2

	Государственная пошлина
	800,0
	0,1
	830,0
	0,1
	870,0
	0,1

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	14650,9
	2,4
	14990,6
	2,4
	15300,6
	2,5

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	4863,4
	0,8
	4863,4
	0,8
	4863,4
	0,8

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	550,0
	0,1
	550,0
	0,1
	550,0
	0,1

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	1587,2
	0,3
	1587,2
	0,3
	1587,2
	0,3

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	200,0
	0,03
	200,0
	0,03
	200,0
	0,03

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	90,3
	0,01
	90,0
	0,01
	90,0
	0,01

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	352031,4
	58,2   
	349433,5
	57,0
	343322,7
	55,7

	ИТОГО ДОХОДОВ:
	605010,5
	100
	612536,5
	100
	616695,6
	100


В общем объеме доходов удельный вес поступлений по группе «Налоговые и неналоговые доходы» составит в 2022-2024 годах 41,8%, 43,0%, 44,3% соответственно, в том числе налоговые доходы- 39,4%, 40,5%, 41,8% соответственно.

Основную долю налоговых доходов в общем объеме структуры доходов бюджета в 2022-2024 годах составляют доходы от уплаты налога на доходы физических лиц (29,9%, 30,8% и 31,9% соответственно), налоги на прибыль организаций (9,45%, 9,7% и 10,0% соответственно). 

Прогноз поступлений по НДФЛ в 2021 году основан на положениях гл. 23 Налогового кодекса РФ (далее – НК РФ), исходя из прогнозируемого размера облагаемого  налогом фонда оплаты труда. Пояснительная записка к проекту бюджета содержит информацию о подходах формирования и роста объемов НДФЛ.
Как следует из представленных данных, основную долю в объеме неналоговых доходов бюджета  на  2022-2024   годы составляют  доходы от использования имущества, находящегося в       муниципальной собственности 0,8%, 0,8% и 0,8% соответственно. 

При расчетах налоговых показателей доходов районного бюджета в основном учтены    факторы, влияющие на величину объектов налогообложения и налоговой базы (соответствующие прогнозируемые макроэкономические показатели, объемы производства и реализации   продукции). Дополнительно в расчетах учтены показатели собираемости налогов, погашения недоимки  по налогам, которые сами являются расчетными либо оценочными и расчеты этих показателей не приводятся, что затрудняет оценку их обоснованности, особенно в условиях ежегодного    изменения налоговой базы под влиянием изменений, вносимых в законодательство о налогах и сборах. 
Общий объем безвозмездных поступлений в бюджет района в 2022 году планируется в сумме 352031,4 тыс. рублей, на плановый период  2023 – 2024 годов в сумме 349433,5 тыс.        рублей и 343322,7 тыс. рублей соответственно. 

В общем объеме доходов бюджета района безвозмездные поступления по-прежнему     составляют более половины всех доходов бюджета (на 2022 – 2024 годы – 58,2%, 57,0%,  55,7%), что сохраняет большую зависимость от краевого бюджета. 

7. Расходы бюджета 
В соответствии с требованиями ст. 174.2 БК РФ  Финансово-экономическим  управлением администрации Большеулуйского района приказом от 11.01.2011 № 03-д  утверждена  методика  планирования  бюджетных ассигнований и порядка  планирования принимаемых  расходных  обязательств бюджета Большеулуйского района. 
Проектом Решения расходы на 2022 год определены в размере 626848,0 тыс. рублей, с уменьшением планируемых расходов на  42170,8 тыс. рублей по отношению к бюджету 2021 года.  
На 2023 год в размере 612536,5 тыс. рублей с уменьшением расходов  на 14311,5  тыс. рублей к уровню 2022 года.  
На 2024 год расходы определены в размере 616695,6 тыс. рублей, с ростом  к уровню 2023  года на 4159,1 тыс. рублей. 
Проектом Решения  в соответствии с бюджетным законодательством предусмотрены межбюджетные трансферты  бюджетам поселений, входящих в состав района в объеме 2022 год – 56756,0 тыс. рублей; 2023 год – 56756,0 тыс. рублей;  2024 год- 56756,0 тыс. рублей. 
В соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ в составе расходов бюджета района учтены        публичные нормативные обязательства ежегодно в объеме 2015,0 тыс. рублей на период     2021-2023 годов, которые увеличены по отношению к 2021 году на 3,9%. 
Согласно приложению 1 к Пояснительной  записке проекта Решения  публичные        нормативные обязательства распределены по следующим направлениям расходов: 
- доплата к пенсии муниципальным  служащим – 1980,0 тыс. рублей; 
- выплаты почетным гражданам Большеулуйского района – 35,0 тыс. рублей. 
Основной объем бюджетных обязательств района на 2022 год и плановый  период 2023 – 2024 годов  запланирован  по разделам «Образование» – 44,3%, 43,7%, 43,4%; «Общегосударственные вопросы» - 11,0%, 10,6%, 10,5%; «Национальная экономика» – 5,5%, 5,4%, 5,4%;     «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 14,9%, 14,6%, 14,5%; «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы  РФ» – 10,1%, 10,0%, 10,1%; «Социальная   политика» – 2,3%, 2,2%, 1,9%. 

Анализ расходов бюджета района в 2021 году, на 2022 – 2023 годы по разделам        функциональной классификации расходов бюджетов (в т.ч. динамика изменения параметров бюджета по разделам классификации расходов бюджета) представлен в таблице:
                                                                                                                                                (тыс. рублей)
	Раздел 
	Показатели
	ПРОЕКТ БЮДЖЕТА

	
	
	2022год
	2023 год
	2024 год

	
	
	Сумма
	
	Сумма
	Рост/
снижение к предыдущему году
	Сумма
	Рост/
снижение к предыдущему году

	1
	2
	3
	
	5
	6
	7
	8

	0100
	Общегосударствен- ные вопросы в т.ч.:   
	69533,6
	
	68612,3
	-921,3
	68610,7
	-1,6

	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	условно утвержденные расходы
	0.0
	
	8616,7
	8616,7
	17747,0
	9130,3

	 
	
	
	
	
	
	
	

	0200
	Национальная 
оборона
	1017,8
	
	1067,3
	49,5
	0.0
	1067,3

	
	
	
	
	
	
	
	

	0300
	Национальная 
безопасность и
 правоохранительная деятельность
	4279,4
	
	3515,3
	-3799,2
	3515,3
	0

	
	
	
	
	
	
	
	

	0400
	Национальная 
экономика
	42785,0
	
	42271,2
	-513,8
	42231,9
	-39,3

	
	
	
	
	
	
	
	

	0500
	Жилищно-коммунальное 
хозяйство
	94821,8
	
	78713,3
	-16108,5
	80084,2
	1370,9

	
	
	
	
	
	
	
	

	0600
	Охрана окружающей среды
	440,0
	
	440,0
	0
	440,0
	0

	
	
	
	
	
	
	
	

	0700
	Образование
	270465,9
	
	270535,5
	69,6
	267105,1
	-3430,4

	
	
	
	
	
	
	
	

	0800
	Культура,  
кинематография
	61664,2
	
	61659,2
	-5,0
	61659,2
	0

	
	
	
	
	
	
	
	

	0900
	Здравоохранение
	0
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	
	

	1000
	Социальная
 политика
	19154,2
	
	14624,6
	4529,6
	12821,1
	1803,5

	
	
	
	
	
	
	
	

	1100
	Физическая культура и спорт
	5930,1
	
	5720,1
	210,2
	5720,1
	0

	
	
	
	
	
	
	
	

	1300
	Обслуживание
 государственного муниципального долга
	0
	
	5.0
	5.0
	5.0
	0

	
	
	
	
	
	
	
	

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	56756,0
	
	56756,0
	0
	56756,0
	0

	
	
	
	
	
	
	
	

	ИТОГО РАСХОДЫ
	626848,0
	
	612536,5
	-14311,4
	616659,6
	4123,2


Анализ расходов бюджета района в 2022 году, на 2023 – 2024 годы по разделам         функциональной классификации расходов бюджета (в т.ч. динамика изменения параметров бюджета по разделам классификации расходов бюджета) проведен в сопоставлении с первоначальным проектом бюджета на 2021 год и ожидаемым исполнением бюджета за 2021 год, предоставленным Финансово-экономическим управлением администрации Большеулуйского района одновременно с проектом бюджета на 2022- 2024 годы. 

Анализ динамики  расходов  районного  бюджета  в  2022-2024 годах  по  разделам  и  подразделам  классификации  расходов  показал  следующее.

Расходы районного бюджета на 2022 год предусмотрены в сумме 626848,0 тыс. рублей  или с понижением к ожидаемому  исполнению  2021 года на  42170,8 тыс. рублей (на 6,3 %). На 2023 год расходы уменьшены  на   14411,5 тыс. рублей (на 2,3 %), на 2024 год увеличение составило  4159,1  тыс. рублей или  0,7 %.

В разрезе классификации расходов бюджета в 2022 году наибольший удельный вес занимают разделы: образование (43,1 %), жилищно-коммунальное хозяйство   (15,1 %),  общегосударственные  вопросы (11,1%), межбюджетные  трансферты  (9,1 %), культура  и  кинематография  (9,8 %),  социальная политика (3,0 %), национальная  экономика  (6,8 %).  Менее одного процента в общем объеме расходов приходится на физическую культуру и спорт (0,9 %),  национальную безопасность и правоохранительную деятельность (0,7%), национальную оборону (0,2 %), здравоохранение  (0,0%). 
Расходы бюджета района в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2022-2024 годы будут осуществлять  6 главных распорядителей бюджетных средств, в соответствии с наделенными бюджетными полномочиями.
Распределение  объема  финансирования по главным  распорядителям бюджетных средств в 2022 - 2024 годах

                                                                                                                                                       (тыс. рублей)
	Код ГРБС
	Наименование главного распорядителя
	ПРОЕКТ БЮДЖЕТА

	
	
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	
	
	Сумма
	Сумма

	Сумма


	1
	2
	3
	4
	5

	094
	ФЭУ администрации Большеулуйского района
	74439,9
	74300,6
	73194,0

	
	
	
	
	

	101
	Большеулуйский районный Совет депутатов
	2300,1
	2249,0
	2249,0

	
	
	
	
	

	102
	Контрольно-счетный орган Большеулуйского района
	2426,8
	2426,8
	2426,8

	
	
	
	
	

	111
	Администрация Большеулуйского района
	281155,5
	257882,9
	260629,7

	
	
	
	
	

	133
	Муниципальное казенное учреждение «Служба заказчика»
	2998,8
	2994,3
	2994,3

	
	
	
	
	

	137
	Отдел  образования  Администрации Большеулуйского  района
	263526,9


	264066,2


	257454,8



	
	
	
	
	

	 
	Условно утвержденные расходы
	0.0
	8616,7
	17747,0

	
	
	 
	
	

	ИТОГО РАСХОДЫ
	626848,0
	612536,5
	616695,6


В разрезе  главных распорядителей бюджетных средств основная доля финансирования бюджетных средств в 2022 году приходится на Отдел образования администрации Большеулуйского района  42,0%,  Администрацию Большеулуйского района  - 44,9,0 % и Финансово-экономическое управление администрации Большеулуйского района – 11,9%.  Наименьшая доля финансирования за указанный период приходится на Большеулуйский районный Совет  депутатов - 0,4%. 

В соответствии со ст. 179 и 184.1 БК РФ основной объем расходов бюджета муниципального района  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов сформирован на основе 11 муниципальных программ Большеулуйского района  (далее – муниципальные программы).

В проекте бюджета расходы на реализацию муниципальных программ запланированы в следующем объеме:
- на 2022 год – 591684,1 тыс. рублей или 94,4 %;
- на 2023 год – 577793,6 тыс. рублей или 94,3%; 
- на 2022 год – 583021,9 тыс. рублей или 94,5 %. 
Согласно статье 184.2 БК РФ одновременно с проектом бюджета предоставлены         паспорта муниципальных программ.  В соответствии с принятым 07.05.2013  Федеральным    законом    № 104-ФЗ «О внесении изменений в БК РФ и отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием бюджетного процесса» программы определены в качестве основы формирования проектов бюджетов.

Перечень муниципальных программ Большеулуйского района утвержден распоряжением администрации Большеулуйского района от  08.07.2021 года № 311-р  «Об утверждении     перечня муниципальных программ Большеулуйского района на 2022 год». В соответствии с    перечнем на уровне муниципального образования Большеулуйский  район планируется реализация 11 муниципальных программ, включающих 32 подпрограммы и 7 отдельных мероприятий. Распределение объема бюджетных средств по муниципальным программам на 2022 -2024 годы представлено в таблице:
                                                                                                                                                       (тыс. рублей)
	Целевая статья
	Наименование муниципальной  программы  Большеулуйского  района
	проект  Решения
	Отклонение

	
	
	2022 год

	2023 год

	2024 год

	2023г.  к 2022г.

	2024г. к 2023г.


	0200000000
	«Развитие образования

Большеулуйского района»
	268307,8
	264091,2
	258857,3
	-4216,6
	-5233,9

	0400000000
	«Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Большеулуйском районе"
	94821,8
	78713,3
	80084,2
	-16108,5
	1370,9

	0500000000
	"Защита населения и территории Большеулуйского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера"
	4279,4
	3515,3
	3515,3
	-764,1
	0

	0800000000
	"Развитие культуры Большеулуйского района"
	73359,3
	73114,6
	73114,6
	244,7
	0

	0900000000
	"Развитие физической культуры, спорта в Большеулуйском районе Красноярского края"
	5930,1
	5720,1
	5720,1
	-210
	0

	1000000000
	"Молодёжь Большеулуйского района"
	8751,0
	8507,6
	8507,6
	-243,4
	0

	1100000000
	"Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Большеулуйском районе"
	926,0
	926,0
	926,0
	0
	0

	1200000000
	"Развитие транспортной  системы"
	39040,9
	39007,1
	38967,8
	-33,8
	-39,3

	1400000000
	"Развитие сельского хозяйства и     регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Большеулуйском районе"
	2678,1
	2678,1
	2678,1
	0
	0

	1800000000
	"Управление муниципальными

финансами"
	87901,4
	87746,4
	87746,4
	-155
	0

	1900000000
	"Эффективное управление муниципальным имуществом и земельными отношениями "
	3388,2
	2908,2
	2908,5
	-480
	0,3


В общей сумме целевых расходов  на 2022  год, как и в прошлые годы, наибольший удельный вес занимают расходы по муниципальным  программам:

-«Развитие образования в Большеулуйском районе» -  45,3 %;
-«Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Большеулуйском районе» - 16,0 %;

-«Управление муниципальными финансами»  - 14,9 %;

-«Развитие культуры  Большеулуйского района» - 12,4 %.

В процессе рассмотрения программно-целевых расходов установлено, что объемы финансирования по всем муниципальным  программам, предусмотренным в проекте бюджета на 2022 год значительно превышают объемы финансового обеспечения, заложенные в утвержденных 11 муниципальных программах. 
Контрольно – счетный орган обращает внимание на то, что в соответствии со ст.179 БК РФ, объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается законом (решением) о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.
Предусмотренный  проектом  Решения  объем  бюджетных  ассигнований  на  реализацию  муниципальных  программ  не  соответствуют  объему  финансирования  паспортов  муниципальных  программ,  представленных  одновременно  с  проектом  Решения.

Непрограммные расходы

В проекте бюджета непрограммные расходы на 2022 год составляют 37 464,0 тыс. рублей или  5,9% от всех расходов. В сравнении с уточненными данными 2021 года непрограммные расходы увеличились на 1238,9 тыс. рублей.
По непрограммным расходам:

- «Отдельных органов исполнительной власти»  учтены расходы на 2022 год в  сумме  32 737,1  тыс. рублей,  плановый период  2023 года – 32 316,1 тыс. рублей, 2024 года- 31 246,9 тыс. рублей. 
-Средства краевого бюджета  на расходы  избирательных  комиссий  на проведение выборов в представительные органы Большеулуйского района «Обеспечение  проведения выборов и референдумов» на 2022-2024   не заложены. 

-Расходы на функционирование Большеулуйского  районного Совета  депутатов   включают в себя расходы  в  сумме  2300,1  тыс. рублей   на  2022  год, плановый период  2023-2024 годов по 2249,0 тыс. рублей ежегодно.
-Расходы на функционирование Контрольно-счетного органа Большеулуйского  района    на  2022  год, плановый период  2023-2024 годов  составляют в размере 2426,8  тыс. рублей ежегодно.

-«Резервные средства» на 2022 год запланированы  в размере 200,0 тыс.руб., и плановый период 2023-2024 годов по 100 тыс.руб. ежегодно.

Условно утвержденные расходы
Согласно  п. 3 ст. 184.1 БК РФ в составе расходов бюджета района учтены условно утверждаемые расходы в суммах: на 2022 год – 0,0 тыс. рублей, на 2023 год – 8616,7  тыс. рублей, на 2024 год – 17747,0  тыс. рублей.
Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований  района
 Статьей 11  проекта Решения о бюджете предлагается  направить  на 2022 – 2024 годы межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований района, которые составят – 56756,0 тыс. рублей, 56756,0 тыс. рублей  и  56756,0 тыс. рублей по годам. 
Как и в предыдущем периоде, основным видом межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета муниципального района в бюджеты муниципальных образований района является дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований района.
8.Источники внутреннего финансирования дефицита
Подпунктом 1 проекта Решения о бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов  предлагается утвердить бюджет на 2022 год с дефицитом 21837,5 тыс.руб., на 2023-2024 годы предлагается к утверждению сбалансированный бюджет. 
Источники финансирования дефицита бюджета предусмотрены с учетом установленных требований ст. 23 и  ст.96 БК РФ. 
Согласно приложениям № 1 к проекту Решения о бюджете источниками финансирования дефицита бюджета района является изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета субъекта Российской Федерации в течение соответствующего финансового года, предусмотренные статьей 95 БК РФ; 
Привлечение и погашение заемных источников финансирования дефицита бюджета предусмотрено осуществлять в соответствии с программами муниципальных внутренних заимствований муниципального образования Большеулуйский район на 2022 – 2024 годы, которые в соответствии со ст. 110.1 БК РФ являются приложением  № 15 к проекту Решения о бюджете (ст.14 проекта Решения). 
Пунктом 1 ст. 15 проекта Решения о бюджете установлен верхний предел муниципального внутреннего долга района, что соответствует пункту 6 ст.107 БК РФ, в следующем объеме: 
на 1 января 2023 года – в сумме 19 000,0 тыс. рублей; 
на 1 января 2024 года – в сумме 19 000,0 тыс. рублей; 
на 1 января 2025 года – в сумме 19 000,0 тыс. рублей. 
Установленный проектом Решения о бюджете объем расходов на обслуживание муниципального на 2022 год, на 2023 год и на 2024 год не превышает утвержденный общий объем доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений на соответствующий финансовый год и отвечает требованиям пункта 4 статьи 107 БК РФ.
9.Выводы:
1. Проект Решения Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  «О бюджете муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» представлен в Контрольно-счетный орган с соблюдением установленных сроков. 

2. Проект Решения по содержанию, составу приложений и показателей бюджета соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ и ст.19 Положения о бюджетном процессе.  
3. В проекте Решения соблюдены требования и ограничения, установленные  БК РФ:  п.3 ст.92.1 – по размеру дефицита бюджета района, п.3 ст.107 – по объему муниципального долга, ст.111 – по расходам на обслуживание муниципального долга, п.3 ст.81 – по размеру резервного фонда администрации района,  п.3 ст.184.1 – по общему объему условно утверждаемых расходов, а также бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств. 
4. Текст проекта Решения о бюджете в целом соответствует требованиям нормативных правовых актов федерального, регионального и местного значения. Приложения к проекту бюджета сформированы в соответствии приказом Минфина России от 08.06.2018         № 132н  «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».
5. Проектом Решения предусматривается, что в 2022 году доходы составят 605010,5 тыс. рублей, в т.ч. налоговые и неналоговые – 252979,1 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 352031,4 тыс. рублей. Объем прогнозируемых на 2023 - 2024 годы доходов – 612536,5 тыс. рублей (в т.ч. налоговые и неналоговые – 263103,0 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 349433,5 тыс. рублей) и 616695,6 тыс. рублей (в т.ч. налоговые и неналоговые – 273372,9 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 273372,9 тыс. рублей)  соответственно по годам.
 6. Проектом Решения расходы на 2022 год определены в размере 626848,0 тыс. рублей, На 2023 год расходы определены в размере 612536,5 тыс. рублей с уменьшением  расходов на 14311,5 тыс. рублей или на  2,3 % к уровню 2022 года. На 2024 год в размере 616695,6 тыс. рублей, с ростом к уровню 2023 года на 4159,1 тыс.руб. или на  0,7 %.

7. Основной объем расходов бюджета муниципального района сформирован в программном формате. В 2022 году удельный вес расходов на реализацию муниципальных программ района составит  94,0%.  Предлагаемые к утверждению проектом Решения объемы бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальных проектов в рамках национальных проектов обеспечивают соблюдение установленных на краевом уровне условий софинансирования. 

8. В соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ в составе расходов бюджета района учтены: 
- условно утверждаемые расходы на 2022 год составляют 0,0 тыс.руб., на 2023 год 8616,7 тыс.руб. или 1,4 %  к общему объему расходов на планируемый  год, на 2024 год 17747,0 тыс.руб. или 2,9 %  к общему объему расходов на планируемый  год. 

- бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств на 2022 – 2024 гг. ежегодно в сумме 2 015,0 тыс. рублей; 
- резервный фонд на 2022 год предусмотрен в сумме 200,0 тыс.руб.,  плановый период 2023-2024 годов по 100 тыс.руб. ежегодно – 0,03 %, 0,02 % и 0,02 % соответственно, что не превышает норму, предусмотренную ч.3 ст.81 БК РФ (не более 3 % общего объема расходов).
	Председатель 
Контрольно-счётного  органа
Большеулуйского  района     
	                                                               В.П. Елисеева


