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Заключение

по результатам дополнительной финансово-экономической экспертизы проекта
Постановления администрации Большеулуйского района «О внесении изменений в  
Постановление администрации Большеулуйского района от 10.09.2018 № 259-п
Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры 
Большеулуйского района».
«26» февраля 2021 года
               


           
                       
                № 08  
Настоящее экспертное заключение подготовлено инспектором Контрольно-счетного органа Риттер И.Н. на основании п.7 ч.2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 37.1 Устава Большеулуйского района, ст. 5 Положения о Контрольно-счетном органе Большеулуйского района утвержденного решением Большеулуйского районного Совета депутатов от 26.09.2012 № 162 (далее по тексту – Положения о КСО).

В соответствии с п. п. 7 п. 2 ст. 9 6-ФЗ, ст. 5 Положения о КСО, Контрольно-счетный орган наделен полномочиями по финансово-экономической экспертизе проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств Большеулуйского района, а также муниципальных программ.

Представленный на экспертизу проект Постановления администрации Большеулуйского района «О внесении изменений в муниципальную программу «Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры Большеулуйского района» (далее проект Программы) подготовлен и внесен на рассмотрение в Контрольно-счетный орган Большеулуйского района (далее Контрольно-счетный орган) Администрацией Большеулуйского района 24 февраля 2021 года. 

Ответственным исполнителем муниципальной программы является Отдел культуры Администрации Большеулуйского района.
Основанием для разработки муниципальной программы является ст. 179 Бюджетного Кодекса РФ, Постановление администрации Большеулуйского района от 30.07.2013 №270-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Большеулуйского района, их формировании и реализации» (далее Порядок № 270).

Мероприятие проведено: 25-26 февраля 2021 года.

При подготовке Заключения Контрольно-счетным органом были использованы и проанализированы следующие документы:
            - Постановление администрации Большеулуйского района от 10.09.2018 № 259-п «О внесении изменений в Постановление администрации Большеулуйского района Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры Большеулуйского района»;

- Решение Большеулуйского районного Совета депутатов от 24 декабря 2020 года № 6 «О внесении изменений и дополнений в Решение Большеулуйского районного Совета депутатов 26  декабря 2019 года   № 142 «О бюджете муниципального района на 2020 год и плановый период  2021 - 2022 годов»»;

- Решение Большеулуйского районного Совета депутатов от 24 декабря 2020 года № 7 «О бюджете муниципального района на 2021 год и плановый период  2022 - 2023 годов»;
- пояснительная записка к проекту Программы;
- финансово-экономическое обоснование к проекту Программы;
- Распоряжение администрации Большеулуйского района от 26.07.2019 № 380-р «Об утверждении перечня муниципальных программ Большеулуйского района на 2020 год»;

- Распоряжение администрации Большеулуйского района от 03.07.2020 № 279-р «Об утверждении перечня муниципальных программ Большеулуйского района на 2021 год»;
- Постановление Администрации Большеулуйского района от 30.07.2013 № 270-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Большеулуйского района, их формировании и реализации».
По результатам дополнительной финансово-экономической экспертизы установлено следующее:
В соответствии с представленным проектом Постановления предлагается внести изменения в проект Программы в части приведения в соответствии объёмов финансирования в 2020 году согласно Решения сессии районного Совета депутатов от 24.12.2020г. № 6 «О внесении изменений и дополнений в Решение Большеулуйского районного Совета депутатов» от 26.12.2019  № 142 «О бюджете муниципального района на 2020 год и плановый период  2021 - 2022 годов», в части приведения в соответствии объёмов финансирования на 2021-2023 годы согласно Решения сессии районного Совета депутатов от 24.12.2020 № 7 «О бюджете муниципального района на 2021 год и плановый период  2022 - 2023 годов». 
Финансовое обеспечение проекта Программы на 2019-2023 годы в сравнении с предыдущей редакцией уменьшено на 8 640,3 тыс. рублей и составило 338 549,3 тыс. рублей в том числе 16 979,1 тыс. рублей за счет средств краевого бюджета. Изменение по годам реализации составило:
- 2019 год сумма не изменилась и составила 67 942,8 тыс. рублей;

- 2020 год сумма уменьшена на 2 097,8 тыс. рублей и составила 69 274,8 тыс. рублей;

- 2021 год сумма уменьшена на 2 437,6 тыс. рублей и составила 66 888,8 тыс. рублей;

- 2022 год сумма уменьшена на 1 194,5 тыс. рублей и составила 68 079,4 тыс. рублей;

- 2023 год сумма уменьшена на 2 910,4 тыс. рублей и составила 66 363,5 тыс. рублей.
Согласно п. 3.2 Порядка 270 Проект программы и (или) изменений в ранее утвержденные программы разрабатывается в рамках лимитов бюджетных ассигнований на реализацию программы, доведенных Финансово-экономическим управлением администрации Большеулуйского района до ответственных исполнителей программ. Документы, подтверждающие изменение лимитов бюджетных ассигнований в 2020-2023 годы, ответственным исполнителем не представлены.  В связи с чем, оценка обоснованности финансовых потребностей не проводилась.
Целевые индикаторы и показатели результативности муниципальной программы в сравнении с предыдущим проектом Программы изменились.
Проведенный анализ динамики показал, что значения 10 из 16 целевых индикаторов и показателей результативности на 2021-2023 годы, предусмотренных Проектом программы, определены на уровне Программы 2019-2022 годов. Динамика ряда индикаторов и показателей свидетельствует о незначительных изменениях, в том числе:

· увеличиваются значения 5 целевых индикаторов:

           - «Численность населения, участвующего в  платных культурно-досуговых мероприятиях учреждениях, проводимых учреждениями культуры» - на 603 человека (с 15 985 до 16 588 человек);
- «Количество специалистов, повысивших квалификацию, прошедших переподготовку, обученных на семинарах и других мероприятиях» на 4 человека (с 12 до 16 человек);
- «Численность участников культурно-досуговых мероприятий в год» - на 10 471 человек (с 109 520 до 119 991 человек);
- «Численность учащихся в детской школе искусств» - на 4 человека (с 162 до 166 человек);
- «Количество специалистов, повысивших квалификацию, прошедших переподготовку, обученных на семинарах и других мероприятиях» на 4 человека (с 12 до 16 человек).
·  снижаются значения 1 показателя результативности:

           - «Доля учреждений культуры, прошедших оценку условий оказания услуг, от общего количества учреждений культуры» на 44% (с 100% до 56%).
Отмечаем, что пояснительная записка и финансово-экономическое обоснование к Проекту программы не содержат информации о причине изменения значений целевых показателей результативности по отношению к предыдущему проекту Программы.

          Проектом программы все целевые индикаторы и показатели результативности рассчитываются по итогам года (без разбивки на этапы). Вместе с тем, в отсутствие анализа на промежуточных этапах объемов финансирования муниципальной программы (в отсутствие информации о достигнутых значениях целевых индикаторов и показателей результативности программы) исключается возможность своевременного и качественного контроля над ходом реализации программы, а также оценки степени достижения целей и задач программы.

При проверке проекта Программы на соответствие требованиям Порядка № 270 выявлено:
1. В нарушении требований п. 3.5 Порядка № 270 пояснительная записка  дополнительно не содержит обосновывающие материалы.
2. В нарушении требований п. 3.4 и 4 Порядка № 270 ответственным исполнителем программы не осуществлена разработка проекта постановления в соответствии с требованиями к содержанию программы, установленными Порядком № 270:
2.1. В паспорте проекта Программы:
- приложение № 2, 4 составлено не по формам согласно Приложения N 4, 6 к Порядку № 270;
- в приложении №3 неверно отражена итоговая сумма.
2.2. В паспорте проекта Подпрограммы 1:
- в приложении № 2 неверно отражена итоговая сумма;
- в приложении № 2 по Мероприятию 1.2, 1.4, 1.5 отсутствует «Ожидаемый непосредственный результат (краткое описание) от реализации подпрограммного мероприятия (в том числе в натуральном выражении)».

2.3. В паспорте проекта Подпрограммы 2:
- в приложении № 2 неверно отражена итоговая сумма;
- в приложении № 2 по Мероприятию 1.2, 1.6, 1.8, 1.9, 1.11, 1.12, 1.13, 1.14, 1.15, 1.16 отсутствует «Ожидаемый непосредственный результат (краткое описание) от реализации подпрограммного мероприятия (в том числе в натуральном выражении)».
2.4. В паспорте проекта Подпрограммы 3:
- в приложении № 2 неверно отражена итоговая сумма;
- цель и задача подпрограммы, указанная в паспорте, а так же приложении 2 разнится;

- в приложении № 2 по Мероприятию 1.2 отсутствует «Ожидаемый непосредственный результат (краткое описание) от реализации подпрограммного мероприятия (в том числе в натуральном выражении)».
2.5. В паспорте проекта Подпрограммы 4:
- в приложении № 2 неверно отражена итоговая сумма;
- код бюджетной классификации (КБК) по мероприятию 1.2 в приложении № 2 не соответствует (КБК) с Решением сессии районного Совета депутатов от 24.12.2020г. № 6, № 7;

- в приложении № 2 по Мероприятию 2.1, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7, 2.8, 2.9, 2.10, 2.11, 2.12, 2.13, 2.14, 2.15 отсутствует «Ожидаемый непосредственный результат (краткое описание) от реализации подпрограммного мероприятия (в том числе в натуральном выражении)».
На основании изложенных в заключении результатов и замечаний экспертизы Контрольно-счетный орган рекомендует:

1. Замечания, изложенные в настоящем заключении, устранить с учетом сроков, установленных пунктом 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
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