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№ 17
Настоящее экспертное заключение подготовлено инспектором Контрольно-счетного органа Большеулуйского района (далее по тексту КСО)  Риттер И.Н. в  соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного  кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), статьи 9 Федерального закона Российской  Федерации от 07.02.2011г. № 6-ФЗ, приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее Инструкция 191-н).
Основанием для проведения контроля формирования и исполнения районного бюджета является п. 2.2.1 плана работы контрольно-счетного органа Большеулуйского района на 2021 год.
        Внешняя проверка годовой отчетности об исполнении бюджета Администрации Большеулуйского района проводилась на выборочной основе и включала в себя анализ, сопоставление и оценку годовой бюджетной отчетности ГРБС, регистров бюджетного учета, данных Администрации Большеулуйского района об исполнении бюджета и других материалов, представленных в Контрольно-счетный орган Большеулуйского района.  


Исполнение бюджетных назначений
Решением о бюджете муниципального района на 2020 год и плановый период  2021 - 2022 годов от 26.12.2019 № 142 (ред. от 24.12.2020 № 6) утвержденные бюджетные назначения по доходам запланированы в сумме 6 227,3 тыс. рублей. Фактическое исполнение – 5 876,6 тыс. рублей, или 94,4%.
При этом неисполненные назначения по отдельным КБК доходов в отчетном финансовом году составили 350,7 тыс. рублей. В том числе:
- по показателю «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков» неисполненные бюджетные назначения составили 346,8 тыс. рублей, или 8,8% от утвержденных назначений.
- по показателю «Доходы получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципального района (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) не дополучены в сумме 0,8 тыс. рублей, или 1,8% от утвержденного плана;
- по показателю «Плата по соглашениям об установлении сервитута заключенным органами местного самоуправления муниципальных районов» в сумме 0,7 тыс. рублей, или 1,3%;
- по показателю «Прочие поступления от использования имущества, находящиеся в собственности муниципального района» в сумме 0,5 тыс. рублей, или 2,7% от утвержденных бюджетных назначений;

- по показателю «Доходы от реализации иного имущества находящиеся в собственности муниципального района» в сумме 0,7 тыс. рублей, или 18,9% от утвержденных бюджетных назначений.
- по показателю «Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений» в сумме 1,2 тыс. рублей, или 0,1%;
Решением о бюджете муниципального района на 2020 год и плановый период  2021 - 2022 годов от 26.12.2019 № 142 (ред. от 24.12.2020 № 6) утвержденные бюджетные назначения по расходам в сумме 256 242,9 тыс. рублей, что не соответствует данным, указанным в ф.0503127 «Отчет об исполнении бюджета». Сумма отклонений составляет 256,2 тыс. рублей.
Согласно уведомления Министерства финансов Красноярского края от 22.12.2020г. №142013 сумма межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение (сумма изменений) составила – 256,1 тыс. рублей. Данное изменение в Решение о бюджете муниципального района на 2020 год и плановый период  2021 - 2022 годов от 24.12.2020 № 6 не вносились.
В соответствии со ст.215.1 БК РФ исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи.
В нарушении п. 2.1 ст. 217 БК РФ утвержденные показатели сводной бюджетной росписи на 30.12.2020 не соответствуют решению о бюджете муниципального района на 2020 год и плановый период  2021 - 2022 годов от 24.12.2020 № 6 (п.1.2.42. КН*);
Согласно п. 5 ст. 158 БК РФ Главный распорядитель бюджетных средств обладая бюджетными полномочиями, составляет, утверждает и ведет бюджетную роспись, распределяет бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств по подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств и исполняет соответствующую часть бюджета.
Исполнение по расходам составило 247 201,6 тыс. рублей, или 96,6% от утвержденных бюджетных назначений. Фактические показатели, отраженные в отчетности об исполнении бюджета, не превышают показатели выписки из сводной бюджетной росписи на отчетный финансовый год.
Результат исполнения бюджетных назначений за 2020 год – дефицит в сумме 241 324,9 тыс. рублей.

Состав и сроки предоставления информации.

Бюджетная отчетность представлена к проверке на бумажном носителе с сопроводительным письмом и оглавлением. Отчетность сброшюрована и пронумерована, что соответствует требованиям п. 4 Инструкции 191н.
Так же в соответствии с п. 4 Инструкции 191н в сопроводительном письме и левом верхнем углу титульного листа баланса ответственный исполнитель пользователя бюджетной отчетности проставляет отметку о поступлении отчетности, содержащую дату поступления, должность, подпись (с расшифровкой) ответственного исполнителя, принявшего отчетность. Данная отметка отсутствует как в сопроводительном письме, так и в ф. 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета», что является нарушением данного пункта.
В нарушении п. 12 Инструкции 191н в кодовой зоне заголовочной части Баланса (ф. 0503130) получателем бюджетных средств, администратором источников финансирования дефицита бюджета, администратором доходов бюджета не указан код ОКВЭД по основному виду деятельности, по которому осуществлен наибольший объем расходов по оплате труда, начислениям на выплаты по оплате труда в общем объеме фактических расходов субъекта отчетности за отчетный год.
Бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует предъявляемым требованиям.
          Представленная бюджетная отчетность за 2020 год включает: 

           Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130); 

           Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110); 

           Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127); 

          Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123); 

          Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121); 

          Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128); 

          Пояснительная записка (ф. 0503160). 

          В ходе анализа Пояснительной записки (ф.0503160) проверялось наличие и заполнение всех форм пояснительной записки. 

Отдельные показатели, сформировавшиеся в бюджетном учете с отрицательным значением, отражены в бюджетной отчетности со знаком "минус".
Представленная бюджетная отчетность подписана руководителем, главным бухгалтером и руководителем финансово-экономической службы.
Годовая бюджетная отчетность за 2020 год главным распорядителем средств районного бюджета представлена в установленные сроки 31.03.2021.
Перед составлением годовой бюджетной отчетности главным распорядителем бюджетных средств, проведена инвентаризация активов и обязательств, расхождений не установлено.
Анализ форм бюджетной отчетности.

Проведена проверка соблюдения контрольных соотношений между показателями форм отчетности для установления ее достоверности.
Анализ контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности на соответствие показателей баланса главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (ф.0503130), справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110), отчета о финансовых результатах деятельности (ф.0503121), сведений о движении нефинансовых активов (ф.0503168), сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169). 
При проверке контрольных соотношений между показателями выше перечисленных форм бюджетной отчетности расхождений между (ф.0503130) и (ф. 0503169) не выявлено. Сумма дебиторской задолженности на начало и на конец отчетного периода в (ф.0503130) соответствует сумме задолженности на начало и на конец отчетного периода (ф. 0503169).
           В Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах к Балансу (ф. 0503130) отсутствуют строки для отражения показателей по забалансовым счетам:

         - 38 "Сметная стоимость создания (реконструкции) объекта концессии";

          - 39 "Доходы от инвестиций на создание и (или) реконструкцию объекта концессии";

          - 45 "Доходы и расходы по долгосрочным договорам строительного подряда".
Анализ отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127) показал, что исполнение бюджетных назначений по доходам соответствует данным, отраженным в Сведениях об исполнении бюджета (ф.0503164).
В Сведениях об исполнении бюджета (ф.0503164) по расходам отсутствует не исполненный код бюджетной классификации  111 0104 19300 00990 (сумма отклонения составила 74 927,63 рубля), отраженная в (ф.0503127).

Анализ «Отчета о бюджетных обязательствах» (ф.0503128) показал, что данные об объемах утвержденных бюджетных ассигнований и доведенных лимитов бюджетных обязательств соответствуют данным ф.0503127. В соответствии со ст.219 БК РФ, бюджетные обязательства принимались в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств, а именно принято бюджетных обязательств на сумму 255 986,76 тыс. рублей, из них с применением конкурентных способов – 0,0 рублей.
Денежные обязательства приняты и исполнены в сумме 247 201,58 тыс. рублей. Таким образом, неисполненные бюджетные обязательства составляют 8 785,18 тыс. рублей (255 986,76 – 247 201,58) неисполненные денежные обязательства - отсутствуют.
Данные Отчета о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) соответствуют данным Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110), а именно разность граф 3 и 2 строки «Доходы» «Расходы» (ф. 0503110) равняется разности строк 010 и 150 гр.6 строки «Доходы» «Расходы» (ф.0503121).
Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123) – составлен на 1 января 2021 года на основании данных о движении денежных средств на едином счете бюджета и на счетах главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, главных администраторов доходов бюджета. Показатели отражены по бюджетной деятельности (графы 4 соответственно), с распределением по четырем разделам: «поступления», «выбытия», «изменение остатков средств» и «аналитическая информация по выбытиям». В разделе «поступления» отражены доходы бюджета в размере 5 876,6 тыс. рублей, в разделе «выбытия» отражены расходы бюджета в размере 247 201,6 тыс. рублей, в разделе «изменение остатков средств» отражена разница между доходами и расходами бюджета в размере 241 324,9 тыс. рублей, в разделе «аналитическая информация по выбытиям» отражена информация в части выбытий по текущим операциям и инвестиционным операциям, детализированная по аналитическим кодам бюджетной классификации.
Данные Отчета о движении денежных средств (ф.0503123) соответствуют данным по доходам и расходам ГАБС, отраженным в отчете об исполнении бюджета (ф.0503127).
За 2020 год Администрацией выплачены штрафы и пени в Агентство по ГО, ЧС и ПБ Красноярского края, ФНС России по Красноярскому краю в сумме 107 572,96 рублей.
Установленный ст.34 Бюджетного кодекса РФ принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) необходимости достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

Согласно ст.162 Бюджетного кодекса РФ получатель бюджетных средств, принимает и исполняет в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований бюджетные обязательства, а так же обеспечивает  результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований.
Анализ деятельности Администрацией Большеулуйского района по исполнению бюджета в 2020 году показал, что Администрация недостаточно эффективно осуществляет бюджетные полномочия главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств в части планирования расходов бюджета, установленных подпунктом 4 пункта 1 статьи 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Исходя из смысла и содержания названных правовых норм, расходы на уплату штрафа и пени не считаются результатом деятельности учреждения, расходы на данные нужды являются неэффективными.  

Всего неэффективных расходов за проверяемый период составило в сумме 107 572,96 рублей из них по КОСГУ:

- 292 «Штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, страховых взносов» в размере 4 937,03 рублей  (п.1.1.15.КН*);
- 293 «Штрафы за нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов (договоров)» в размере 2 635,93 рублей (п.1.1.15.КН*);
- 295 «За счет других экономических санкций» в размере 100 000,00 рублей (п.1.1.15.КН*).

Пояснительная записка (ф. 0503160), представленная Администрацией Большеулуйского района, содержит текстовую часть, таблицы и формы, которые характеризуют финансово-хозяйственную деятельность в течение отчетного финансового года.
Согласно п. 8 Инструкции 191н, в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период.
Раздел 2 "Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности" пояснительной записки (ф. 0503160) отражена информация о мерах по повышению квалификации и переподготовке специалистов и о ресурсах (численность работников. Данный абзац утратил силу

В Пояснительной записке (ф. 0503160) представлены формы годовой отчетности, не утвержденные в состав Инструкции 191н:

· Расшифровка дебиторской задолженности по расчетам по выданным авансам (ф.0503191);

· Расшифровка дебиторской задолженности по контрактным обязательствам (ф. 0503192);

· Расшифровка дебиторской задолженности по субсидиям организациям (ф. 0503193).

Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164), в графе  9 раздела 2 "Расходы бюджета" не отражено наименование причины, повлиявшей на наличие указанных в графе 8 отклонений.

Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166), в графе 1 отсутствуют наименование подпрограммы, основного мероприятия, в реализации которых принимает участие субъект бюджетной отчетности:
· Подпрограмма «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей»;
· Подпрограмма «Развитие кадрового потенциала отрасли»;

· Подпрограмма «Обеспечение реализации муниципальной программы, прочие мероприятия в области образования»;

· Подпрограмма "Развитие и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Большеулуйского района";
· Подпрограмма «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия»;

· Отдельные мероприятия к Муниципальной программе Большеулуйского района «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение;

· Подпрограмма "Организация обучения населения в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, информирование населения о мерах пожарной безопасности";

· Подпрограмма "Профилактика правонарушений на территории Большеулуйского района";

· Подпрограмма "Дороги Большеулуйского района";
· Подпрограмма "Безопасность дорожного движения";
· Подпрограмма "Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов поселений Большеулуйского района";
· Подпрограмма "Управление муниципальным долгом Большеулуйского района";

· Подпрограмма "Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия";

· Подпрограмма "Инвентаризация объектов недвижимого имущества".

  В графе 7 не использован перечень причин, установленный пунктом 163  Инструкции 191 н.

Итоговые данные формы ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» соответствуют данным баланса (ф.0503130). 

Форма 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» представлена в двух приложениях отдельно по каждому виду задолженности, что соответствует требованиям п.167 Инструкции 191н. Дебиторская задолженность на начало года составила 187  776,1 тыс. рублей, а на конец отчетного периода166 358,6 тыс. рублей. Просроченная дебиторская задолженность составила 194,8 тыс. рублей.
Кредиторская задолженность на начало отчетного периода составила 1 644,8 тыс. рублей, а на конец отчетного периода – 969,0 тыс. рублей. Просроченная кредиторская задолженность отсутствуют
В нарушении ст. 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации главным администратором доходов бюджета не осуществлены бюджетные полномочиями в части взыскания задолженности по платежам в бюджет, пеней и штрафов. (п.1.2.98 КН*)
Проверка достоверности показателей бюджетной отчетности путем сопоставления с данными Главной книги в ходе данного мероприятия не осуществлялась.
При проведении внешней проверки оценивались такие показатели как своевременность предоставления отчетов, состав, полнота и достоверность форм бюджетной отчетности, соблюдение единого порядка составления и заполнения годовой бюджетной отчетности, определенного Инструкцией 191-н, степень достижения формально установленных результатов, соответствие исполнения бюджетных назначений действующему законодательству.
Проверкой установлено, что представленная годовая бюджетная отчетность за 2020 год подтверждает недостоверность отчетности в части соответствия ее показателей влияющих на достоверность отчета об исполнении бюджета с учетом требований и по формам, предусмотренным Инструкцией № 191н, а так же путем проверки контрольных соотношений и проведения документального контроля.

С учетом изложенного Контрольно-счетный  орган  считает  целесообразным  предложить:

В целях соблюдения бюджетного законодательства при исполнении бюджета Администрации Большеулуйского района, надлежащего ведения бюджетного учета и качественного составления бюджетной отчетности, обеспечить проведение мероприятий по составлению отчетности в строгом соответствии с:

· инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н (с учетом изменений);

· бюджетным законодательством Российской Федерации.
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