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Заключение по  результатам  внешней  проверки  годового  отчета  об  исполнении  бюджета  Большеулуйского  района  за  2020  год  (далее -  Заключение)  подготовлено  Контрольно-счетным  органом  Большеулуйского  района  (далее - Контрольно-счетный  орган)  в  соответствии  с требованиями  статьи  264.4  Бюджетного  кодекса Российской  Федерации,  Положением  о  бюджетном  процессе  в  Большеулуйском  районе,  утвержденным  решением  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от  30.09.2013   №  232 (далее – Положение о бюджетном  процессе),  Положением  о  Контрольно-счетном  органе, утвержденным  решением  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от  26.09.2012  № 162.

При подготовке Заключения использованы материалы внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов бюджета, проведенных в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 43 Положения о бюджетном процессе; результаты текущего контроля за ходом исполнения районного бюджета; иные  материалы,  представленные  по запросу  Контрольно-счетного органа.

Годовой отчет об исполнении районного  бюджета  за  2020 год Большеулуйским районным Советом депутатов  направлен в Контрольно-счетный  орган  29.03.2021г.,  что  соответствует  срокам его представления,  установленным частью 3 статьи  264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и частью 4 статьи 42  Положения о бюджетном процессе.
1. Оценка полноты и достоверности отчета об исполнении районного бюджета и годовой отчетности главных администраторов
бюджетных средств за 2020 год
Годовой отчет рассмотрен с учетом результатов внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2020 год. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств осуществлялась в камеральной  форме проверок (3 главных администратора бюджетных средств). 
По результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств отмечено следующее.
Анализ деятельности Администрации Большеулуйского района по исполнению бюджета в 2020 году показал, что Администрация недостаточно эффективно осуществляет бюджетные полномочия главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств в части планирования расходов бюджета, установленных подпунктом 4 пункта 1 статьи 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Исходя из смысла и содержания названных правовых норм, расходы на уплату штрафа и пени не считаются результатом деятельности учреждения, расходы на данные нужды являются неэффективными.  

Всего неэффективных расходов за проверяемый период составило в сумме 107 572,96 рублей из них по КОСГУ:

- 292 «Штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, страховых взносов» в размере 4 937,03 рублей  (п.1.1.15.КН*);

- 293 «Штрафы за нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов (договоров)» в размере 2 635,93 рублей (п.1.1.15.КН*);

- 295 «За счет других экономических санкций» в размере 100 000,00 рублей (п.1.1.15.КН*).

Отделом образования в отчетном периоде допущено неэффективное использование бюджетных средств:

Так, всего неэффективных расходов за проверяемый период составило в сумме 3 416,95 руб. рублей из них по КОСГУ:

- 292 «Штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, страховых взносов» в размере 3 416,95 руб. рублей.

Требования Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н, главными администраторами бюджетных средств в целом выполнены, замечания к полноте представленных отчетов отсутствуют.
2. Исполнение  доходной  части районного  бюджета

Первоначально районный бюджет  на 2020 год  был утвержден Решением о бюджете муниципального района на 2020 год и плановый период  2021 - 2022 годов от 26.12.2019 № 142 по доходам в сумме  536 690,9 тыс. руб.                                      

По состоянию  на   31.12.2020 года проведено две корректировки  районного  бюджета в связи с изменением доходной и расходной частей  бюджета.  
Внесение  изменений  в  утвержденный  районный  бюджет  связано:

- с необходимостью  отражения  в  доходной  и  расходной  частях  районного  бюджета  полученных  безвозмездных  поступлений;

- с  поступлением  в  отчетном  периоде  собственных  доходов  в  объемах,  отличных  от  показателей  ранее  запланированных;

- с перемещением  бюджетных  средств,  в  связи  с  уточнением  расходных  обязательств  в  ходе  исполнения  районного  бюджета.

Решением  районного  Совета депутатов от 24.12.2020 года № 6 «О внесении изменений и дополнений в Решение Большеулуйского районного Совета депутатов от               26 декабря 2019 года   № 142 «О бюджете муниципального района на 2020 год и плановый период  2021 - 2022 годов» внесены следующие изменения:            

- районный бюджет  по доходам был утвержден в сумме  581 629,4  тыс. руб. в т.ч:                                                                                                                                         

- собственные налоговые и неналоговые доходы  в сумме  170 342,8 тыс. руб.                                                                                                                                                                                                          

- безвозмездные поступления  в сумме  411 286,6  тыс. руб.  
Рост доходов  районного  бюджета к первоначальному  значению составил  44 938,5  тыс. руб. или 8,37 %.                                                                                                                        

Плановые назначения по собственным налоговым и неналоговым доходам  уменьшились  на 24 521,8 тыс. руб. или  14,34 %,  безвозмездные поступления   увеличились   на  71340,7  тыс. руб. или  на  20,6 %. 
Районный бюджет  за 2020 год по доходам исполнен  на сумму 571 995,7   тыс. руб.  или  98,3 %  к  уточненному  плану, неисполнение  составило   9 633,7 тыс. руб. 
План поступлений по налоговым доходам выполнен на 100,8 %.  В ходе исполнения районного бюджета план по налоговым доходам скорректирован в сторону уменьшения на  24 539,8 тыс. руб. в связи с уменьшением поступлений по видам доходов:

- налог на прибыль  организаций,

- налог на доходы физических лиц,

Основными налоговыми источниками доходной части  районного бюджета в 2020 году являлись: 

- налог на доходы физических лиц – 132 367,7 тыс. руб.; 

- налог  на  прибыль  организаций – 25 011,7 тыс.руб.;

- налог на совокупный доход – 4 582,2 тыс.руб.;

- государственная пошлина – 1 337,2 тыс.руб.  

Неналоговые доходы в отчетном периоде представлены следующими видами доходов: 

1) доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности составили 4 002,4 тыс. руб. или  91,8 %  к  уточненному  плану; 

2) платежи за пользование природными ресурсами – 1 214,7 тыс. руб. или   103,2 %  к  уточненному  плану; 

3) доходы от оказания платных услуг  (услуг)  и  компенсации  затрат  государства – 925,6 тыс. руб. или   101,0 %  к  уточненному  плану; 4) доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 1 592,18 тыс. руб. или 5,82 % от неналоговых доходов и 0,31 % от общих доходов; 

5) штрафы, санкции, возмещение ущерба – 961,9 тыс. руб. или   98,2%  к  уточненному  плану; 

Бюджетные назначения по безвозмездным поступлениям исполнены в сумме 400 281,1 тыс.  руб., или  на 97,3 %  от  уточненных бюджетных  назначений.

Сумма неисполненных безвозмездных поступлений в 2020 году составила  11 005,5 тыс. руб.

3. Исполнение расходной части  районного  бюджета
Анализ исполнения расходов районного бюджета по разделам классификации расходов показал следующее.

Расходы районного бюджета исполнялись в соответствии с их функциональными назначениями. За 2020 год бюджетные назначения по расходам выполнены на  96,4 %, при плане  579 914,8  тыс. руб. исполнение составило 559 314,3 тыс. руб.,  неисполнение  составило  20 600,5 тыс. руб. 
Приоритетами  расходов  районного бюджета являлись:    
- «Образование» - 243 081,5 тыс. руб. (43,46%);
- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 89 413,3  тыс. руб.  (15,99%);

- «Общегосударственные вопросы» - 58 658,8  тыс. руб. (10,49%);

- «Культура, кинематография» - 58 585,6  тыс. руб. (10,47%);

- «Межбюджетные трансферты» - 50 572,1 тыс. руб. (9,04%);

- «Национальная экономика» - 33 796,2 тыс. руб. (6,04%);

- «Социальная политика» - 14 522,7  тыс. руб. (2,6%) и  т.д.                                          
В  то  же  время  приоритетами   не  исполнения  бюджетных  назначений  являлись:
- «Социальная политика» - 4 779,0 тыс. руб., или 24,8 %;

- «Охрана окружающей среды» - 129,5 тыс. руб.  или 16,4 %;

- «Национальная экономика» - 6 224,8 тыс. руб.  или 15,6 %  и  т.д.

Низкий  процент  исполнения  от  общих  расходов  приходится на  раздел  «Социальная политика»»  75,2  % ,  в  связи  с отсутствием  жилья  соответствующего требованиям для  детей-сирот.

Анализ исполнения расходов районного бюджета по ведомственной структуре показал следующее.

По  главным  распорядителям  бюджетных  средств расходной  части  районного  бюджета  самый низкий процент исполнения приходится  на  ФЭУ Администрации  Большеулуйского  района  90,3 %,  неисполнение  составило   7 666,7  тыс. руб.
Причины неполного освоения бюджетных средств в годовых отчетах главных администраторов бюджетных средств: экономия по результатам конкурсных процедур, неприобретение 2 из 5 жилых помещений для лиц из числа детей-сирот. 
В ходе анализа исполнения программных и непрограммных расходов районного бюджета установлено следующее.

Исполнение расходов районного бюджета в 2020 году осуществлялось по 11 муниципальным программам Большеулуйского района, на долю которых приходится 93,38 (522 279,9 тыс. руб.) общих исполненных расходов районного бюджета, непрограммных расходов – 6,62% (37 034,4 тыс. руб.). Исполнение по муниципальным программам  Большеулуйского района  составило 96,5 % от уточненных бюджетных назначений. 
Исполнение по непрограммным расходам районного бюджета составило 95,7 % от общего объема расходов, предусмотренных в районном бюджете на данные мероприятия. 
Предельный  размер  фонда  оплаты  труда  на  2020  год Большеулуйским районном  формировался в соответствии с Постановлением   Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 № 512-п   «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих муниципальные должности».

Превышений предельного годового фонда оплаты труда муниципальных служащих Большеулуйского района  за 2020 год не выявлено.

4. Использование средств резервного фонда

В соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса РФ, Решением Большеулуйского районного Совета депутатов от               26 декабря 2019 года   № 142 «О бюджете муниципального района на 2020 год и плановый период  2021 - 2022 годов»  объем резервного фонда администрации Большеулуйского района утвержден в объеме 200,0 тыс. рублей. 
Частью 4 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что средства резервных фондов местных администраций направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.
Согласно отчету об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Большеулуйского района по состоянию на 01.01.2021 года принято 4 распоряжения администрации Большеулуйского района о выделении денежных средств из резервного фонда на общую сумму 191,2 тыс. руб.

По данным годового отчета резервный фонд в 2020 году  при утвержденных бюджетных назначениях 200,0 тыс. руб. исполнен на 191,2 тыс. руб. или  95,6 %.

5. Исполнение  публичных  нормативных  обязательств
Решением Большеулуйского районного Совета депутатов от               26 декабря 2019 года   № 142 «О бюджете муниципального района на 2020 год и плановый период  2021 - 2022 годов» утвержден  общий  объем  средств  районного  бюджета  на  исполнение  публичных  нормативных  обязательств  в  сумме  835,00 тыс. руб.            
В  течении финансового  года вносились изменения по общему  объему средств районного  бюджета  на  исполнение  публичных  нормативных  обязательств, уточненного   плана общий  объем  средств  районного  бюджета  на  исполнение  публичных  нормативных  обязательств на конец отчетного периода составил 997,2 тыс.руб.,  разница  составляет  +162,2 тыс.руб.  

Исполнение  за  2020 год  составило  996,60 тыс.руб. или  99,942 % от  уточненных  назначений. 

6. Анализ исполнения муниципальных  программ

Большеулуйского района

В 2020  году подлежало  реализации 11 муниципальных  программ.  
Расходы  на  реализацию  муниципальных  программ  утверждены  решением  о  бюджете  на  2020  год  в  окончательной  редакции  в  объеме  541460,5 тыс. руб.
Фактический объем исполнения муниципальных программ составил 522279,9   тыс.руб. или 96,5%.

Низкий  процент  исполнения  по  муниципальным  программам   составили:
-62,0 % - муниципальная  программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Большеулуйском райцоне» при  уточненных  бюджетных  назначениях  в  сумме  303,9 тыс. руб.  исполнение  составило  188,4  тыс. руб.;

-82,2 %  - муниципальная  программа «Развитие  транспортной  системы» при  уточненных  бюджетных  назначениях  в  сумме  34097,2 тыс. руб.  исполнение  составило  28027,9  тыс. руб.;
-94,5 %  - муниципальная  программа «Управление муниципальными финансами» при  уточненных  бюджетных  назначениях  в  сумме  78534,8 тыс. руб.  исполнение  составило  74218,90  тыс. руб.;
Из  11  муниципальных  программ 100%  выполнение  составило у двух муниципальных  программ,  от 95,0 %  до  99,9 %    выполнение  у  шести  муниципальных  программ,  от 62,0 %  до 95,0 %    выполнение у трех муниципальных  программ.

7. Профицит  бюджета
С  учетом  внесения  изменений  в  решения  о  районном  бюджете  профицит  районного  бюджета  был  утвержден  в  сумме  1714,6  тыс.руб.
Фактически  районный  бюджета  за  2020  год  исполнен  с профицитом в сумме  12681,4  тыс. руб. 

8. Проверка  правильности  формирования  и  достоверности  
годовой  бюджетной  отчетности
В  ходе  внешней  проверки  годового  отчета  осуществлялась  сверка  показателей,  отраженных  в  отчетности,  включенной  в  годовой  отчет  с  аналогичными  показателями  сводной  бюджетной  росписи  районного  бюджета  за  2020  год.

Годовая отчетность главными администраторами бюджетных средств представлена в финансово-экономическое  управление  по формам и в установленный срок в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010    № 191н,  Инструкцией о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений,  утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011  № 33н.

В  результате  проверки  установлено  следующее:

Годовая  бюджетная  отчетность  подшита  в  отдельную  папку.  Все  формы  годовой  бюджетной  отчетности  подписаны  руководителем  ФЭУ, главным  бухгалтером  ФЭУ  администрации  Большеулуйского  района.

В  нарушении п.5 ст.42 Решения  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от  30.09.2013  №  232  «О  бюджетном  процессе  в  Большеулуйском  районе»  Администрацией  района  одновременно  с годовым  отчетом  об  исполнении  районного  бюджета  не  представлен   отчет  об  итогах  социально-экономического  развития  района  за  2020  год (п.1.2.1. КН*).
В  нарушение ст.34,  ст.162  Бюджетного  кодекса  Российской  Федерации  за  проверяемый  период  Большеулуйским  районом  неэффективно  расходовались  бюджетные  средства  на  оплату  административных  штрафов  и  пеней  в  сумме  107,57 тыс. руб. (п.2.9. КН*)
Документов  по  рассмотрению  вышеуказанных  нарушений   не  предоставлялось,  к  виновным  лицам  мер дисциплинарных  взысканий  не  применялось.

Выводы:
По результатам проведенной проверки Отчета об исполнении районного бюджета за 2020 год,  Контрольно-счетный  орган  отмечает:

Бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств за 2020 год, отчет об исполнении районного бюджета за 2020 года и представленные одновременно с ним документы и материалы соответствуют требованиям Бюджетного кодекса РФ.

Отчет об исполнении районного бюджета за 2020 года представлен в срок, установленный Положением о бюджетном процессе в Большеулуйском  районе.

Районный бюджет по итогам 2020 года исполнен по доходам в сумме 571 995,7  тыс. руб., по расходам в сумме 559 314,3 тыс. руб. с превышением доходов над расходами  (профицит местного бюджета) в размере 12 681,4 тыс. руб., установленные ст.92.1 Бюджетного кодекса РФ ограничения не нарушены.
Годовые плановые назначения по расходам районного бюджета составили 571 995,7  тыс. руб. Кассовое исполнение по расходам районного  бюджета за 2020 год сложилось в сумме 569 670,3 тыс. руб. или 99,59 % к годовым плановым назначениям.

Годовой отчет рассмотрен с учетом результатов внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2020 год, в результате которой установлены факты неэффективного расходования бюджетных средств  в Администрации Большеулуйского района и Отделе образования администрации Большеулуйского района. 
Предложения:

По итогам рассмотрения Контрольно-счетным  органом  Большеулуйского  района  годового отчета об исполнении районного бюджета за 2018 год  сформулированы следующие предложения:
Большеулуйскому  районному  Совету  депутатов:
1. При рассмотрении проекта Решения «Об исполнении районного бюджета за 2020 год»  учесть результаты внешней проверки  годового отчета об исполнении бюджета за 2020 год.

2. Рассмотреть возможность принять проект Решения годового отчета об исполнении районного бюджета  за отчетный финансовый год.

Администрации  Большеулуйского  района:
1. Усилить контроль и установить ответственность главных администраторов бюджетных средств за бюджетной деятельностью подведомственных им казенных  и  бюджетных  учреждений.

2. Принять меры по реализации направлений бюджетной политики по повышению эффективности бюджетных расходов и направлений налоговой политики по обеспечению необходимого качества администрирования доходов бюджета.

Главным администраторам бюджетных средств: 

1.Принять  меры  по  осуществлению  внутреннего  контроля  за  соблюдением  требований  бюджетного  законодательства,  по  соблюдению  финансовой  дисциплины  и  эффективным  использованием  материальных  и  финансовых  ресурсов, принимать меры, направленные  на  уменьшение  дефицита  районного  бюджета,  не  допускать  случаев  неэффективного  использования средств.
2.Усилить контроль за бюджетной деятельностью подведомственных казенных  и  бюджетных  учреждений.
	И.П.Председателя 
Контрольно-счётного органа   Большеулуйского  района
	                                            Р.В. Рубан                   


КН*- Классификатор  нарушений,  выявленных  в  ходе  внешнего  государственного  аудита (контроля). Одобрен Коллегией  Счетной  палаты Российской  Федерации 18 декабря 2014 г.

