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Заключение

на  исполнение  бюджета  по  Новоеловскому  сельсовету
за 2020 год 
«13» мая 2021 года

    
                                                             № 22
Настоящее экспертное заключение подготовлено инспектором Контрольно-счетного органа Большеулуйского района Риттер И.Н. в  соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного  кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона Российской  Федерации от 07.02.2011г. № 6-ФЗ, приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее Инструкция 191-н).

Основанием для проведения контроля формирования и исполнения районного бюджета является п. 2.2.2 плана работы Контрольно-счетного органа Большеулуйского района на 2021 год. 
        Внешняя проверка годовой отчетности об исполнении бюджета Администрации Новоеловского сельсовета проводилась на выборочной основе и включала в себя анализ, сопоставление и оценку годовой бюджетной отчетности ГАБС, регистров бюджетного учета, данных Администрации Новоеловского сельсовета об исполнении бюджета и других материалов, представленных в Контрольно-счетный орган Большеулуйского района.  

        В течение финансового года, в первоначально принятый бюджет от 27.12.2019 г. № 150, изменения вносились 4 раза, Решение Новоеловского сельского Совета депутатов Большеулуйского района от 16.03.2020 № 155, от 27.07.2020 № 172, от 24.09.2020 № 08/1, от 29.12.2020 № 19.

В результате, уточненные доходы утверждены в сумме 11 484,4 тыс. рублей, что на 1 472,2 тыс. рублей (на 14,7 %) выше первоначально утвержденного показателя. Расходы бюджета утверждены в сумме 11 528,7 тыс. рублей, что на 1 516,5 тыс. рублей (на 15,1 %) выше первоначально утвержденного показателя. Размер дефицита бюджета составил 44,3 тыс. рублей. 

Анализ основных параметров бюджета Администрации Новоеловского сельсовета и их исполнение представлены в таблице 1:

Таблица 1
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Наименование  утверждено решением  Уточненный исполнено Отклонение %

показателя о бюджете план (форма 0503127)исполнения исполнения

в первонач.в последней (форма ) от уточненного

редакции редакции 0503127 плана

Доходы 10 012,2 11 484,4 11 484,4 10 938,0 -546,4 95,2

Расходы 10 012,2 11 528,7 11 528,7 10 608,3 -920,5 92,0

Дефицит (-), профицит (+) - -44,3 -44,3 329,7 374,0 -743,7


Таким образом, по данным годового отчета фактически в доход местного бюджета поступило 10 938,0 тыс. рублей, что на 546,4 тыс. рублей меньше утвержденных бюджетных назначений. Исполнение по расходам составило 10 608,3 тыс. рублей.

Результат исполнения бюджета Администрации Новоеловского сельсовета является профицит и составил 329,7 тыс. рублей.

В соответствии со ст.215.1 БК РФ исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи.

Соглашением от 23.03.2017г. №10 Администрацией Новоеловского сельсовета переданы полномочия Администрации Большеулуйского района «О передаче осуществления части полномочий органов местного самоуправления поселения органам местного самоуправления муниципального района» п. 1.1. организация исполнения бюджета поселения и контроль за исполнением бюджета поселения, в том числе: составление и ведение сводной бюджетной росписи бюджета, представление сводной бюджетной росписи поселения, передано структурным подразделениям администрации района и бюджетным учреждениям района.

Согласно ст. 217 БК РФ порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи устанавливается соответствующим финансовым органом.

  В соответствии со ст.219.1 БК РФ Порядок составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, включая внесение изменений в них, устанавливается соответствующим финансовым органом. Бюджетные росписи главных распорядителей бюджетных средств составляются в соответствии с бюджетными ассигнованиями, утвержденными сводной бюджетной росписью, и утвержденными финансовым органом лимитами бюджетных обязательств.

Приказом от 04.05.2008№13-Д Финансовым управлением Администрации Большеулуйского района утвержден Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи районного бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств районного бюджета. (далее Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи)

Согласно п. 11 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи, утвержденные показатели бюджетной росписи должны соответствовать показателям сводной росписи по соответствующему главному распорядителю.

Согласно п. 7.2 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи, показатели сводной росписи с учетом изменений, внесенных в соответствии с принятым Решением о внесении изменений в Решение о районном бюджете, должны соответствовать указанному Решению с учетом изменений, внесенных в установленном порядке в сводную роспись за период, необходимый для вступления в силу указанного Решения.

В представленной на 31.12.2020 года Финансовым управлением Администрации Большеулуйского района сводной росписи бюджета за 2020 год отсутствуют показатели по Администрации Новоеловского сельсовета.

Финансовым управлением Администрации Большеулуйского района нарушены требования составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, включая внесение изменений в них, перечисленные ст. 217.1 и 219.1 БК РФ. (п.1.2.42. КН*).
 Утвержденные показатели бюджетной росписи на 01.01.2021 не соответствуют решению о бюджете Новоеловского сельсовета:

- Решение от 29.12.2020 № 19 «О внесении изменений в бюджет Новоеловского сельсовета Большеулуйского района на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов». 
Нарушение порядка принятия бюджетных обязательств закреплены ст. 15.15.9 КоАП РФ. (п.1.2.43. КН*)
В нарушении п.2 ст. 5 БК РФ Новоеловским сельсоветом не соблюдены порядки официального опубликования Решение о бюджете после его подписания, установленные настоящим Кодексом. (п.1.2.96. КН*)
Анализ исполнения доходной части бюджета
 Новоеловского сельсовета
          В ходе исполнения бюджета Администрации Новоеловского сельсовета доходная часть корректировалась и объем бюджетных назначений в целом увеличен на 1 472,2 тыс. рублей. Доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме, в сравнении с первоначально утвержденными показателями, не изменилась и составила 957,7 тыс. рублей или 8,3% от общих доходов, безвозмездные перечисления увеличены. 

 Основную долю доходов бюджета составляют безвозмездные поступления – 10 526,7 тыс. рублей или 91,7% от общих доходов бюджета.

 Исполнение налоговых доходов в бюджет Новоеловского сельсовета составило 828,3 тыс. рублей  или 92,4% от уточненных бюджетных назначений из-них:

  - по налогу на доходы физических лиц составило 445,0 тыс. рублей или 92,4% к уточненному плану на 2020 год;

  - по налогу на имущество составило 49,2 тыс. рублей или 69,0% от уточненного плана на 2020 год;

  - по земельному налогу 208,5 тыс. рублей или 91,8% к уточненному плану на 2020 год;

  - акцизы по подакцизным товарам 125,6 тыс. рублей или 107,9% к уточненному плану на 2020 год.

Неналоговые доходы исполнены на 61,5 тыс. рублей из них следующим видом доходов:

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.

Доходы от использования имущества поступали на основании заключенных договоров аренды:

-  социального найма жилого помещения;
- безвозмездного пользования недвижимого имущества.

Согласно  представленного Реестра договоров имущества, находящегося в муниципальной собственности Новоеловского сельсовета на 01.01.2021 года, сведения по актуальным договорам не полные, отсутствует информация по размеру оплаты за пользование имуществом нежилого помещения (цена в месяц). 
Размер платы за пользование жилым помещением (платы за наем) в Приложении 1 к Решению от 19.12.2018  № 108 установлена в соответствии с п.2 ст. 156 ЖК РФ за 1 кв. м. общей площади жилого помещения с коэффициентом соответствия (Кс) в зависимости от благоустроенности жилья, а именно: 

- жилые дома, имеющие  не все виды благоустройств размер платы составляет (на единицу кв. м. 2,5 руб.);

  - жилые дома, в которых отсутствуют полностью благоустройство размер платы составляет (на единицу кв. м. 2,2 руб.).
В реестре договоров имущества на 01.01.2021 года установлено несоответствие установленной площади, применяемые к жилым помещениям. В связи с этим невозможно отследить полное поступление по заключенным договорам.
В соответствии с ст.212 БК РФ Администрацией Новоеловского сельсовета разработан  прогноз социально-экономического развития на 2020-2023 год.

В нарушении п. 2 ст. 184 БК РФ к прогнозу социально-экономического развития не приведена пояснительная записка, с прогнозом основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) консолидированного бюджета. (п.1.1.4. КН*)
 В нарушении ст.174.2 БК РФ прогноз социально-экономического развития Администрации Новоеловского сельсовета на период 2020-2023 годы, не содержит планирование бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период.  (1.1.15. КН*)
Сведения об исполнении доходной части бюджета Новоеловского сельсовета представлены в таблице 2:

Таблица 2
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Наименование кодов Отклонение %

бюджетной  исполнения исполнения

классификации (доходов)

в 

первонач.

в 

последне

от 

уточненного

редакции редакции плана

Доходы, всего: 10012,2 11484,4 11484,4 10938,0 -546,5 95,2

Налоговые 904,2 896,2 896,2 828,3 -68,0 92,4

Налог на доходы физических лиц

481,5 481,5 481,5 445,0 -36,6 92,4

Налоги на имущество

48,0 71,3 71,3 49,2 -22,1 69,0

Земельный налог

234,0 227,0 227,0 208,5 -18,5 91,8

акцизы по подакцизным товарам

140,7 116,4 116,4 125,6 9,3 107,9

Неналоговые 53,5 61,5 61,5 61,5 0,0 100,0

Доходы от использования имущества, находящегося в 

государственной и муниципальной собственности

53,5 61,5 61,5 61,5 0,0 100,0

Безвозмездные  перечисления 9054,5 10526,7 10526,7 10048,2 -478,5 95,5

Дотации  бюджетам  поселений  на  выравнивание  

бюджетной  обеспеченности

8625,8 8625,8 8625,8 8177,4 -448,4 94,8

Субвенция на реализацию осуществления полномочий по 

первичному воинскому учету на территориях, где 

отсутствуют  военные  комиссариаты 90,7 107,4 107,4 107,4 0,0 100,0

Субсидии бюджетам на обустройсто и востановление 

воинских захоронений 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Прочие субсидии бюджетам сельских поселений

0,0 1213,0 1213,0 1207,6 -5,4 99,6

Субвенция на государственные  полномочия по составлению 

протоколов об административных правонарушениях

3,8 4,2 4,2 4,2 0,0 100,0

Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые 

бюджетам

334,2 576,3 576,3 551,6 -24,7 95,7

Утверждено 

решением

Уточненный Исполнено


Исполнение расходной части бюджета
Новоеловского сельсовета

Решением Новоеловского сельского Совета депутатов от 27.12.2019 г. № 150 расходы бюджета Администрации Новоеловского сельсовета утверждены в сумме 10 012,2 тыс. рублей. В ходе исполнения бюджета сельсовета, плановые назначения увеличены на 1 516,4 тыс. рублей или на 15,1%. С учетом внесенных изменений, годовые назначения утверждены в сумме 11 528,7 тыс. рублей, исполнение составило 10 608,3 тыс. рублей или 92,0% годового объема. 

Исполнение расходов бюджета Администрации Новоеловского сельсовета в разрезе разделов бюджетной классификации расходов бюджетов приведено в таблице 3.
Таблица 3
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первонач. 

редакция

последняя 

редакция

Общегосударственные вопросы 0100 4041,9 4117,5 4185,4 4008,4 -177,0 95,8

Функционирование высшего должностного лица 

субъекта Российской Федерации и 

муниципального образования

0102 760,5 856,1 856,2 848,0 -8,2 99,0

Функционирование Правительства РФ, высших 

исполнительных органов государственной власти 

субъектов РФ,  местных администраций

0104 2725,5 2655,1 2722,9 2559,1 -163,8 94,0

Обеспечение деятельности финансовых, 

налоговых и таможенных органов и органов 

финансового (финансово-бюджетного) надзора

0106 69,9 69,9 69,9 69,9 0,0 100,0

Обеспечение проведения выборов и референдумов 0107 0,0 50,0 50,0 50,0 0,0 100,0

Резервные фонды 0111 5,0 5,0 5,0 0,0 -5,0 0,0

Другие общегосударственные вопросы 0113 481,0 481,4 481,4 481,4 0,0 100,0

Национальная оборона 0200 90,7 107,4 107,4 107,4 0,0 100,0

Мобилизационная и вневойсковая подготовка 0203 90,7 107,4 107,4 107,4 0,0 100,0

Национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность

0300 114,0 114,0 113,9 91,3 -22,6 80,2

Обеспечение  пожарной  безопасности 0310 59,0 59,0 58,9 58,9 0,0 100,0

Другие вопросы в области национальной 

безопасности и правоохранительной деятельности

0314 55,0 55,0 55,0 32,4 -22,6 59,0

Национальная экономика 0400 420,0 601,0 601,0 409,8 -191,2 68,2

Дорожное  хозяйство (дорожные фонды) 0409 400,0 581,0 581,0 409,8 -171,2 70,5

Другие вопросы в области национальной 

экономики

0412 20,0 20,0 20,0 0,0 -20,0 0,0

Жилищно-коммунальное хозяйство 0500 4909,5 6152,7 6085,0 5555,3 -529,7 91,3

Жилищное хозяйство 0501 455,0 455,0 455,0 425,0 -30,0

93,4

Коммунальное хозяйство 0502 383,6 414,7 414,7 301,1 -113,6 72,6

Благоустройство 0503 1495,0 1468,9 1468,9 1088,4 -380,5 74,1

Др.вопросы в области ЖКХ 0505 2575,9 3814,1 3746,4 3740,8 -5,6 99,9

Здравоохранение 0900 38,2 38,2 38,2 38,2 0,0 100,0

Другие вопросы в области здравоохранения  0909 38,2 38,2 38,2 38,2 0,0 100,0

Социальная политика10000,00,00,00,00,0#ДЕЛ/0!

Физическая культура и спорт 1100 397,9 397,9 397,9 397,9 0,0 100,0

Массовый спорт 1102 397,9 397,9 397,9 397,9

0,0 100,0

ИТОГО  РАСХОДОВ 10012,2 11528,7 11528,7 10608,3 -920,5 92,0

%                      

исполнения

Утверждено Решением о 

бюджете

Наименование  разделов, подразделов

Раздел, 

подраздел

Уточненные  

бюджетные  

назначения

Исполнено

Отклонение  

исполнения  

от  

уточненного  

плана


Около 90% в общем объеме исполненных расходов бюджета Администрации Новоеловского сельсовета, приходится на 2 раздела:

- Общегосударственные вопросы – 4 008,4 тыс. рублей или 95,8%;

- Жилищно-коммунальное хозяйство – 5 555,3 тыс. рублей или 91,3%.

Исполнены 100%  уточненные плановые назначения по трем из разделов:

 «Национальная оборона» - исполнение 100%;

 «Здравоохранение» - исполнение 100%;

 «Физическая культура и спорт» - исполнение 100%.

 Наименьшее исполнение расходов сложилось по разделу «Национальная экономика» (68,2%).

         В целом, объем неисполненных назначений составил 890,4 тыс. рублей или 8,0% от общего объема утвержденных бюджетных назначений.
За 2020 год Новоеловским сельсоветом выплачены пени в ПАО "Красноярскэнергосбыт" в сумме 2 533,06 рублей.

Установленный ст.34 Бюджетного кодекса РФ принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) необходимости достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

Согласно ст.162 Бюджетного кодекса РФ получатель бюджетных средств, принимает и исполняет в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований бюджетные обязательства, а так же обеспечивает результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований.

Исходя  из  смысла  и  содержания  названных  правовых  норм,  расходы  на  уплату  штрафа  не  считаются  результатом  деятельности  учреждения,  расходы  на  данные  нужды  являются  неэффективными. 
Всего неэффективных расходов за проверяемый период составило в сумме 2 533,06 рублей по КОСГУ:

- 293 «Штрафы за нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов (договоров)» в размере 2 533,06 рублей (п.1.1.15.КН*).
Анализ исполнения программной и непрограммной части бюджета
Администрации Новоеловского сельсовета
Исполнение бюджета Администрации Новоеловского сельсовета осуществлялось в рамках реализации 2 муниципальных программ.

В общем объеме расходов, утвержденных решением Новоеловского сельского Совета депутатов Большеулуйского района от 29.12.2020 г. № 19 в сумме 11 528,7 тыс. рублей, расходы на муниципальные программы составили 6 867,7 тыс. рублей или 59,6%.

Фактическое исполнение программных расходов за 2020 год сложилось в сумме 6 056,4 тыс. рублей или 89,1%. Объем неисполненных назначений по программным расходам составил 743,5 тыс. рублей.

Анализ исполнения расходов бюджета по муниципальным программам за 2020 год приведён в таблице 4.

Таблица 4
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Наименование  ДЦП (МЦП) Предусмотрено в 

МПА 

(первоначальная)

Утверждено  

решением  о 

бюджете 

(последняя)

Уточненные  

бюджетные  

назначения

Исполнено Отклонение  

исполнения от  

уточненного  

плана

% 

исполнения

Пояснения 

(если 

исполнение 

менее  95%)

Муниципальная  программа  

"Благустройство  территории  

Новоеловского  сельсовета,  содержание  и  

развитие  объектов  жилищно-

коммунального  хозяйства"

5329,5 6753,7 6686,0 5965,1 -720,9 89,2 отсутствие 

денежных 

средств

Муниципальная  программа  "О  мерах  по  

противодействию  терроризму  и  

экстремизму  и  чрезвычайных  ситуаций  

на  территории  Новоеловского сельсовета" 

0,0 114,0 113,9 91,3 -22,6 80,2

ИТОГО 5329,5 6867,7 6799,9 6056,4 -743,5 89,1


        Низкий уровень исполнения программных расходов может привести к не достижению целей муниципальных программ и невыполнению запланированных мероприятий.

Распоряжением Администрации Новоеловского сельсовета от 07.11.2019 года № 49 утвержден  перечень муниципальных  программ  Новоеловского сельсовета.

Наименование Подпрограммы 4 Муниципальной  программы  "Благоустройство  территории  Новоеловского  сельсовета,  содержание  и  развитие  объектов  жилищно-коммунального  хозяйства" не соответствуют Решению Новоеловского сельского Совета депутатов Большеулуйского района от 27.12.2019 № 150, от 16.03.2020 № 155, от 27.07.2020 № 172, от 24.09.2020 № 08/1, от 29.12.2020 № 19. (п.1.1.18.КН*)
Отдельные мероприятия муниципальной  программы  " О мерах по противодействию терроризму и экстремизму и чрезвычайных ситуаций на территории Новоеловского сельсовета" отсутствуют в перечне муниципальных  программ  Новоеловского сельсовета, что не соответствуют Решению о бюджете Новоеловского сельского Совета депутатов Большеулуйского района на 2020-2022 года от 27.12.2019 № 150, от 16.03.2020 № 155, от 27.07.2020 № 172, от 24.09.2020 № 08/1, от 29.12.2020 № 19. (п.1.1.18.КН*)
В нарушении требований ст. 184.2 БК РФ от 31.07.1998 № 145-ФЗ, Администрацией Новоеловского сельсовета не представлен паспорт муниципальной программы "О  мерах  по  противодействию  терроризму  и  экстремизму  и  чрезвычайных  ситуаций  на  территории  Новоеловского сельсовета" с  изменениями, одновременно с проектом закона (решения) о бюджете.  (п.1.1.4.КН*)
Анализ исполнения резервного фонда администрации

 Новоеловского сельсовета.

В соответствии со статьей 81 БК РФ, в расходной части бюджета Администрации Новоеловского сельсовета предусмотрено создание резервного фонда органов местного самоуправления – резервного фонда администрации Новоеловского сельсовета.
Статьей 10. Решения Новоеловского сельского Совета депутатов Большеулуйского района от 27.12.2019 № 150 «О бюджете Новоеловского сельсовета Большеулуйского района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» предусмотрено создание резервного фонда в размере 5,0 тыс. рублей, что соответствует требованиям ч. 3 ст. 81 БК РФ.
Порядок использования средств резервного фонда Администрации Новоеловского сельсовета, утвержден Постановлением Администрации Новоеловского сельсовета Большеулуйского района Красноярского края от 04.03.2019 № 08-п.
В связи с отсутствием потребности в использовании средств резервного фонда при исполнении бюджета в 2020 году использование средств резервного фонда не осуществлялось.

Сведения об использовании средств резервного фонда Новоеловского сельсовета приведены в таблице 5. 

Таблица 5
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Наименование  показателя Значение  

показателя

Резервный фонд, предусмотренный решением о бюджете 5,00

Принято по распоряжениям об использовании резервного фонда 0,00

Исполнено, % 0,0

Неиспользованные ассигнования 5,00


Анализ исполнения дорожного фонда администрации

Новоеловского сельсовета.
В соответствии со статьей 179.4 БК РФ, в расходной части бюджета Новоеловского сельсовета утвержден объём бюджетных ассигнований дорожного фонда администрации Новоеловского сельсовета на 2020 год, в размере 400,0 тыс. рублей.
Согласно п. 5 ст. 179.4 БК РФ и Решения Новоеловского сельского Совета депутатов Большеулуйского района от 29.12.2020 № 19 объём средств дорожного фонда увеличен на 181,0 тыс. рублей. С учетом внесенных изменений, объём средств дорожного фонда составил 581,0 тыс. рублей.

Неисполненный остаток средств дорожного фонда составил 171,2 тыс. рублей.

Соблюдение нормативов по расходу на оплату труда 

муниципальных служащих Новоеловского сельсовета.
Решением Новоеловского сельского Совета депутатов от 16.10.2020 № 09 утверждено  Положение «Об оплате труда главы Новоеловского сельсовета, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих Новоеловского сельсовета». Размер должностных окладов в Приложениях № 2,3 к вышеуказанному решению Новоеловского сельского Совета депутатов, не приведены в соответствие с размерами должностных окладов муниципальных служащих органов местного самоуправления, указанные в Постановлении  Совета  администрации  Красноярского  края  от 29.12.2007 № 512-п из них:
· по должности специалист 1 категории оклад составляет 4 234 рублей - несоответствие составило 1,0 рубль (п.1.2.95 КН*).
· по должности заместитель главы оклад составляет 5 194 рублей - несоответствие составило 1,0 рубль (п.1.2.95 КН*).
· по должности Глава Новоеловского сельсовета 18 802 рубля - несоответствие составило 2,0 рубля (п.1.2.95 КН*).
Предельный размер фонда оплаты  труда  на  2020  год, рассчитанный  в  соответствии с Постановлением Совета администрации Красноярского  края от  29.12.2007 № 512-п «О нормативах формирования расходов на  оплату труда депутатов, выборных  должностных  лиц  местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе,  лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих», исходя из утвержденной предельной  численности выборных должностных  лиц и лиц,  замещающих  муниципальные  должности  (3 единиц),  из расчета предельного значения размера должностного оклада по должности  «ведущий специалист» (4 701,0 рублей) и  количества  должностных  окладов,  предусмотренных для  восьмой  группы  в количестве 52,0 составил по:

Специалисты 4 701х 52,0 х 2 ед. х 1,6 = 782,2 тыс. рублей.

Глава 18 804х24х1,6=722,1 тыс. рублей.
По данным отчета формы 14 МО «О расходах и численности работников органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных  образований» по состоянию на 01.01.2021 показатель размера расходов на содержание органов местного самоуправления (стр.010 и 020) составляет по:

Специалисты 707,2 тыс. рублей превышение не установлено;

Глава 651,3 тыс. руб. превышение не установлено.

Постановлением Совета администрации Красноярского края от  14.11.2006  №  348-п  «О формировании прогноза расходов  консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления» для Новоеловского сельсовета установлена предельная численность в количестве 5 единиц, по  данным формы 14 МО (стр. 200, 210) 3 единицы, что не превышает предельную численность.  
Порядок и условие оплаты труда государственных (муниципальных) служащих Администрацией Новоеловского сельсовета не соблюдены и нарушают нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, указанные Постановлением Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 № 512-п.
Анализ составления и представления отчетности по составу, содержанию, прозрачности и информативности показателей.
В соответствии с пунктом 3 статьи 264.1 БК РФ бюджетная отчетность представлена администрацией Новоеловского сельсовета в полном объеме:

- отчет об исполнении бюджета,

- баланс исполнения бюджета,

- отчет о финансовых результатах деятельности,

- отчет о движении денежных средств,

- пояснительная записка. 

В соответствии с п.8 Инструкции №191, если отдельные формы  бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется. Перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности, ввиду отсутствия числовых значений показателей отражен в пояснительной записке ф. 0503160.

Годовая бюджетная отчетность представлена в сброшюрованном и пронумерованном виде, с наличием сопроводительного письма в соответствии с пунктом 4 Инструкции № 191н.

Так же в соответствии с п. 4 Инструкции 191н в сопроводительном письме и левом верхнем углу титульного листа баланса ответственный исполнитель пользователя бюджетной отчетности проставляет отметку о поступлении отчетности, содержащую дату поступления, должность, подпись (с расшифровкой) ответственного исполнителя, принявшего отчетность. Данная отметка отсутствует как в сопроводительном письме, так и в ф. 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета», что является нарушением данного пункта.

В нарушении п. 6 Инструкции № 191н  ф. 0503127, ф. 0503128, ф. 0503160 бюджетной отчетности, содержащие плановые (прогнозные) и (или) аналитические (управленческие) показатели не подписаны руководителем финансово-экономической службы и (или) лицом, ответственным за формирование аналитической (управленческой) информации, предоставившим указанные данные в целях составления бюджетной отчетности. Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0503184) не подписана главным бухгалтером отчетности. Нарушены требования, предъявляемые к регистру бухгалтерского учета п.4 ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». (п.2.3.КН*)
Перед составлением бюджетной отчетности, в соответствии с ст. 11. «Инвентаризация активов и обязательств» Федерального закона от 6 декабря 2011 года N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и п.7 Инструкции 191-н инвентаризация активов и обязательств проводилась в установленном порядке (Распоряжение № 58 от 12.10.2020). Текстовая часть пояснительной записки на 01.01.2021 года не в полном объеме раскрывает данную часть.
Анализ показателей годовой отчётности
Оценка достоверности бюджетной отчётности проводилась на выборочной основе в отношении внутренней согласованности форм отчётности и соответствия плановых показателей, указанных в отчётности, показателям утверждённого бюджета и включала в себя анализ показателей отдельных форм отчётов.

        Данные о финансовых результатах деятельности по состоянию на 01.01.2021 г. в разрезе доходов в общей сумме – 3 644 911,17 рублей, расходов в общей сумме 10 782 564,64 рублей отражены в Отчете о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121). Чистый операционный результат за 2020 год составил 7 137 653,47 рублей, со знаком «минус».

Показатели Отчета (ф.0503121) по доходам и расходам на 01 января 2021 года Новоеловским сельсоветом соответствуют данным справки (ф.0503110) «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года».

Согласно Решения Новоеловского сельского Совета депутатов Большеулуйского района от 27.12.2019 № 150 «О бюджете Новоеловского сельсовета Большеулуйского района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», Новоеловский сельсовет определен главным администратором доходов бюджета. В Отчете о движении денежных средств (ф. 0503123) отражены данные по кассовым поступлениям, выбытиям по счетам бюджетов в разрезе кодов классификации, а также изменение остатков средств. В разделе «Поступления» отражены данные по кассовым поступлениям в размере 61 519,52 рублей, в разделе «Выбытия» отражены расходы бюджета в размере  10 608 259,19 рублей, в разделе  «Изменения остатков средств» отражены изменения остатков бюджета в размере 10 546 739,67 рублей. Сведения, указанные в отчете не соответствуют одноименным показателям, отраженным в Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127).

В нарушении п. 150 Инструкции 191-н раздел «Поступления», «Выбытия»  и «Изменение остатков средств» не сформированы в порядке, предусмотренном пунктом 149 Инструкции 191-н, соответственно по строкам отчета.
В (ф. 0503123) Отчета о движении денежных средств раздел 1 "Поступления" по КОСГУ 140 Штрафы, пени, неустойки, возмещение ущерба, отражена за отчетный период сумма 14,56 рублей. Сумма зачислена согласно платежного поручения от 26.10.2020 № 26 на счет Администрации Новоеловского сельсовета.
В соответствии с ст. 46 БК РФ доходы бюджетов от штрафов, неустоек, пеней и платежей, установленных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, подлежат зачислению в бюджет.

В нарушении Приказа Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» код бюджетной классификации 1 16 07000 00 0000 140 Штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед государственным (муниципальным) органом, органом управления государственным внебюджетным фондом, казенным учреждением, Центральным банком Российской Федерации, иной организацией, действующей от имени Российской Федерации не отражен в бюджете Решение Новоеловского сельского Совета депутатов Большеулуйского района от 29.12.2020 № 19. (п.1.1.2.КН*)
        Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного  администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) – содержит показатели, характеризующие выполнение годовых утвержденных назначений на 2020 год по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета.

         Утвержденные бюджетные назначения по доходам в размере 11 484 410,64 рублей, исполнены в размере 10 937 969,03 рублей, по расходам, отраженные в размере 11 528 746,32 рублей, исполнены в размере 10 608 259,19 рублей, в пределах  утвержденных на 2020 год лимитов бюджетных обязательств. Неисполненные назначения по бюджетным ассигнованиям, по лимитам бюджетных обязательств по доходам и расходам раскрываются в (ф.0503164) Сведения об исполнении бюджета. Источники финансирования дефицита бюджета исполнены в сумме 329 709,84 рублей со знаком «минус».

В сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) отражены обобщенные данные о результатах исполнения бюджета. Согласно п.163 Инструкции 191н сведения формируются на основании показателей отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127). Выявлены расхождения, по контрольным соотношениям к показателям бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств. 

В нарушении п. 163 Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164) в разделе "Доходы бюджета" по коду бюджетной классификации 813 11607010100000140 отражена сумма поступлений по доходам в части непрогнозируемых главным администратором доходных источников и не отраженная показателем кассового исполнения в структуре Отчета  об исполнении бюджета (ф. 0503127);

Неисполненные назначения по бюджетным ассигнованиям, по лимитам бюджетных обязательств по расходам не полностью отражены в разделе «Расходы бюджета» графы 1. Отсутствуют коды по бюджетной классификации 0102 96100 00910, 0104  9610010490, 0203 9610051180, 0505 0120075710, 0505 01200S5710,  0505 0130000020, 0505 0130010490  по которым в результате исполнения бюджета на отчетную дату имеются отклонения по установленным критериям (сумма и (или) процент исполнения, иные критерии) между плановыми (прогнозными) и фактически исполненными показателями в соответствии с разделами приложения.
  В нарушении п. 57 Инструкции 191-н Показатель графы "Неисполненные назначения" в разделе "Расходы бюджета" не полностью раскрыт в текстовой части раздела 3 "Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности" Пояснительной записки (ф.0503160) Инструкции 191-н.

В сведениях об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166) отражена информация об исполнении муниципальных программ, подпрограмм, отдельных мероприятий в реализации которых принимал участие Новоеловский сельсовет в 2020 году.
В нарушении п. 164 Инструкции 191н для заполнения графы 7 (ф. 0503166) не использован перечень причин, установленный пунктом 163 настоящей Инструкции.
Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) составлены раздельно по видам нефинансовых активов: основные средства и материальные запасы. По виду нефинансового актива: основные средства, амортизация основных средств, материальные запасы соответствуют остаткам по (ф.  0503130)  «Баланс исполнения бюджета».
В разделе 3 "Движение материальных ценностей на забалансовых счетах" Сведений (ф. 0503168)  по счету 25 "Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)" и счету 26 "Имущество, переданное в безвозмездное пользование" не верно отражены показатели на начало отчетного года и конец отчетного финансового года (графы 4, 7 соответственно) формируемые в разрезе имущества, классифицируемого при передаче, как объекты аренды на льготных условиях, и имущества, переданного по иным основаниям.
Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169). По состоянию на 1 января 2021 года просроченной дебиторской и кредиторской задолженности нет. Долгосрочная задолженность отсутствует.

          Текущая дебиторская задолженность на 01.01.2021г. по (ф. 0503169) составила 121 735,24 рублей по сравнению с аналогичным периодом прошлого финансового года дебиторская задолженность составляла 166 815,40 рублей.
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2021г. составила 28 902,71  рублей, что ниже на 3 781,04 рублей по сравнению с аналогичным периодом прошлого финансового года.
Вместе с тем, при составлении и представлении годовой бюджетной от-четности, не в полной мере соблюдались требования действующего законодательства. Некачественное составление текстовой части пояснительной записки (ф. 0503160), а также заполнение таблиц и форм, входящих в ее состав. Так, выявлены нарушения требований Инструкции № 191н, в том числе:
· Раздел 1 "Организационная структура субъекта бюджетной отчетности" отсутствует:

1) информация о передаче полномочий по ведению бухгалтерского учета иному учреждению (централизованной бухгалтерии) на основании договора (соглашения), нормативного правового акта с указанием их реквизитов;

2) информация об исполнителе (ФИО, должность) централизованной бухгалтерии, составившим бухгалтерскую отчетность.

· Сведения о результатах деятельности (ф.0503162), утратила силу 02.07.2020 (форма не предоставляется);
· Расшифровка дебиторской задолженности по расчетам по выданным авансам (ф. 0503191) (отсутствует в Инструкции 191-н);

· Расшифровка дебиторской задолженности по контрактным обязательствам (ф. 0503192) (отсутствует в Инструкции 191-н);

· Расшифровка дебиторской задолженности по субсидиям организациям (ф. 0503193) (отсутствует в Инструкции 191-н);

· Сведения об основных положениях учетной политики Таблица 4 не раскрывает за отчетный период особенности отражения в бюджетном учете операций с активами и обязательствами в части установленного нормативными правовыми актами, регулирующими ведение бюджетного учета;

· "Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете" Таблица N 3 в графе 2 результат исполнения положений текстовых статей не соответствует действительному исполнению;
· Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах. Не верно отражены сведения по следующим забалансовым счетам: счет 25 "Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)", счет 26 "Имущество, переданное в безвозмездное пользование". Справка в составе Баланса (ф. 0503130) не дополнена строками для отражения показателей по забалансовым счетам:
- 38 "Сметная стоимость создания (реконструкции) объекта концессии";

          - 39 "Доходы от инвестиций на создание и (или) реконструкцию объекта концессии";

- 45 "Доходы и расходы по долгосрочным договорам строительного подряда".

При составлении бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта нарушены общие требования, определенные ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» бухгалтерская отчетность не содержит достоверное представление о финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период. (п.2.9.КН*)  

Проверкой установлено, что представленная годовая бюджетная отчетность за 2020 год подтверждает недостоверность отчетности в части соответствия ее показателей влияющих на достоверность отчета об исполнении бюджета с учетом требований и по формам, предусмотренным Инструкцией № 191н, а так же путем проверки контрольных соотношений и проведения документального контроля.
С учетом изложенного Контрольно-счетный  орган  считает  целесообразным  предложить:

При составлении годовой бюджетной отчетности не допускать фактов искажения и недостоверности годовой бюджетной отчетности, учитывать замечания и недостатки, ранее отмеченные Контрольно-счетным  органом  Большеулуйского района.

В целях соблюдения бюджетного законодательства при исполнении бюджета Новоеловского сельсовета, надлежащего ведения бюджетного учета и качественного составления бюджетной отчетности, обеспечить проведение мероприятий по составлению отчетности в строгом соответствии с:

· инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н (с учетом изменений);

· Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств»;

· бюджетным законодательством Российской Федерации.

Инспектор Контрольно-счётного органа

Большеулуйского района
                                                       И.Н. Риттер
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КН*- Классификатор  нарушений,  выявленных  в  ходе  внешнего  государственного  аудита (контроля). Одобрен Коллегией  Счетной  палаты Российской  Федерации 18 декабря 2014 г.


