Информация

о результатах контрольного мероприятия

«Проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом находящимся в муниципальной собственности, эффективности использования бюджетных средств, направляемых на закупку товаров, работ и услуг для нужд администрации Новоеловского сельсовета»


1. Исходные данные о контрольном мероприятии.

1.1. «Проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом находящимся в муниципальной собственности, эффективности использования бюджетных средств, направляемых на закупку товаров, работ и услуг для нужд администрации Новоеловского сельсовета»
1.2. Основание   проведения  контрольного  мероприятия: пункт 2.2.  Плана работы Контрольно-счетного органа  Большеулуйского района на  2021 год.

1.3. Проверяемый период деятельности: 2020 год. 

1.4. Срок  проведения  контрольного  мероприятия:  с 02 по 26  марта 2021г.
1.5. Перечень объектов контрольного мероприятия: администрация Новоеловского сельсовета.

2. Основные выводы по результатам контрольного мероприятия: 

Администрация  Новоеловского сельсовета Большеулуйского района Красноярского края (далее по тексту – Новоеловский сельсовет).
Юридический адрес и фактическое местонахождение: 662113, Красноярский край, Большеулуйский район, с. Новая Еловка, ул. Советская, д.50 Б.
ИНН/КПП 2409000557/240901001, ОГРН 1022401157459, ОКТМО 04611413101, ОКПО 04095575, ОКВЭД 84.11.35 Деятельность органов местного самоуправления сельских поселений.

Новоеловский сельсовет образован и наделен статусом сельского поселения на основании  закона Красноярского края от 19.11.2004 № 12-2554 «Об установлении границ и наделении соответствующим статусом муниципального образования Большеулуйский район и находящихся в его границах иных муниципальных образований».
Новоеловский  сельсовет обладает правами юридического лица, имеет самостоятельный баланс, обособленное имущество, гербовую печать, а также соответствующие печати и штампы, собственные бланки с обозначением своего наименования и другие реквизиты. Кассовое обслуживание  осуществляет Финансовое управление  администрации Большеулуйского района  на  основании заключенного соглашения о передаче полномочий  Большеулуйскому району  от  Новоеловского  сельсовета о  23.03.2017 № 10 (доп. соглашения  от 30.12.2020  № 04).

Глава сельсовета является высшим выборным должностным лицом муниципального образования и наделяется уставом муниципального образования в соответствии с настоящей статьей собственными полномочиями по решению вопросов  местного значения (ч.1 ст.13 Устава).
Главой Новоеловского сельсовета на момент проверки являлась Яблушевская Татьяна Семеновна (Решение Новоеловского сельского Совета депутатов от 27.10.2015  № 08).
3. Основные нарушения, выявленные в ходе контрольного мероприятия:
В ходе проведения контрольного мероприятия,  по состоянию на 04.03.2021  года  проведена инвентаризация основных средств   Новоеловского сельсовета.

В ходе инвентаризации выявлены следующие нарушения:
В  нарушение  ст. 11  Федерального закона от 6 декабря 2011  №  402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказа  № 49 :
-Отсутствует книга контроля за выполнением приказов о проведении инвентаризации (п.2.4.КН*); 
-В инвентаризационных описях, содержащих  машины, оборудование  и транспортные средства  индивидуально с указанием заводского инвентарного номера по техническому паспорту организации-изготовителя, года выпуска, мощности  не заносятся  (п.2.4.КН*);
Кроме того, выявлены следующие нарушения:
1.инвентарные объекты основных средств  принимались к бухгалтерскому учету без учета  группировки объектов основных фондов, предусмотренной Общероссийским классификатором основных фондов (п.45 Инструкции  № 157н):

1.1. отдельные помещения зданий, имеющие разное функциональное назначение, а также являющиеся самостоятельными объектами имущественных прав, как самостоятельные инвентарные объекты основных средств не учитывались, а именно: 
- помещение 1 площадь 395,5 кв.м., кадастровый номер  24:09:3701006:120   (свидетельство о гос.регистрации права от 16.06.2015  № 24-24/031-24/031/001/2015-764/1);
 - помещение 2 площадь 190 кв.м., кадастровый номер 24:09:3701006:121 (свидетельство о гос.регистрации права от 16.06.2015 № 24-24/031-24/031/001/2015-763/1).
В бухгалтерском учете вышеуказанные помещения числились как нежилое  здание гаража восточнее с. Новая Еловка  площадью 395,5+190,0 кв. м. инвентарный номер ВА0000000344  (п.2.2.КН*).
1.2. Надворные постройки, обеспечивающие функционирование здания как один инвентарный объект вместе с ним,  составляли разные инвентарные объекты, а именно:
 - стайка с. Новая Еловка ул. Советская 53, объект, обеспечивающий функционирование здания (жилой дом с. Новая Еловка ул. Советская 53) составляют вместе один инвентарный объект. 
В бухгалтерском учете каждому объекту с. Новая Еловка ул. Советская 53 присвоен свой инвентарный номер. Излишне учтенная балансовая стоимость составляет  7 685,0 руб. (п.2.4.КН*).
В нарушении п.4.3. Единой учетной политики земельные участки не внесенные в государственный кадастр недвижимости, государственная собственность на которые не разграничена, не закрепленные на праве постоянного (бессрочного) пользования за учреждением и не используются для извлечения экономических выгод или полезного потенциала не учтены на забалансовом  счете 02 «Материальные ценности на хранении» (п.2.3.КН*).
3. В нарушении приказа  Министерства финансов Российской Федерации от 30.03.2015  № 52н «Методических указаний по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями»,  заполнение форм первичных учетных документов  ведется не в полном объеме (отсутствуют обязательные реквизиты в инвентарных карточках, в том числе:
- неполное наименование объекта учета нефинансовых активов (отсутствует адрес местоположения) № 24. 25, 34, 31, 9, 13, 8, 39 и другие номера не возможно определить (п.2.2.КН*);
- изменение стоимости объекта (причина, наименование и номер документа) №  б/н,  2, 4, 7, 8, 24, 31, 32, 100, 108 (п.2.2.КН*);
- не  верно отражена первоначальная стоимость и амортизация объектов № 2, 8, 23, 38, 39 (п.2.2.КН*);
-  отсутствуют сведения о принятии к учету и о выбытии объектов №  б/н, 1, 2, 4, 7, 8, 10,  21, 24, 25, 26. (п.2.2.КН*);
- отсутствие местонахождения объекта (адрес) № всех инвентарных карточек (п.2.2.КН*).
4.На момент проведения контрольного мероприятия 25 объектов движимого имущества,  являющиеся основными средствами  стоимостью  до      10 000 рублей включительно, с балансового учета  (счет 1.101)  с одновременным отражением объектов на забалансовом  счете  (счет 1.21.)  в сумме 113 111,29 рублей не списывались (п.50 Инструкции № 157н) (п.2.3.КН*).  
5.  В  ходе  инвентаризации  по  данным  бухгалтерского  учета  установлены излишки  основных средств не принятые на учет - огнетушитель в количестве 12 шт., находящиеся в гараже около администрации Новоеловского сельсовета Большеулуйского района Красноярского края  (Приложение № 13-16). 

МКУ «Централизованной бухгалтерией» по состоянию на 01.01.2021 представлены формы годового отчета 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (далее - ф. 0503130),  0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» (далее - ф. 0503168) в которых суммы основных средств завышены  на  2 598 661,51 руб. в виду того, что в отчет включены:

1. жилые дома и не жилые сооружения ф.0503130 по строке 010 и                 ф.0503168 по строке 1.1. не находящиеся в собственности Новоеловского сельсовета:

- право муниципальной собственности на жилой дом с балансовой стоимостью 33 372,0 руб., расположенный по адресу: д. Александровка ул. Центральная д. 2 зарегистрировано 05.03.2021г., что подтверждается Выпиской из ЕГРН от 09.03.2021 № КУВИ-002/2021-20205346 (Приложение № 18);

- право муниципальной собственности на нежилое здание магазин с балансовой стоимостью  6 172,0 руб., расположенный по адресу: д. Турецк ул. Колхозная д. 16б не зарегистрировано, что подтверждается Уведомлением об отсутствии в ЕГРН запрашиваемых сведений от 10.03.2021 № КУВИ-002/2021-20205748 (Приложение № 19);

- право муниципальной собственности на нежилое здание с балансовой стоимостью 35 560,0 руб., расположенный по адресу: д. Александровка ул. Центральная д. 40 не зарегистрировано, что подтверждается Уведомлением об отсутствии в ЕГРН запрашиваемых сведений от 10.03.2021 № КУВИ-002/2021-20205168 (Приложение № 20);

- право муниципальной собственности на жилой дом с кадастровым номером 24:09:3702001:349, балансовой стоимостью 810 054,26  руб., расположенный по адресу: д. Александровка пер. Северный д. 3 не зарегистрировано, что подтверждается Выпиской из ЕГРН от 22.03.2021 № КУВИ-002/2021-24875782 (Приложение № 21).

2. транспортные средства  ф. 0503130 по строке 010 и ф. 0503168 по строке 1.1. право на которые не зарегистрировано Новоеловским сельсоветом:

- Трактор гусеничный ДТ-75, № двигателя  945989, паспорт самоходной машины ВЕ 043877 (балансовая стоимость 369 590,0 руб.);

-  Трактор гусеничный  ДТ-75М 1988 года выпуска, паспорт самоходной машины  ВА 107328, № двигателя 564339 (балансовая стоимость 471 176,25 руб.).

Согласно  регистрационных  данных   Службы по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Красноярского края Инспекции  Гостехнадзора  Большеулуйского  района  от 04.03.2021  № 11-21 сведения о зарегистрированной и снятой с учета вышеуказанной техники, за проверяемый период  по  Новоеловскому  сельсовету отсутствуют  (Приложение  № 22). 
- Автоприцеп (балансовая стоимость 56 609,0 руб.) 
- Автобус ПАЗ-320500 1996г. выпуска, № двигателя 5234-032445,  № кузова 96006719, ПТС 24 ЕМ 095721 (балансовая стоимость 238 800,0 руб.);

- Автобус ПАЗ-320540 2003г. выпуска, № двигателя 31025522, № кузова 0006737, (балансовая стоимость 475 000,0 руб.);

- ГАЗ 3307 1992г. выпуска, № двигателя 511-033194, № рамы 1433920, ПТС 24 ВЕ 036865 (балансовая стоимость 31 469,0 руб.);

- ГАЗ 531201 рег. номер Е 593 ОО, ПТС 24 ЕВ 963035 (балансовая стоимость 31 469,0 руб.);

- ЗИЛ-45085 1993г. выпуска, № двигателя 117008, № рамы Р3317556, ПТС 24 ЕО 584580 (балансовая стоимость 39 390,0 руб.).

На основании сведений МО МВД России «Большеулуйское» от 23.03.2021  № 1295 регистрационные действия, с вышеуказанным транспортным средством, Новоеловским сельсоветом не проводились (Приложение № 23).

Согласно оборотно-сальдовой ведомости по счету 101.11 на балансе Новоеловского сельсовета  указанные объекты недвижимости числятся.
Следовательно,  Бюджетная отчетность  Новоеловского сельсовета за 2020 год, составленная в соответствии с приказом  № 191-н, в части учтенных основных средств  стоимостью  2 598 661,51 руб. по счету 101.11 «Жилые помещения», 101.12 «Нежилые помещения», 101.15 «Транспортные средства» является недостоверной.
Искажение показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой)  отчетности составило 2 598 661,51 рублей или 4,03 %, которое рассчитано:
                          (100*2 598 661,51) / 64 485 619,29 = 4,03%
По вопросу 3.Ведение реестра муниципального имущества и учета имущества муниципальной собственности  Новоеловского сельсовета.

Распоряжением администрации Новоеловского сельсовета  от 28.04.2017        № 17 ответственным за ведение реестра муниципального имущества  назначен ведущий  документовед  Масунова Т.В. (Приложение № 28).  

Должностной инструкцией ведущего документоведа Масуновой Т.В.  от 11.01.2016 указанная  обязанность  на  момент проверки  не  закреплялась. 

В нарушении  п.3  Порядка ведения реестра,  правила  ведения  реестра  и  требований,  предъявляемых  к  системе ведения реестра  не  соблюдаются   (п. 3.24. КН*).

В нарушении  п. 4 Порядка ведения реестра  №  424 имущество в количестве  36 единиц на сумму 171 359,44 руб., приобретенное  до  01.01.2020 года  не относящееся к недвижимым и движимым вещам,  в разделе 2 реестра муниципального имущества Новоеловского сельсовета отсутствует (п. 3.26. КН*).
При выборочной  сверке  выявлено  списанное  муниципальное  имущество, отсутствующее  в реестре муниципальной  собственности.
Пункт 4 ст. 20 Положение о порядке управления и распоряжения имуществом противоречит нормам  Порядка  ведения реестра № 424  в части того, что  списанное имущество не подлежит исключению из реестра муниципальной собственности. (Положение Порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью № 156 от 16.03.2020 требует приведения в соответствии с Приказом Минэкономразвития России от 30.08.2011 № 424).
Приложением 3 к Единой учетной политике закреплен «Порядок организации и осуществления внутреннего контроля». В нарушении п. 2  данного Порядка, специалистом МКУ «Централизованная бухгалтерия», закрепленным  за  Новоеловским сельсоветом внутренний контроль не осуществлялся.
Таким  образом,  Реестр муниципального имущества Новоеловского сельсовета Большеулуйского района Администрацией ведется с нарушением требований  Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011  № 424, Порядка ведения Реестра муниципального имущества утвержденного Постановлением администрации Новоеловского сельсовета Большеулуйского района от 16.05.2016  № 21-п, в части учета, порядка соблюдения правил ведения реестра и требований, предъявляемых к системе ведения реестра муниципального имущества                      (п. 3.24КН*). 

По вопросу 5.Эффективное использование муниципального имущества, находящегося в собственности Новоеловского сельсовета.

Согласно оборотно-сальдовой ведомости  за  2020 год  по счету 205.21 начисления  составили  в сумме 53 470,32 рубля,  фактическое поступление составило  47 183,16  рубля.  Задолженность на  01.01.2021 года по счету 205.21 составила в сумме  64 576,34 рублей. Всего по счету 205.00 поступление за проверяемый период составило на сумму  61 519, 52 рублей,  задолженность   на  01.01.2021 составила  в  сумме  79 450,34 рубля. 

Согласно  строке  250  ф.0503130  наличие дебиторской задолженности  по доходам счета  205.00 на  начало года составляет   124 530,50 рублей, на конец отчетного периода 79 450,34 рубля.  

В нарушении   ст.13, 14  Федерального закона № 402-ФЗ, п.18 Инструкции 191н,  в разделе «Обязательства»  ф. 0503130  сумма остатка  по счету 040140000 «Доходы будущих периодов» строка 510 на конец отчетного периода завышена на  47 183,16 рубля и составляет 111 235,57 рублей  (п.2.9 КН*) (приложение № 26).
В  нарушении  п.381, 383 Приказа  № 157н  принятие к забалансовому учету  объектов  имущества  Новоеловского сельсовета по счетам 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)», 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование»  осуществлялось не на основании первичного учетного документа (Акта приема-передачи), так как стоимость в актах отсутствует  (Приложение № 33-36).

В нарушении требований, установленных ч.1 ст. 13 Федерального закона        № 402-ФЗ, п.4 Инструкции № 157н, абз.2 п.381, 383  Инструкции  № 157н, п. 20 Инструкции № 191н, администрацией  Новоеловского сельсовета учет объектов на забалансовых счетах 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)», 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование»  по стр.250, 260  «Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах»     (далее - Справка в составе Баланса (ф. 0503130)) формировалась без подтверждающего права его пользования по стоимости.  Установить показатели по вышеуказанным счетам за проверяемый период не предоставляется возможным (Приложение № 26).

В нарушении абз.2 п.381, 383  Инструкции  № 157н  администрацией  Новоеловского сельсовета учет объектов аренды,  а также  учет данных  о  переданном  в  безвозмездное  пользование  без закрепления права оперативного управления  отсутствует. 

В соответствии с п.7 Инструкции 191н перед составлением годовой бюджетной отчетности должна быть проведена инвентаризация активов и обязательств в порядке, установленном экономическим субъектом с учетом Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных Приказом № 49 (в части норм действующего законодательства). 

В  нарушении ст. 160.1 БК РФ  Новоеловским сельским советом  за проверяемый период бюджетные полномочия администратора доходов  бюджета  не осуществлялись.  Плановые  показатели  формировались  без учета задолженности на 01.01.2020 года,  начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью отсутствовали (п.1.2.98  КН*). 

В проверяемом периоде приватизация муниципального имущества не осуществлялась, план (программа) приватизации  на  2020  год,  содержащий  перечень  имущества, планируемого к приватизации, Новоеловским сельским Советом депутатов не утверждался (к проверке не предоставлялся).

На проверку представлен реестр договоров имущества, находящегося в муниципальной собственности Новоеловского сельсовета на 01.01.2021  года  (Приложение № 37).
Согласно  реестра  договоров имущества,  находящегося в муниципальной собственности Новоеловского сельсовета на 01.01.2021  заключены договора:

- социального найма жилого помещения (10 договоров);

- аренда нежилого помещения (2 договора);

- безвозмездное пользование движимым имуществом (1 договор).
Задолженность по договорам социального найма жилых помещений в бюджет  Новоеловского сельсовета за наем жилья по состоянию на 01.01.2021 составила 14 516,4 рублей.  

То есть бюджет муниципального образования администрации Новоеловского сельсовета Большеулуйского района  не до получил доходов в сумме 14 516,4 руб., что является не эффективным использование муниципального жилищного фонда, находящегося в собственности муниципального образования. 

В нарушении п. 3.5. Положения социального найма жилых помещений Новоеловского сельсовета не взимается пеня, установленная  п. 14 ст. 155 ЖК РФ  с нанимателей по договорам найма жилого помещения.

Согласно оборотно – сальдовой ведомости по счету 205.29 за 2020 год,  за  проверяемый период  по счету 205.29 списана дебиторская задолженность по договору № 01 от 07.03.2017 в размере 2 125,20 руб. в связи со смертью должника.

В нарушении п.3 ст. 59 Налогового кодекса Российской Федерации,  п.3 Приложения № 4 к Единой учетной политике вышеуказанная сумма дебиторской задолженности   безнадежной к взысканию задолженности не признавалась,  решение комиссии о списании задолженности отсутствует  (п.1.2.39.КН*).
По вопросу 6.Наличие и порядок формирования контрактной службы  (назначения контрактных управляющих).

В нарушение требований ст. 38 Федерального  закона  от 05.04.2013  №  44-ФЗ         «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в Новоеловском сельсовете  не назначен контрактный управляющий, функции контрактного управляющего на момент проверки исполнял Глава сельсовета. 

По вопросу 7.Порядок формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок, а также порядок его размещения в открытом доступе.

Согласно Плану-графику закупок на 2020 год, с учетом изменений,  объем закупок объем закупок утвержден в сумме 3847906,14 рублей.

План-график сформирован и размещен заказчиков в ЕИС 21.01.2020 г., внесены изменения 18.02.2020 г.

По вопросу 8.Наличие утвержденных требований к отдельным видам товаров, работ, услуг, в том числе к предельным ценам на них, и (или) нормативных затрат на обеспечение функций заказчиков.

На проверку предоставлены  

В нарушение требований ч.6 ст.19 Федерального закона № 44-ФЗ  Постановление администрации Новоеловского сельсовета от 27.10.2020 № 21-п «Об утверждении Требований к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения» и Постановление от 12.07.2016 № 26-п «Об утверждении правил определения требований к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) не размещены в ЕИС. 
По вопросу 9.Соблюдение ряда требований к содержанию документации (извещения) о закупке.

В 2020 году Новоеловским сельсоветом  была  осуществлена всего одна закупка конкурентным способом – электронный аукцион «Капитальный ремонт водопроводной сети на участке от дома  № 33 до дома № 49 по ул. Советская, от дома № 33 по ул. Советская до дома № 15 по ул. Новая, от дома № 27а до дома        № 27б по ул. Рабочая в с. Новая Еловка Большеулуйского района», НМЦК 1 102 230,00 рублей,  ИКЗ 203240900055724090100100030024221243.

Документация аукциона размещена в ЕИС 27.07.2020 в полном объеме, нарушений не выявлено.
Муниципальный контракт № 0319300194919000001-3 заключен 17.08.2020  на сумму 1096718,85 рублей. 

Экономия по результатам аукциона составила 5512,00 рублей.

Информация о контракте размещена в реестре контрактов 19.08.2020 года.

Нарушений не выявлено.
По вопросу 10.Наличие в контракте обязательных условий, предусмотренных Федеральным законом № 44-ФЗ.

В 2020 году Новоеловским сельсоветом по результатам конкурсных процедур заключен один муниципальный контракт  № 0319300194919000001-3 от 17.08.2020  на сумму 1096718,85 рублей. 

Контракт содержит все обязательные условия, установленные ст.34 Федерального закона  № 44-ФЗ, нарушений не выявлено.

По вопросу 11.Оценка и сравнительный анализ эффективности закупок.

Любая закупка должна основываться на принципах Федерального закона       № 44-ФЗ, в том числе на принципе эффективности. Данный принцип ориентирован на результат в виде обеспечения муниципальных нужд (соответствующий цели закупок) при минимальных расходах. 

В 2020 году  Новоеловским сельсоветом из 53 закупок только одна проведена конкурентным способом, тем самым заказчиком  не соблюдается принцип эффективного использования бюджетных средств.
По вопросу 12.Анализ количества и объемов закупок объекта аудита за отчетный период, в том числе в разрезе способов осуществления закупок (конкурентные способы, закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

Всего за 2020 год  Новоеловским сельсоветом заключено 53 муниципальных контракта на общую сумму 4 435 533,07 рублей. Информация о количестве, сумме и способах определения поставщика, заключенных контрактов:

	Способ определения поставщиков
	01.01.2020 - 31.12.2020

	единственный поставщик, в том числе:
	кол-во
	52

	
	руб.
	2 657 210,23

	п.4 ч.1 ст.93
	кол-во
	51

	
	руб.
	2091680,43
	
	

	п.29 ч.1 ст.93
	кол-во
	1 

	
	руб.
	1247133,79 

	электронный аукцион
	кол-во
	1

	
	руб.
	 1096718,85


4. Принятые решения и меры по устранению выявленных нарушений и реализации предложений  Контрольно-счетного органа Большеулуйского района.
По результатам контрольного мероприятия  составлен  Акт №1 от 26 марта 2021 года,  Главой Новоеловского сельсовета к акту составлен протокол  разногласий, акт  подписан  с  разногласиями.  После  рассмотрения представленных замечаний  (пояснений) Контрольно-счетным  органом  Большеулуйского  района направлено  заключение от  15.04.2021  № 16, которое  является  неотъемлемой частью Акта №1 от 26 марта 2021 года.
В  адрес Главы Новоеловского сельсовета направлено представление  Контрольно-счетного  органа   для  принятия  мер  по  устранению  выявленных  нарушений.

В отношении бывшего Главы Новоеловского сельсовета Яблушевской Т.С. 27.04.2021г. составлен протокол об  административном правонарушении, предусмотренном ч.4  ст.15.15.6 КоАП РФ.
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