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Заключение

на исполнение бюджета по Кытатскому сельсовету
за 2021 год 
«20» мая 2022 года

    
                                                             № 26
Заключение  контрольно-счетного органа Большеулуйского района на годовой отчет об исполнении бюджета Кытатского сельсовета за 2021 год подготовлено с учетом результатов внешней проверки годового отчета об исполнении бюджетных средств на основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ, статьи 22 Положения о бюджетном процессе в Кытатском сельсовете Большеулуйского района Красноярского края, утвержденного решением Кытатского сельского Совета депутатов от 30.12.2021г. № 55 (далее по тексту Бюджетный процесс Кытатского сельсовета), п. 2.2.2 плана  работы  контрольно-счетного органа Большеулуйского района (далее по тексту КСО) на 2022 год.

         Годовой отчет об исполнении бюджета Кытатского сельсовета за 2021 год представлен в КСО 31.03.2022 года, что соответствует срокам, установленным частью 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ.

 
Состав годовой отчетности об исполнении бюджета за 2021 год соответствует п. 11 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 №191н (далее по тексту Инструкция 191-н).

В заключении отражены результаты внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета за 2021 год, анализа показателей исполнения бюджета за отчетный год в сравнении с показателями, утвержденными решением Кытатского сельского Совета депутатов от 28.12.2020 года № 13 «О бюджете Кытатского сельсовета Большеулуйского района на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» и бюджетной росписью.

Основные итоги исполнения бюджета Кытатского 

сельсовета в 2021 году.
Решением Кытатского сельского Совета депутатов Большеулуйского района от 28.12.2020 года № 13 «О бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» первоначально плановые назначения на 2021 год утверждены по доходам в сумме 7 994,9 тыс. руб., по расходам в сумме 7 994,9 тыс. руб., бюджет утвержден сбалансированным в сумме 0,0 тыс. руб.    


В процессе исполнения бюджета Кытатского сельсовета в 2021 году в решение Кытатского сельского Совета депутатов Большеулуйского района от 28.12.2020 года №13 «О бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» вносились изменения и дополнения три раза.   


С учетом внесенных изменений и дополнений в решение Кытатского сельского Совета депутатов Большеулуйского района от 28.12.2020 года № 13 «О бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» (в редакции решения Совета депутатов от 30.12.2021 года № 53) плановые назначения по доходам утверждены в сумме 8 529,3 тыс. руб., расходам в сумме 9 138,2 тыс. руб., дефицит бюджета в сумме 608,9 тыс. руб. 

Анализ основных параметров бюджета Кытатского сельсовета и их исполнение представлены в таблице 1:

Таблица 1
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Наименование  утверждено решением  Уточненный  исполнено Отклонение %

показателя о бюджете план (форма ) исполнения исполнения

в первонач.в последней (форма  от уточненного

редакции редакции 0503127) 0503127 плана

Доходы 8 781,8 8 529,3 8 529,3 8 524,6 -4,7 99,9

Расходы 8 781,8 9 138,2 9 138,2 7 391,5 -1 746,7 80,9

Дефицит (-), профицит (+) - -608,9 -608,9 1 133,1 1 742,0 -186,1


Согласно годовому отчету об исполнении бюджета Кытатского сельсовета за 2021 год доходы бюджета исполнены в сумме 8 524,6 тыс. руб. или на 4,7 тыс. руб. ниже показателя, утвержденного Решением Кытатского сельского Совета депутатов Большеулуйского района от 28.12.2020 года № 13 (в редакции от 30.12.2021 года № 53).

Расходы бюджета исполнены в объеме 7 391,5 тыс. руб. или на сумму 1 746,7 тыс. руб. ниже показателя, утвержденного Решением Кытатского сельского Совета депутатов Большеулуйского района от 28.12.2020 года № 13 (в редакции от 30.12.2021 года № 53).

Уточненные бюджетные назначения за 2021 год исполнены по доходам   на 99,9%, расходам на 80,9%. Бюджет Кытатского сельсовета исполнен с профицитом в сумме 1 133,1 тыс. руб.

В соответствии со ст.215.1 Бюджетного Кодекса РФ исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи.

Утвержденные показатели бюджетной росписи на 01.01.2021 и 01.01.2022 года не соответствуют объемам бюджетных ассигнований, утвержденным решением о бюджете Кытатского сельского Совета депутатов Большеулуйского района от 28.12.2020 года № 13 и от 30.12.2021 года № 53. Несоответствие составило 0,1 тыс. руб. из-них по КФСР:

	
	
	
	
	тыс. руб.

	КФСР 
	Роспись расходов
	Решение о бюджете 
	отклонения

	на 01.01.2021

	0104
	2435,6
	2435,7
	0,1

	на 01.01.2022

	0104
	2618,8
	2618,9
	0,1

	0409
	1347,6
	1347,5
	-0,1


Соглашением от 28.03.2017г. №15 Администрацией Кытатского сельсовета переданы полномочия Администрации Большеулуйского района «О передаче осуществления части полномочий органов местного самоуправления поселения органам местного самоуправления муниципального района» п. 1.1. организация исполнения бюджета поселения и контроль за исполнением бюджета поселения, в том числе: составление и ведение сводной бюджетной росписи бюджета, представление сводной бюджетной росписи поселения, передано структурным подразделениям администрации района и бюджетным учреждениям района.

Согласно ст. 217 БК РФ порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи устанавливается соответствующим финансовым органом.

  В соответствии со ст.219.1 БК РФ Порядок составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, включая внесение изменений в них, устанавливается соответствующим финансовым органом. Бюджетные росписи главных распорядителей бюджетных средств составляются в соответствии с бюджетными ассигнованиями, утвержденными сводной бюджетной росписью, и утвержденными финансовым органом лимитами бюджетных обязательств.

Приказом от 04.05.2008 №13-Д Финансово-экономическим управлением Администрации Большеулуйского района (далее по тексту ФЭУ Администрации Большеулуйского района) утвержден Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи районного бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств районного бюджета. (далее Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи)

Согласно п. 17 «Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи» составление и ведение сводной росписи, бюджетных росписей осуществляется ФЭУ Администрации Большеулуйского района, главными распорядителями в ГИС в соответствии с эксплуатационной и методической документацией для этой системы.

Утвержденные показатели сводной росписи должны соответствовать решению о бюджете, п. 4 «Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи». 

Утвержденные показатели бюджетной росписи должны соответствовать показателям сводной росписи по соответствующему главному распорядителю, п. 10 «Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи».

ФЭУ Администрации Большеулуйского района нарушены требования составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, включая внесение изменений в них, перечисленные ст. 217.1 и 219.1 БК РФ. (п.1.2.42. КН*).
В нарушении п.1 ст. 217 Бюджетного Кодекса РФ ФЭУ администрации Большеулуйского района не установлен Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета поселения. Сводная бюджетная роспись по сельсовету не ведется. (1.2.42. КН*)

Данное нарушение указывалось в заключении на исполнение бюджета по Кытатскому сельсовету за 2020 год от 28.04.2021 № 20.

В соответствии с п.2 ст. 5 Бюджетного Кодекса РФ Кытатским сельсоветом соблюдены порядки официального опубликования Решение о бюджете после его подписания, установленные настоящим Кодексом. 
Анализ исполнения доходной части бюджета Кытатского сельсовета.
В ходе исполнения бюджета Кытатского сельсовета доходная часть корректировалась и объем бюджетных назначений в целом уменьшен на 252,5 тыс. руб. Доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме, в сравнении с первоначально утвержденными показателями, изменилась и составила 292,9 тыс. руб. или 3,4% от общих доходов, безвозмездные перечисления уменьшены на 271,8 тыс. руб. и составляют 96,6% от общих доходов. 

 Исполнение налоговых доходов в бюджет Кытатского сельсовета составило 263,4 тыс. руб. или 99,2% от уточненных бюджетных назначений из-них:


- по налогу на доходы физических лиц составило 81,7 тыс. руб. или 93,8% к уточненному плану на 2021 год;

  - по налогу на имущество составило 19,6 тыс. руб. или 101,0% от уточненного плана на 2021 год;

  - по земельному налогу 18,5 тыс. руб. или 102,1% к уточненному плану на 2021 год;

  - акцизы по подакцизным товарам 143,7 тыс. руб. или 101,9% к уточненному плану на 2021 год.

Неналоговые доходы исполнены на 27,2 тыс. рублей из них следующим видом доходов:

- Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, составили 7,9 тыс. руб. или 99,6% от уточненного плана на 2021 год;

- Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства, составили 19,3 тыс. руб. или 100,0% от уточненного плана на 2021 год.
Доходы от использования имущества поступали на основании заключенных договоров аренды:

-  социального найма жилого помещения.
В Приложении 4 к Решению Кытатского сельского Совета депутатов Большеулуйского района от 28.12.2020 года № 13 «О бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» (в редакции решения Совета депутатов от 30.12.2021 года № 53) – по КБК 11109000000000120 Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, объем утвержденных ассигнований занижен на 47,9 тыс. руб. 

В отчетности (ф. 0503169) «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» отражены данные на 01.01.2021 по счету:

-205.29 000 в размере 55 820,10 руб. Сумма увеличенной задолженности составила 41 356,18 руб., сумма списанной задолженности составила 7 868,40 руб. Задолженность на 31.12.2021 года составила 88 036,16 руб. 

В нарушении п.2 ст.160.1. Бюджетного Кодекса РФ Кытатским сельсоветом не осуществлен учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, и взыскание задолженности по платежам в бюджет. (п.1.2.98. КН*)

Объем доходов, не до поступивших (не до исчисленных) в бюджет Кытатского сельсовета в соответствии с требованиями на 01.01.2022 года, составил 88 036,16 руб. (п.1.2.8. КН*)
В нарушении ст. 19 Бюджетного Кодекса РФ и Приложения № 3 к Единой Учетной политике от 30.12.2020 №43, утвержденной Приказом                                                                              МКУ «Централизованная бухгалтерия» от 31.12.2019 № 45-п, Порядок организации и осуществления внутреннего контроля должностным лицом, назначенным за ведение бухгалтерского учета Администрации Кытатского сельсовета не осуществлен. (п.2.7. КН*)
В нарушении п.1 ст.671 ГК РФ Кытатским сельсоветом заключены договора соц. найма жилых помещений, не являющихся собственником объектов недвижимости.
Заключение договора социального найма жилого помещения, при отсутствии прав собственности на этот объект, влечет недействительность сделки с момента ее совершения п. 1 ст. 167 ГК РФ.  
Данное нарушение указывалось в заключении на исполнение бюджета по Кытатскому сельсовету за 2020 год от 28.04.2021 № 20.
Администрацией Кытатского сельсовета не соблюдены требования (порядка) государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, государственного кадастрового учета недвижимого имущества (за исключением земельных участков)

Несоблюдение требований к подаче в установленный срок в орган, осуществляющий государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, влечет административную ответственность, предусмотренную ст. 19.21. КоАП РФ. (п.3.27. КН*)

В соответствии со ст. 173 Бюджетного Кодекса РФ, а также ст. 12 Положения о бюджетном процессе Кытатским сельсоветом разработан Прогноз социально-экономического развития Кытатского сельсовета на период 2021-2023 годы.

В нарушении ст. 184.2 Бюджетного Кодекса РФ, а также п. 1 ст. 12 Положения о бюджетном процессе к прогнозу социально-экономического развития не представлена пояснительная записка, с прогнозом основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) консолидированного бюджета. (п.1.1.4. КН*)

В нарушении ст.174.2 БК РФ прогноз социально-экономического развития Кытатского сельсовета на период 2021-2023 годы не содержит планирование бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период.  (1.1.15. КН*)

Сведения об исполнении доходной части  бюджета Кытатского сельсовета представлены в таблице 2:

Таблица 2
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Наименование кодов Отклонение %

бюджетной  исполнения исполнения

классификации (доходов)

в 

первонач.

в 

последней

от 

уточненного

редакции редакции плана

Доходы, всего: 8781,8 8529,3 8529,3 8524,6 -4,7 99,9

Налоговые 266,1 265,7 265,6 263,4 -2,2 99,2

Налог на доходы физических лиц

92,0 87,1 87,1 81,7 -5,4 93,8

Налоги на имущество

3,0 19,4 19,4 19,6 0,2 101,0

Земельный налог

30,0 18,1 18,1 18,5 0,4 102,1

акцизы по подакцизным товарам

141,1 141,1 141,1 143,7 2,6 101,9

Неналоговые 7,5 27,2 27,2 27,2 0,0 99,9

Доходы от использования имущества, находящегося в 

государственной и муниципальной собственности 7,5 7,9 7,9 7,9 0,0 99,6

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации 

затрат государства

0,0 19,3 19,3 19,3 0,0 100,0

Безвозмездные  перечисления 8508,2 8236,4 8236,4 8234,0 -2,5 100,0

Дотации  бюджетам  поселений  на  выравнивание  

бюджетной  обеспеченности

7183,0 7183,0 7183,0 7183,0 0,0 100,0

Субвенция на реализацию осуществления полномочий по 

первичному воинскому учету на территориях, где 

отсутствуют  военные  комиссариаты 90,3 90,3 90,3 90,3 0,0 100,0

Субвенция на государственные  полномочия по составлению 

протоколов об административных правонарушениях

1,6 1,8 1,8 1,8 0,0 100,0

Прочие субсидии бюджетам сельских поселений

1007,4 734,6 734,6 734,6 0,0 100,0

Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые 

бюджетам

225,9 226,7 226,7 224,2 -2,5 98,9

Утверждено 

решением

Уточненный Исполнено


Исполнение расходной части бюджета Кытатского сельсовета.

Решением Кытатского сельского Совета депутатов от 28.12.2020 г. № 13 расходы бюджета Кытатского сельсовета утверждены в сумме 8 781,8 тыс. руб. В ходе исполнения бюджета сельсовета, плановые назначения увеличены на 356,4 тыс. руб. С учетом внесенных изменений, годовые назначения утверждены в сумме 9 138,2 тыс. руб., исполнение составило 7 391,5 тыс. руб. или 80,9% годового объема. 

Информация об исполнении расходов бюджета Кытатского сельсовета по разделам классификации расходов бюджета приведено в таблице 3:
Таблица 3
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первонач. 

редакция

последняя 

редакция

Общегосударственные вопросы 0100 3606,3 3789,7 3789,7 3489,5 -300,1 92,1

Функционирование высшего 

должностного лица субъекта Российской 

Федерации и муниципального 

0102 940,0 940,0 940,0 940,0 0,0 100,0

Функционирование Правительства РФ, 

высших исполнительных органов 

государственной власти субъектов РФ,  

0104 2435,7 2618,9 2618,8 2323,7 -295,1 88,7

Обеспечение деятельности финансовых, 

налоговых и таможенных органов и 

органов финансового (финансово-

0106 29,7 29,7 29,7 29,7 0,0 100,0

Резервные фонды 0111 5,0 5,0 5,0 0,0 -5,0 0,0

Другие общегосударственные вопросы 0113 195,9 196,1 196,1 196,1 0,0 100,0

Национальная оборона 0200 90,3 90,3 90,3 90,3 0,0 100,0

Мобилизационная и вневойсковая  0203 90,3 90,3 90,3 90,3 0,0 100,0

Национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность

0300 417,1 485,7 485,7 419,9 -65,8 86,4

Обеспечение  пожарной  безопасности 0310 385,0 411,6 411,6 368,4 -43,2 89,5

Другие вопросы в области национальной 

безопасности и правоохранительной 

деятельности

0314 32,1 74,1 74,1 51,5 -22,6 69,5

Национальная экономика 0400 1399,5 1367,5 1367,6 1279,9 -87,7 93,6

Дорожное  хозяйство (дорожные фонды) 0409 1379,5 1347,5 1347,6 1269,9 -77,7 94,2

Другие вопросы в области национальной  0412 20,0 20,0 20,0 10,0 -10,0 50,0

Жилищно-коммунальное хозяйство 0500 3091,3 3387,6 3387,6 2094,6 -1293,0 61,8

Жилищное хозяйство 0501 10,0 10,0 10,0 0,0 -10,0 0,0

Коммунальное хозяйство 0502 430,0 477,4 477,4 203,6 -273,8 42,6

Благоустройство 0503 1632,1 1899,0 1899,0 896,1 -1002,9 47,2

Др.вопросы в области ЖКХ 0505 1019,2 1001,2 1001,2 994,9 -6,3 99,4

Здравоохранение 0900 17,4 17,4 17,4 17,4 0,0 100,0

Другие вопросы в области 

здравоохранения 

0909 17,4 17,4 17,4 17,4 0,0 100,0

Охрана семьи и детства10040,0#ДЕЛ/0!

Физическая культура и спорт 1100 159,9 0,0 0,0 0,0 0,0 #ДЕЛ/0!

Массовый спорт 1102 159,9 0,0 0,0 0,0 0,0 #ДЕЛ/0!

ИТОГО  РАСХОДОВ

8781,8 9138,2 9138,2 7391,5 -1746,7

80,9

%                      

исполнения
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Уточненны
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я  от  

уточненног


Около 92,9% в общем объеме исполненных расходов бюджета Кытатского сельсовета, приходится на 3 раздела:

- Общегосударственные вопросы– 3 489,5 тыс. руб. или 47,2%;

- Жилищно-коммунальное хозяйство 2 094,6 тыс. руб. или 28,3%;

- Национальная экономика – 1 279,9 тыс. руб. или 17,3%.

Уточненные плановые назначения исполнены полностью по разделу «Национальная оборона», «Здравоохранение». Наименьшее исполнение расходов сложилось по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» (61,8%).

В целом, объем неисполненных назначений составил 464,7 тыс. руб. или 3,8% от общего объема утвержденных бюджетных назначений.

За 2021 год Администрацией Кытатского сельсовета выплачены пени в УФК по Красноярскому краю, МИФНС по Красноярскому краю в сумме 1 839,89 руб.

Установленный ст.34 Бюджетного кодекса РФ принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) необходимости достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

Согласно ст.162 Бюджетного кодекса РФ получатель бюджетных средств, принимает и исполняет в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований бюджетные обязательства, а также обеспечивает результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований.

Исходя из смысла и содержания названных правовых норм, расходы на уплату штрафа и пени не считаются результатом деятельности учреждения, расходы на данные нужды являются неэффективными.

Объем завышенных бюджетных средств, выплаченных (использованных) с нарушением требований за проверяемый период составило в сумме 1 839,89 руб. по КОСГУ:

- 292 «Штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, страховых взносов» в размере 1 839,89 руб. (1.2.100. КН*)
Передача полномочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля за целевым и эффективным использованием финансовых и материальных средств, при осуществлении деятельности, передана ФЭУ Администрации Большеулуйского района на основании Решения Кытатского сельского совета депутатов Большеулуйского района Красноярского края от 15.11.2017 № 53 (Соглашение от 15.11.2017г. №б/н)

В нарушении ст. 160.2-1 Бюджетного Кодекса РФ бюджетные полномочия отдельных участников бюджетного процесса по организации и осуществлению внутреннего финансового аудита, не соблюдены ФЭУ Администрации Большеулуйского района. (7.14. КН*)
Данное замечание указывается ежегодно в заключениях на исполнение бюджета по Кытатскому сельсовету за отчетный период.

Исполнение расходов бюджета Кытатского сельсовета на реализацию муниципальных программ 

Профинансированы все включенные в решение о бюджете муниципальные программы Кытатского сельсовета, расходы на их реализацию составили в сумме 5 240,8 тыс. руб., или 57,3% уточненных бюджетных назначений по муниципальным программам. Удельный вес в общем объеме исполнения расходов по муниципальным программам составил 51,3%. 

Наименьший процент исполнения 71,0% по муниципальной программе «Благоустройство территории Кытатского сельсовета, содержание и развитие объектов жилищно-коммунального хозяйства».

Фактическое исполнение программных расходов за 2021 год сложилось в сумме 3 794,3 тыс. руб. или 72,4%. Объем неисполненных назначений по программным расходам составил 1 446,6 тыс. руб.

Информация исполнения расходов бюджета по муниципальным программам за 2021 год приведён в таблице 4:

Таблица 4
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Наименование  ДЦП (МЦП) Предусмотрено в 

МПА 

(первоначально)

Утверждено  

решением  о 

бюджете 

(последняя)

Уточненные  

бюджетные  

назначения

Исполнено Отклонение  

исполнения от  

уточненного  

плана

% 

исполнения

Пояснения 

(если 

исполнение 

менее  95%)

Муниципальная  программа  

"Благоустройство  территории  Кытатского  

сельсовета,  содержание  и  развитие  

объектов  жилищно-коммунального  

хозяйства"  

3711,7 4755,1 4755,2 3374,4 -1380,8 71,0 оплата работ 

по факту

Муниципальная  программа  "О  мерах  по  

противодействию  терроризму  и  

экстремизму  и  чрезвычайных  ситуаций  

на  территории  Кытатского сельсовета"  

417,1 485,7 485,7 419,9 -65,8 86,4 отсутствие 

документов 

на оплату

Муниципальная программа "Развитие 

физической культуры, спорта на 

территории Кытатского сельсовета"

159,9 0,0 0,0 0,0 0,0 #ДЕЛ/0!

ИТОГО 4288,7 5240,8 5240,9 3794,3 -1446,6 72,4


Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ, Кытатского сельсовета не представлен.
Перечень муниципальных программ Кытатского сельсовета на 2021 год и плановый период 2022-2023 не утверждался. 

На проверку представлены паспорта муниципальных программ с изменением и дополнением к первоначально утвержденным на 2021-2023 годы. 

  В нарушение требований, п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ Кытатским сельсоветом не обеспечено приведение муниципальной программы в соответствие с законом (решением) о бюджете:

· от 28.12.2020 № 13 Муниципальная программа «Благоустройство территории Кытатского сельсовета, содержание и развитие объектов жилищно-коммунального хозяйства» (п.1.2.3.КН*);
· от 30.12.2021 № 53 Муниципальная программа "О мерах по противодействию терроризму и экстремизму и чрезвычайных ситуаций на территории Кытатского сельсовета" (п.1.2.3.КН*).
   Между Кытатским сельсоветом и КСО заключено соглашение о передаче полномочий КСО по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 06.03.2019 №06 в части финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ. За период 2021 года для финансово-экономической экспертизы и подготовки заключения, проект Программы в КСО Кытатским сельсоветом не поступал.

Исполнение резервного фонда 

Кытатского сельсовета
В соответствии со статьей 81 Бюджетного Кодекса РФ, в расходной части бюджета Кытатского сельсовета предусмотрено создание резервного фонда органов местного самоуправления – резервного фонда администрации Кытатского сельсовета.

Положение о порядке расходования средств резервного фонда администрации Кытатского сельсовета, утверждено Постановлением Администрации Кытатского сельсовета Красноярского края от 15.03.2021 №13-п.

       Размер резервного фонда Кытатского сельсовета на 2021 год ст. 10 решения Кытатского сельского Совета депутатов Большеулуйского района от 28.12.2020 №13 установлен в сумме 5,0 тыс. руб., в течение года сумма резервного фонда не изменилась (решение Кытатского сельского Совета депутатов Большеулуйского района от 30.12.2021 №53) и соответствует требованиям ч. 3 ст. 81 Бюджетного Кодекса РФ.

В связи с отсутствием потребности в использовании средств резервного фонда при исполнении бюджета за 2021 год использование средств резервного фонда администрацией Кытатского сельсовета не осуществлялось.

Информация об использовании средств резервного фонда Кытатского сельсовета приведены в таблице 5:

Таблица 5
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Наименование  показателя Значение  

показателя

Резервный фонд, предусмотренный решением о бюджете 5,0

Принято по распоряжениям об использовании резервного фонда 0,0

Исполнено, % 0,0

Неиспользованные ассигнования 5,0

 


Исполнение дорожного фонда администрации

 Кытатского сельсовета.
В соответствии со ст. 179.4 Бюджетного Кодекса РФ, а также ст. 11 Решения Кытатского сельского Совета депутатов Большеулуйского района от 28.12.2020 №13 в расходной части бюджета Кытатского сельсовета утвержден объём бюджетных ассигнований дорожного фонда администрации Кытатского сельсовета на 2021 год, в размере 600,4 тыс. руб. Приложением 5 Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам бюджетной классификации расходов бюджетов РФ на 2021 год и плановый период 2022-2023 к Решению о бюджете Кытатского сельсовета Большеулуйского района на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов № 13 от 28.12.2020 по разделу подразделу 0409 Дорожное хозяйство (дорожные фонды) объем средств на 2021 год составляет 1 379,5 тыс. руб. что не соответствует ст.11 указанного в Решении о бюджете Кытатского сельсовета Большеулуйского района на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов № 13 от 28.12.2020.

В нарушении п. 5 ст. 179.4 Бюджетного Кодекса РФ Кытатским сельсоветом нарушен порядок формирования бюджетных ассигнований дорожных фондов, в части несоответствия утвержденного объема бюджетных ассигнований дорожного фонда с Решением о бюджете Кытатского сельсовета Большеулуйского района на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов № 13 от 28.12.2020. (п.1.1.13 КН*).
Согласно ст. 179.4 Бюджетного Кодекса РФ и Решения Кытатского сельского Совета депутатов Большеулуйского района от 30.12.2021 №53 объём средств дорожного фонда уменьшен на 32,0 тыс. руб. С учетом внесенных изменений, объём средств дорожного фонда составил 1 347,5 тыс. руб.

Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Кытатским сельсоветом на проверку не представлен.
Неисполненный остаток средств дорожного фонда составил 77,7 тыс. руб.

Соблюдение нормативов по расходу на оплату труда 

муниципальных служащих Кытатского сельсовета.

Решением Кытатского сельского Совета депутатов от 13.04.2017 № 41 (с изменением и дополнением от 23.07.2021 № 36) утверждено «Положение об оплате труда депутатов, выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, членов выборных органов местного самоуправления и муниципальных служащих». Размер должностного оклада специалиста 2 категории, не приведен в соответствие с предельными размерами должностных окладов муниципальных служащих органов местного самоуправления, указанные в Приложении 6 к Постановлению Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 № 512-п.
Несоответствие оклада по должности специалист 2 категории составляет 802,0 руб. (при предельном 3 480 руб.) (п.1.2.95 КН*).

Предельный размер фонда оплаты труда на 2021 год, рассчитанный в соответствии с Постановлением Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 № 512-п «О нормативах формирования расходов на оплату  труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих», исходя из утвержденной предельной численности выборных должностных лиц и лиц, замещающих муниципальные должности (2,5 единицы), из расчета предельного значения размера должностного оклада по должности «ведущий специалист» (4 701,0 руб.) и количества должностных окладов, предусмотренных для восьмой группы в количестве 52,0 составил по:

Специалисты 4 701,0 х 52,0 х 1,6 х 1,5 = 586,68 тыс. руб.;

Глава 18 804*24*1,6=722,07 тыс. руб.

По данным отчета формы 14 МО «О расходах и численности работников органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных образований» по состоянию на 01.01.2022г. показатель размера расходов на содержание органов местного самоуправления (стр.010 и 020) составляет:

Специалисты 528,0 тыс. руб. превышение не установлено;

Глава 722,0 тыс. руб. превышение не установлено.

Превышение предельного фонда оплаты труда по Администрации Кытатского сельсовета не установлено.

Постановлением Совета администрации Красноярского края от 14.11.2006 № 348-п «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления» для Удачинского сельсовета установлена предельная численность в количестве 5 единицы, по данным формы 14 МО (стр. 200, 210) 2,5 единицы, что не превышает предельную численность, установленную ст. 7 Решения Кытатского сельского Совета депутатов Большеулуйского района от 28.12.2020 №13.
На проверку представлено штатное расписание администрации Кытатского сельсовета по муниципальным служащим на 01.07.2021 б/н, утвержденное Главой Кытатского сельсовета. Дата и номер Распоряжения, в штатном расписании от 02.08.2021г. отсутствуют.
Согласно штатного расписания на период с 01.07.2021 б/н по должности специалист 2 категории выявлен завышенный фонд оплаты труда, в сумме 16 668,78 руб., который рассчитан исходя из оклада специалист 2 категории (в соответствии с Приложением 6 к Постановлению Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 № 512-п):
3480/2 (оклад)+696,0 (40% к окладу) +522,0 (30% к окладу) +574,2 (33% к окладу) +4002,0 (2,3 к окладу) + 4520,52 (60% районный и северный) =12 054,72 руб.
12 054,72*6 (месяцев)=72 328,32 руб. по штатному 14 832,85*6= 88 997,1 руб. Разница составляет 16 668,78 руб. за период с 01.07.2021 по 31.12.2021
Объем завышения расходов на оплату труда (по должности специалист 2 категории), выплаченный с нарушением требований Постановлению Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 № 512-п за период с 01.07.2021 по 31.12.2021г. составил 16 668,78 руб. (п.1.2.95 КН*).
Порядок и условие оплаты труда государственных (муниципальных) служащих Администрацией Кытатского сельсовета не соблюдены и нарушают нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, указанные Постановлением Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 № 512-п.

Составление и представления отчетности по составу, содержанию, прозрачности и информативности показателей.   

В соответствии с пунктом 3 статьи 264.1 Бюджетного Кодекса РФ бюджетная отчетность представлена Кытатским сельсоветом в полном объеме:

- отчет об исполнении бюджета,

- баланс исполнения бюджета,

- отчет о финансовых результатах деятельности,

- отчет о движении денежных средств,

- пояснительная записка. 

В соответствии с п.8 Инструкции №191-н, отдельные формы бюджетной отчетности, не имеющие числового значения, отражены в пояснительной записке ф. 0503160.

        В нарушении с п.4 Инструкции №191-н годовая бюджетная отчетность представлена в не пронумерованном виде.

В нарушении п.4 Инструкции №191-н на сопроводительном письме, ответственным исполнителем пользователя бюджетной отчетности не проставлена отметка о поступлении отчетности, содержащая дату поступления, должность, подпись (с расшифровкой) ответственного исполнителя, принявшего отчетность.

В нарушении п.6 Инструкции №191-н отдельные формы бюджетной отчетности не подписаны:

- руководителем централизованной бухгалтерии, осуществляющей ведение бюджетного учета и (или) составление бюджетной отчетности (ф. 0503130) Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета; 
- руководителем администрации Кытатского сельсовета и руководителем централизованной бухгалтерии (ф. 0503160) Пояснительная записка;
- руководителем администрации Кытатского сельсовета и руководителем централизованной бухгалтерии Таблица №4;

- руководителем администрации Кытатского сельсовета и руководителем централизованной бухгалтерии (ф. 0503164) Сведения об исполнении бюджета.
В соответствии с п.7 Инструкции №191-н перед составлением годовой бюджетной отчетности проводилась инвентаризация активов и обязательств в порядке, установленном МКУ «Централизованная бухгалтерия» в рамках формирования учетной политики.

Инвентаризация проводилась в соответствии с Учетной политикой от 30.12.2020 №43, разработанной в соответствии с требованиями Методическими указаниями по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденные Приказом Минфина России от 13.06.1995 № 49 (далее Методические  указания № 49) на основании Распоряжения от 01.12.2021 №41-О. Факт проведения годовой инвентаризации отражен в текстовой части раздела 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности" Пояснительной записки (ф. 0503160).

При сверке документов по инвентаризации выявлены нарушения требований Методических указаний № 49:

· машины, оборудование и транспортные средства занесены в описи без указания заводского инвентарного номера по техническому паспорту организации-изготовителя, года выпуска, назначения, мощности и т.д. (инв. опись №0000-000005; №0000-000002) (п.2.4 КН*);
· земельные участки внесены в описи не по полному адресу местонахождения (инв. опись №0000-000010, №0000-000011) (п.2.4 КН*);
· при инвентаризации зданий, сооружений в описях не указаны их местонахождение, площадь (общая полезная площадь) (инв. опись №0000-000005, №0000-000006) (п.2.4 КН*);
· описи подписаны не всеми членами комиссии (инв. опись. №0000-000008, №0000-000007; №0000-000001) (п.2.4 КН*);
· в акте о результатах инвентаризации указаны не все материально ответственные лица, по которым представлены инвентаризационные описи (инв. опись №0000-000002, №0000-000003, №0000-000004, №0000-000008, №0000-000007) (п.2.4 КН*).
Должностным лицом, назначенным за ведение бухгалтерского учета Администрации Кытатского сельсовета нарушены требования, предъявляемые к проведению инвентаризации активов и обязательств, закрепленные Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13 июня 1995№ 49. 

Показатели годовой отчётности
Оценка достоверности бюджетной отчётности проводилась на выборочной основе в отношении внутренней согласованности форм отчётности и соответствия плановых показателей, указанных в отчётности, показателям утверждённого бюджета и включала в себя анализ показателей отдельных форм отчётов.

В Отчете о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) отсутствуют показатели строк, формирующих итоговый показатель группы доходов и расходов в структуре статей по КОСГУ. Данные о финансовых результатах деятельности по состоянию на 01.01.2022 г. в разрезе доходов в общей сумме – 743 480,27 руб., расходов в общей сумме 7 742 070,27 руб. отражены в Отчете о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121). Чистый операционный результат за 2021 год составил 8 485 550,54 руб. со знаком минус.

В нарушении п.96 Инструкции №191-н выявлены несоответствия данных (ф. 0503121) при сопоставлении показателей и главной книги:

- строки «Доходы от выбытия активов КОСГУ 172» и кредитового оборота по счету 401 10 172 «Доходы от операций с активами реализации активов».
Показатели Отчета (ф.0503121) по доходам и расходам на 01 января 2022 года Кытатским сельсоветом подтверждаются данными справки (ф. 0503110) «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года».

Согласно ст. 2 Решения Кытатского сельского Совета депутатов Большеулуйского района от 28.12.2020 № 13 «О бюджете Кытатского сельсовета Большеулуйского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», Кытатский сельсовет определен главным администратором доходов бюджета.  

В Отчете о движении денежных средств (ф. 0503123) отражены данные по кассовым поступлениям, выбытиям по счетам бюджетов в разрезе кодов классификации, а также изменение остатков средств. В разделе «Поступления» отражены доходы бюджета в размере 27 208,20 руб., в разделе «Выбытия» отражены расходы бюджета в размере 7 391 508,91 руб., в разделе «Изменения остатков средств» отражены изменения остатков бюджета в размере 7 364 300,71 руб. 

        Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) – содержит показатели, характеризующие выполнение годовых утвержденных назначений на 2021 год по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета.


Утвержденные бюджетные назначения по доходам в размере 8 529 326,40 руб., исполнены в размере 8 524 612,03 руб., по расходам, отраженные в размере 9 138 240,81 руб., исполнены в размере 7 391 508,91 руб., в пределах утвержденных на 2021 год лимитов бюджетных обязательств. Источники финансирования профицита бюджета исполнены в сумме 1 133 103,12 руб. 


При проверке достоверности показателей бюджетной отчетности ГАБС

путем сопоставления данных баланса (ф. 0503130) с данными остатков по счетам расхождений не установлено. 


В нарушении п.12 Инструкции №191-н в кодовой зоне заголовочной части Баланса (ф. 0503130) администратором доходов бюджета не указан код ОКВЭД по основному виду деятельности, по которому осуществлен наибольший объем расходов по оплате труда, начислениям на выплаты по оплате труда в общем объеме фактических расходов субъекта отчетности за отчетный год.

        В справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах, являющейся составной частью отчета (ф.0503130) «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», в графе «На конец отчетного периода» на бюджетном учете на счете 02 «Материальные ценности на хранении» не верно отражено имущество, на сумму 20 руб. (рассчитано 1 рубль х 20 объектов).


В нарушении п. 14.2 Учетной политики от 30.12.2020 №43 на забалансовом счете 02 «Материальные ценности, принятые (принимаемые) на хранение» имущество отражено в условной оценке один рубль за один объект, имея при наличии остаточную стоимость. Должностным лицом, назначенным за достоверное представление о финансовом положении Администрации Кытатского сельсовета на отчетную дату совершено административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена статьей 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.  (п.2.9. КН*)


Величина искажения показателя бухгалтерской отчетности по счету 02 «Материальные ценности, принятые (принимаемые) на хранение» занижена на сумму 907 819,48 руб. или 99,9% рассчитанное по формуле:

(100*907 819,48) /907 832,48,0 = 99,9%


Сведения (ф. 0503164) формируются путем обобщения данных по исполнению. Неисполненные назначения по бюджетным ассигнованиям, по лимитам бюджетных обязательств по доходам и расходам не полностью раскрыты в (ф.0503164) Сведения об исполнении бюджета.

         Проверка контрольных соотношений между показателями форм годовой бюджетной отчетности проведена в части:


- соответствия показателей «Сведения о движении нефинансовых активов» (ф. 0503168) идентичным показателям Баланса (ф.0503130). Расхождений не установлено.


- соответствия показателей «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169) идентичны показателям Баланса (ф.0503130). Расхождений не установлено.


- соответствия показателей «Сведения об исполнении бюджета» (ф. 0503164) не идентичны показателям Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127). Выявлены расхождения по контрольным соотношениям:

 
по разделу "Доходы бюджета" отсутствует код по БК 10302261010000110 на сумму 2 015,71 руб., 20235118100000150 на сумму 0,09 руб.; 

 
по разделу "Расходы бюджета" по коду БК 0104 9610010490 на сумму 3 119,14 руб.; 0203 9610051180 на сумму 0,09 руб.; 0503 0190082030 на сумму 2 468,4 руб.; 0505 0130010490 на сумму 2 098,73 руб.; 0505 0130081200 на сумму 4 232,85 руб. по которым в результате исполнения бюджета на отчетную дату имеются отклонения по установленным критериям, отраженным в структуре Отчета (ф. 0503127).


- соответствия показателей «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета» (ф. 0503184) частично не соответствуют показателям Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127). Выявлены расхождения по контрольным соотношениям. В графе 3 – отсутствует код доходов бюджета 10606033100000110.сумма 231,0 руб. данный код доходов отражен в структуре Отчета (ф. 0503127).


В сведениях об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166) отражена информация об исполнении муниципальных программ, подпрограмм, отдельных мероприятий в реализации которых принимал участие Кытатский сельсовет в 2021 году. 

В графе 1 отражены не все мероприятия Муниципальной программы "Благоустройство территории Кытатского сельсовета, содержание и развитие объектов жилищно-коммунального хозяйства"   по которым отражены результаты исполнения мероприятий за отчетный период.

Оценка имущественного положения, проведенная на основании сведений, отраженных в форме 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», показала следующее.

В сведениях о движении нефинансовых активов (ф.0503168) в строках 1.1., а также на балансе главного распорядителя (ф.0503130) срока 010 Годового отчета об исполнении бюджета Кытатского сельсовета   за 2021 год отражены суммы основных средств Кытатского сельсовета по строке 1.1. в размере 6 925 118,14 рублей, которые завышены на 1 295 568,16 руб. в виду того, что в отчет включены: нежилые сооружения, не находящиеся в собственности Кытатского сельсовета, а так же в строках 3.1. (ф.0503168) и на балансе (ф.0503130) строка 070 Годового отчета об исполнении бюджета Кытатского сельсовета на начало года сумма непроизведенных активов Кытатского сельсовета занижена на 9 576,0 руб. в виду того, что в отчет не включены земли находящиеся в собственности Кытатского сельсовета.
Право муниципальной собственности на не жилое здание (водокачка) с балансовой стоимостью 1 013 226,32 руб., расположенный по адресу: п. Кытат ул. 60 лет Образования СССР не зарегистрировано, что подтверждается Уведомлением об отсутствии в ЕГРН запрашиваемых сведений от 19.05.2022 № КУВИ-002/2022-75266935.
         Право муниципальной собственности на не жилое здание (водокачка) с балансовой стоимостью 282 341,84 руб., расположенный по адресу: п. Кытат ул. Зеленая не зарегистрировано, что подтверждается Уведомлением об отсутствии в ЕГРН запрашиваемых сведений от 19.05.2022 № КУВИ-001/2022-75267935.
Право муниципальной собственности на земельный участок с кадастровым номером 24:09:3501004:226 и балансовой стоимостью 9 576,0 руб., расположенный по адресу: п. Кытат ул. Зеленая д. 15 зарегистрировано, что подтверждается Выпиской из ЕГРН от 19.05.2022 №КУВИ-001/2022-74070502.
Согласно оборотно-сальдовой ведомости по счету 101. на балансе Кытатского сельсовета указанные объекты недвижимости числятся, по счету 103.00 земли отсутствуют на балансе Кытатского сельсовета.

Следовательно, Бюджетная отчетность Кытатского сельсовета за 2021 год, утвержденная приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191-н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» в части учтенных основных средств стоимостью 1 295 568,16 руб. по счету 101.12 «Нежилые помещения (здания и сооружения), в части не учтенных непроизведенных активов стоимостью 9 576,0 руб. по счету 103. «Земли» является недостоверной.  

Искажение показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности составило:

          по счету 101. (100*1 295 568,16) /5 629 549,98 = 23,0%
          по счету 103. (100*9 576,0) / 9 576,0 = 100%
Представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности или иных сведений, необходимых для составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации является нарушением, содержащим признаки административного правонарушения, предусмотренного ст.15.15.6 КоАП РФ. (п. 1.2.91. КН*)

Проверкой установлено, что представленная годовая бюджетная отчетность за 2021 год подтверждает недостоверность отчетности в части соответствия ее показателей, влияющих на достоверность отчета об исполнении бюджета с учетом требований и по формам, предусмотренным Инструкцией № 191н, а также путем проверки контрольных соотношений и проведения документального контроля.

Вместе с тем, при составлении и представлении годовой бюджетной отчетности не в полной мере соблюдались требования действующего законодательства. Некачественное составление текстовой части пояснительной записки (ф. 0503160), а также заполнение таблиц и форм, входящих в ее состав. Так, выявлены нарушения требований Инструкции № 191н, в том числе:

· В разделе 3 "Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности", не в полном объеме и не верно отражена информация о причинах отклонения от планового % исполнения Сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164);

· В Пояснительной записке ошибочно за двоена (ф.0503165) Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств.
С учетом изложенного КСО считает целесообразным предложить:

В целях соблюдения бюджетного законодательства при исполнении бюджета Кытатского сельсовета, надлежащего ведения бюджетного учета и качественного составления бюджетной отчетности, обеспечить проведение мероприятий по составлению отчетности в строгом соответствии с:

· инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н (с учетом изменений);

· Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств»;

· бюджетным законодательством Российской Федерации.

Инспектор Контрольно-счётного органа

Большеулуйского района
                                                                 И.Н. Риттер
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