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Заключение

на  исполнение  бюджета  по  Березовскому сельсовету
за 2021 год 
«23» мая 2022 года

    
                                                                   №  27
Настоящее экспертное заключение подготовлено инспектором Контрольно-счетного органа Большеулуйского района Рубан Р.В. в  соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного  кодекса Российской  Федерации,  статьи 9 Федерального закона Российской  Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ, приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее Инструкция 191-н).
Основанием для проведения контроля формирования и исполнения районного бюджета является п. 2.2.2 плана работы Контрольно-счетного органа Большеулуйского района на 2022 год. 

Внешняя проверка годовой отчетности об исполнении бюджета Администрации Березовского сельсовета проводилась на выборочной основе и включала в себя анализ, сопоставление и оценку годовой бюджетной отчетности ГАБС, регистров бюджетного учета, данных Администрации Березовского сельсовета об исполнении бюджета и других материалов, представленных в Контрольно-счетный орган Большеулуйского района.  

В течение финансового года, в первоначально принятый бюджет от 24.12.2020г. № 10, изменения вносились 3 раза, Решение Березовского сельского Совета депутатов Большеулуйского района от 19.05.2021 № 23, от 23.08.2021 № 33 и от 27.12.2021 № 46.

В результате, уточненные доходы утверждены в сумме 9017,1 тыс. рублей, что на 813,7 тыс. рублей выше первоначально утвержденного показателя. Расходы бюджета утверждены в сумме 9457,1 тыс. рублей, что на 1253,7 тыс. рублей выше первоначально утвержденного показателя. Размер дефицита бюджета составил 440,0 тыс. рублей. 

Анализ основных параметров бюджета Администрации Березовского сельсовета и их исполнение представлены в таблице 1 (приложение № 1).
Таким образом, по данным годового отчета фактически в доход местного бюджета поступило 9 018,7 тыс. рублей, что на 1,6 тыс. рублей больше утвержденных бюджетных назначений. Исполнение по расходам составило 8 701,2 тыс. рублей.

Результат исполнения бюджета Администрации Березовского сельсовета является профицит и составил 317,5 тыс. рублей.

Анализ исполнения доходной части бюджета 
Березовского сельсовета
В ходе исполнения бюджета Администрации Березовского сельсовета доходная часть корректировалась и объем бюджетных назначений в целом увеличен на 813,7 тыс. рублей. Доля налоговых доходов в общем объеме, в сравнении с первоначально утвержденными показателями, изменились с 379,4 тыс. рублей до 424,6 рублей. 

Основную долю доходов бюджета составляют безвозмездные поступления – 8574,8 тыс. рублей или 95,0 % от общих доходов бюджета.

Исполнение налоговых доходов в бюджет Березовского сельсовета составило 424,8 тыс. рублей  или 100 % от уточненных бюджетных назначений из-них:

- по налогу на доходы физических лиц составило 94,0 тыс. рублей или 100,1 % к уточненному плану на 2021 год;

- по налогу на имущество составило 24,0 тыс. рублей или 113,2 % от уточненного плана на 2021 год;

- по земельному налогу 165,0 тыс. рублей или 97 % к уточненному плану на 2021 год;

 - акцизы по подакцизным товарам 138,9 тыс. рублей или 101,8 % к уточненному плану на 2021 год;

 - единый сельскохозяйственный налог 2,9 тыс. рублей или 96,7 % к уточненному плану на 2021 год.

Неналоговые доходы исполнены на 19,1 тыс. рублей из них следующими видами доходов:

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 8,6 тыс. рублей;

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 2,4 тыс. рублей;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба на 10,5 тыс. рублей.

Сведения об исполнении доходной части бюджета Березовского сельсовета представлены в таблице 2 (приложение № 2).
Исполнение расходной части Березовского сельсовета
Решением Березовского сельского Совета депутатов от 24.12.2020г. № 10 расходы бюджета Администрации Березовского сельсовета утверждены в сумме 8 203,4 тыс. рублей. В ходе исполнения бюджета сельсовета, плановые назначения увеличены на 1 253,7 тыс. рублей или на 15/,3 %. С учетом внесенных изменений, годовые назначения утверждены в сумме 9 457,1 тыс. рублей, исполнение составило 8 701,1 тыс. рублей или на 92,0 % годового объема. 

Исполнение расходов бюджета Администрации Березовского сельсовета в разрезе разделов бюджетной классификации расходов бюджетов приведено в таблице 3(приложение № 3).
Расходы бюджета Березовского сельсовета, с наибольшим объемом, приходятся на 3 раздела:

- Общегосударственные вопросы – 3 761,7 тыс. рублей или 38,3%;

- Национальная экономика – 1 024,2 тыс. рублей или 16,68%;

- Жилищно-коммунальное хозяйство – 3 014,5 тыс. рублей или 36,89%.

Исполнены 100%  уточненные плановые назначения по разделам:

-Национальная оборона; 

-Здравоохранение;
-Физическая культура и спорт.

Наименьшее исполнение расходов сложилось по разделу Жилищно-коммунальное хозяйство (84,9 %).

В целом, объем неисполненных назначений составил 737,3 тыс. рублей или 8,0 % от общего объема утвержденных бюджетных назначений.
Согласно ст.34 Бюджетного кодекса РФ принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) необходимости достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

Статьей 162 Бюджетного кодекса РФ установлено, что получатель бюджетных средств, принимает и исполняет в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований бюджетные обязательства, а так же обеспечивает  результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований.

Исходя  из  смысла  и  содержания  названных  правовых  норм,  расходы  на  уплату  штрафа, пени  не  считаются  результатом  деятельности  учреждения,  расходы  на  данные  нужды  являются  неэффективными.  

В 2021 год Березовским сельсоветом выплачивались штрафы за нарушения законодательства о налогах и сборах, страховых взносов.

Всего, сумма неэффективных расходов за проверяемый период составила 20157,03 рублей:
-20 000,0 рублей - штраф по постановлению Управления Роспотребнадзора по Красноярскому краю;
157,03 рублей – пени в МИФНС №4 России по Красноярскому краю.

 (1.1.15 КН*).

Анализ исполнения программной и непрограммной части бюджета Березовского сельсовета

Исполнение бюджета Администрации Березовского сельсовета осуществлялось в рамках реализации 2 муниципальных программ.

В общем объеме расходов, утвержденных решением Березовского сельского Совета депутатов Большеулуйского района от 24.12.2020г. № 10 расходы на муниципальные программы составили 4 783,3 тыс. рублей.
Анализ исполнения расходов бюджета по муниципальным программам за 2021 год:
	Наименование МП
	Утверждено, 
с учетом изменений

(тыс. руб.)
	Исполнено

(тыс. руб.)
	Отклонение

(тыс. руб.)
	%

исполнения
	Пояснения

	Благоустройство территории Березовского сельсовета, содержание и развитие объектов инфраструктуры
	4 619,8
	4 038,7
	581,1
	87,4
	Отсутствие первичных документов 

на оплату

	Профилактика терроризма и экстремизма, а также предупреждение и ликвидация ЧС на территории сельсовета
	163,5
	161,7
	1,8
	98,9
	Отсутствие первичных документов 

на оплату

	Всего:
	4 783,3
	4 200,4
	582,9
	87,8
	


Анализ исполнения резервного фонда администрации

 Березовского сельсовета

В соответствии со статьей 81 БК РФ, в расходной части бюджета Березовского сельсовета предусмотрено создание резервного фонда органов местного самоуправления – резервного фонда администрации Березовского сельсовета.
Статьей 10 Решения Березовского сельского Совета депутатов Большеулуйского района от 24.12.2020г. № 10 «О бюджете Березовского сельсовета Большеулуйского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» предусмотрено создание резервного фонда в размере 5,0 тыс. рублей, что соответствует требованиям ч. 3 ст. 81 БК РФ.

Порядок использования средств резервного фонда Администрации Березовского сельсовета, утвержден Постановлением Российской Федерации Красноярского края Большеулуйского района Администрации Березовского сельсовета от 27.12.2016 №70.
В связи с отсутствием потребности в использовании средств резервного фонда при исполнении бюджета в 2021 году использование средств резервного фонда не осуществлялось.

Сведения об использовании средств резервного фонда Березовского сельсовета приведены в таблице 5 (приложение № 5).

Анализ исполнения дорожного фонда администрации

Березовского сельсовета

В соответствии со статьей 179.4 БК РФ, в расходной части бюджета Березовского сельсовета, утвержден объём бюджетных ассигнований дорожного фонда администрации Березовского сельсовета на 2021 год в размере 388,5 тыс. рублей.
Согласно п. 5 ст. 179.4 БК РФ объём средств дорожного фонда увеличен и  составил 838,0 тыс. рублей.

Неисполненный остаток средств дорожного фонда составил 13,8 тыс. рублей.

Анализ составления и представления отчетности по составу, содержанию, прозрачности и информативности показателей
В соответствии с пунктом 3 статьи 264.1 БК РФ бюджетная отчетность представлена администрацией Березовского сельсовета в полном объеме:

- отчет об исполнении бюджета,

- баланс исполнения бюджета,

- отчет о финансовых результатах деятельности,

- отчет о движении денежных средств,

- пояснительная записка. 

В соответствии с п.8 Инструкции №191, если отдельные формы  бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется. Перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности, ввиду отсутствия числовых значений показателей отражен в пояснительной записке ф. 0503160.

Годовая бюджетная отчетность представлена в сброшюрованном и пронумерованном виде, с наличием сопроводительного письма в соответствии с пунктом 4 Инструкции № 191н.

Перед составлением бюджетной отчетности, в соответствии с ст. 11. «Инвентаризация активов и обязательств» Федерального закона от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и п.7 Инструкции 191-н, инвентаризация активов и обязательств проводилась в установленном порядке (Приказ № 30 от 01.12.2021). 

Результаты внешней проверки годовой отчётности
Оценка достоверности бюджетной отчётности проводилась на выборочной основе в отношении внутренней согласованности форм отчётности и соответствия плановых показателей, указанных в отчётности, показателям утверждённого бюджета и включала в себя анализ показателей отдельных форм отчётов.

Годовая отчетность представлена по формам и в установленный срок в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010    № 191н.  

Годовая  бюджетная  отчетность  подшита  в  отдельную  папку.  Все  формы  годовой  бюджетной  отчетности  подписаны  Главой сельсовета, руководителем  МКУ «ЦБ», главным бухгалтером  МКУ «ЦБ».

Годовой отчет об исполнении бюджета Березовского сельсовета за 2021 год достоверно отражает результаты исполнения бюджета поселения за период с 1 января по 31 декабря 2021 года.
В ходе внешней проверки бюджетной отчетности Березовского сельсовета за 2021 год фактов финансирования расходов сверх утвержденных объемов бюджетных назначений не установлено.

Пояснительная записка на 01.01.2022 года подготовлена не в полном объеме, т.к. не содержит сведений о проведении инвентаризаций, необходимость отражения которых в пояснительной записке установлена  п.158 Инструкции 191н.

Бюджет сельского поселения на 2020 год составлен и исполнен с соблюдением принципа сбалансированности, предусмотренного статьёй 33 БК РФ.

Выводы:
1. Отчет об исполнении бюджета Березовского сельсовета за 2021 год и представленные одновременно с ним документы и материалы соответствуют требованиям Бюджетного кодекса РФ.

2.Доходная часть бюджета исполнена на 100,02 % (при плане 9017,1 тыс. руб. фактическое исполнение составило 9018,7 тыс. руб.). 

Расходная часть бюджета исполнена на 92,01 % (при плане 9457,1 тыс. руб. фактическое исполнение составило 8701,2 тыс. руб.). 

Профицит бюджета Березовского  сельского поселения за 2021 год составил 317,5 тыс. руб. 

3. Исполнение по налоговым доходам составило 101,4% (при плане 4 633 900,00 руб. фактически исполнено 4 697 570,37 руб.). 

Исполнение по неналоговым доходам составило 100% (при плане 424,6 тыс. руб. фактически исполнено 424,8 тыс. руб.). 

Исполнение по безвозмездным поступлениям составило 100% (при плане 8574,8 тыс. руб. фактически исполнено 8574,8 тыс. руб.). 

4. Основная доля расходов бюджета Березовского сельсовета сосредоточена на следующих направлениях: 

- Общегосударственные вопросы – 3 761,7 тыс. рублей или 38,3%;

- Национальная экономика – 1 024,2 тыс. рублей или 16,68%;

- Жилищно-коммунальное хозяйство – 3 014,5 тыс. рублей или 36,89%.

5. В соответствии со статьей 81 БК РФ, Решением Березовского сельского Совета депутатов Большеулуйского района от 24.12.2020г. № 10 «О бюджете Березовского сельсовета Большеулуйского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» предусмотрено создание резервного фонда в размере 5,0 тыс. рублей, что соответствует требованиям ч. 3 ст. 81 БК РФ.
В связи с отсутствием потребности в использовании средств резервного фонда при исполнении бюджета в 2021 году использование средств резервного фонда не осуществлялось.

6. В ходе внешней проверки отчета об исполнении бюджета Березовского сельсовета  за 2021 год установлены факты неэффективного расходования бюджетных средств  в размере  20157,03 рублей.

 7.Учитывая вышеизложенное, отчет об исполнении бюджета Березовского сельсовета  за 2021 год рекомендуется к рассмотрению Березовским сельским Советом депутатов Большеулуйского района.

Предложения

В целях обеспечения устойчивости финансовой системы Березовского сельсовета и возможности исполнять принятые расходные обязательства эффективно и в полном объеме, при формировании бюджета на очередной финансовый год и плановый период и его исполнении, Контрольно-счетный орган Большеулуйского района предлагает:

1. Администрации Березовского сельсовета: 

1.1. Усилить внутренний контроль за ходом выполнения муниципальных программ, соблюдением бюджетного законодательства и законодательства в сфере закупок товаров, работ (услуг) для муниципальных нужд в текущем финансовом периоде.

1.2. В текущем году направлять проекты нормативных правовых актов о внесении изменений в действующие муниципальные программы для проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетный орган Большеулуйского района в соответствии с заключенным Соглашением о передаче Контрольно-счетному органу Большеулуйского района полномочий контрольно-счетного органа Березовского сельсовета  по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

1.3. Администраторам  (исполнителям)  муниципальных  программ Березовского сельсовета обеспечить качественное планирование расходов на реализацию мероприятий муниципальных программ при их разработке, и своевременную корректировку программ при их реализации с целью повышения эффективности.

Инспектор Контрольно-счётного органа

Большеулуйского района
                                                                         Р.В. Рубан[image: image1][image: image2]
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