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                                                                               № 14
Заключение контрольно-счетного органа Большеулуйского района на отчет об исполнении районного бюджета за 2022 год (далее - заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ), решением Большеулуйского сельского Совета депутатов от 15.07.2022 №120 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе Большеулуйского сельского Совета депутатов», Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», плана  работы  контрольно-счетного органа Большеулуйского района (далее по тексту КСО Большеулуйского района) на 2023 год.

Заключение основано на результатах внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета, представленного Администрацией Большеулуйского сельсовета, комплекса внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов и главных администраторов источников финансирования дефицита районного бюджета (далее – «ГАБС»), проведенных КСО Большеулуйского района в соответствии со статьей 264.4 БК РФ.

Годовая бюджетная отчетность исполнения бюджета за 2022 год представлена в КСО Большеулуйского района в срок, установленный частью 3 ст. 264.4 БК РФ. Положением «О бюджетном процессе Большеулуйского сельского Совета депутатов» (далее по тексту Положение о бюджетном процессе) срок предоставления годовой бюджетной отчетности не закреплен.

В нарушении п. 2 ст. 264.5 БК и статьи 21 Положения о бюджетном процессе одновременно с отчетом, не представлены пояснительная записка об исполнении бюджета сельсовета.

Состав годовой отчетности об исполнении бюджета за 2022 год соответствует п. 11 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 №191н (далее по тексту Инструкция 191-н).

В заключении отражены результаты внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета за 2022 год, анализ показателей исполнения бюджета за отчетный год в сравнении с показателями, утвержденными решением Большеулуйского сельского Совета депутатов от 24.12.2021 года № 89 «О бюджете Большеулуйского сельсовета Большеулуйского района на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» и сводной бюджетной росписью.

Общие итоги исполнения районного бюджета за 2022 год

Бюджет Большеулуйского сельсовета на 2022 год был утвержден решением Большеулуйского сельского Совета депутатов от 24.12.2021 года № 89. В связи с участием в реализации краевых целевых программах, корректировкой плановых показателей безвозмездных поступлений, в решение Большеулуйского сельского Совета депутатов от 24.12.2021 года № 89 в основные характеристики на 2022 год вносились изменения и дополнения (с изменениями от 11.03.2022 № 96; от 29.03.2022 № 105; от 28.04.2022 №108; от 15.07.2022 №115; от 22.11.2022 №123; от 23.12.2022 №144). 

Основные параметры бюджета Большеулуйского сельсовета и их исполнение представлены в таблице 1:

Таблица 1 
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Наименование  утверждено решением  Уточненный  Отклонение исполнено Отклонение %

показателя о бюджете план уточненных (форма 0503127)исполнения исполнения

в первонач.в последней(форма 

0503127

) от утвержденных от уточненного

редакции редакции по решению о бюджете плана

Доходы 48 013,6 90 517,8 90 532,0 -14,2 88 975,5 -1 542,3 98,3

Расходы 48 013,6 91 142,9 91 142,9 0,0 89 001,7 -2 141,2 97,7

Дефицит (-), профицит (+) 0,0 -625,1 -611,0 -14,1 -26,3 598,8 4,3


В результате внесения изменений и дополнений в бюджет Большеулуйского сельсовета на 2022 год, плановые бюджетные назначения по доходам составили 90 517,8 тыс. рублей (+42 504,2 тыс. рублей), по расходам 91 142,9 тыс. рублей (+43 129,3 тыс. рублей), дефицит бюджета - 625,1 тыс. рублей.
При сверке плановых показателей бюджета Большеулуйского сельсовета на 2022 год, КСО Большеулуйского района выявлено отклонение по доходам, а также источникам уточненных показателей отчета об исполнении, от утвержденных по решению бюджета. 
Согласно годовому отчету об исполнении бюджета Большеулуйского сельсовета за 2022 год доходы бюджета исполнены в сумме 88 975,5 тыс. рублей или на 98,3%, расходы бюджета исполнены в сумме 89 001,7 тыс. рублей или 97,7% от утвержденного Решением бюджета Большеулуйского сельского Совета депутатов Большеулуйского района от 24.12.2021 года № 89 (в редакции от 23.12.2022 года № 144). 

В соответствии со ст.215.1 БК РФ исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи.
В соответствии со ст.219.1 БК РФ Порядок составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, включая внесение изменений в них, устанавливается соответствующим финансовым органом. Бюджетные росписи главных распорядителей бюджетных средств составляются в соответствии с бюджетными ассигнованиями, утвержденными сводной бюджетной росписью, и утвержденными финансовым органом лимитами бюджетных обязательств.

Соглашением от 27.04.2017г. №18 Администрацией Большеулуйского сельсовета переданы полномочия Администрации Большеулуйского района «О передаче осуществления части полномочий органов местного самоуправления поселения органам местного самоуправления муниципального района» п. 1.1. организация исполнения бюджета поселения и контроль за исполнением бюджета поселения, в том числе: составление и ведение сводной бюджетной росписи бюджета, представление сводной бюджетной росписи поселения, передано структурным подразделениям администрации района и бюджетным учреждениям района.

В нарушении п.1 ст. 217 БК РФ ФЭУ администрации Большеулуйского района не установлен Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета поселения. 

В нарушении п.2.1 ст. 217 БК РФ утвержденные показатели сводной бюджетной росписи расходов на 31.12.2022 года не соответствуют объемам бюджетных ассигнований, утвержденным решением о бюджете Большеулуйского сельсовета от 23.12.2022 № 144. Несоответствие составило по КФСР (1.2.42. КН*):
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КФСР  Решение о бюджете  отклонения

0102 980,5 -0,1

0111 182,7 76,0

0203 399,0 -0,1

1006 179,0 -76,0

Роспись расходов

255,0

399,1

на 31.12.2022

980,6

106,7


Данное нарушение указывается ежегодно в заключении на исполнение бюджета по Большеулуйскому сельсовету.

Исполнение бюджета Большеулуйского сельсовета по доходам

При расчете объема доходов бюджета Большеулуйского сельсовета учитывались основные направления бюджетной и налоговой политики Большеулуйского сельсовета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, а также нормативные правовые акты сельсовета.

Доходная часть бюджета формировалась за счет собственных доходов Большеулуйского сельсовета (налоговых и неналоговых доходов), безвозмездных поступлений из краевого бюджета, прочих безвозмездных поступлений.

Основными источниками собственных налоговых и неналоговых доходов бюджета Большеулуйского сельсовета являются:

- налог на доходы физических лиц составило 12 585,9 тыс. рублей или 94,5% к уточненному плану на 2022 год;

  - налог на имущество составило 469,5 тыс. рублей или 95,8% уточненного плана на 2022 год;

  - земельный налог 33 104,4 тыс. рублей или 99,9% к уточненному плану на 2022 год;

  - единый сельскохозяйственный налог 110,4 или 100,1% к уточненному плану на 2022 год;

  - акцизы по подакцизным товарам 1 047,2 тыс. рублей или 115,4% к уточненному плану на 2022 год.
Неналоговые доходы представлены следующими видами доходов:

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, составили 330,4 тыс. рублей или 102,9% от уточненного плана на 2022 год;

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов составили 105,7 тыс. руб. или 117,3% от уточненного плана на 2022 год;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба, составили 22,9 тыс. рублей или 99,4% от уточненного плана на 2022 год.

Одним из видов финансовой помощи Новоникольского сельсовета из краевого бюджета является прочие дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, субвенции на выполнение передаваемых полномочий Российской Федерации и субсидии.

Поступление безвозмездных перечислений в бюджет Большеулуйского сельсовета в 2022 году составило 41 199,2 тыс. рублей или 97,8% к уточненному плану на 2022 год.

Сведения об исполнении доходной части бюджета Большеулуйского 

сельсовета представлены в таблице 2:

                                                                                                         Таблица №2 
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Наименование кодов Уточненный  Исполнено %

бюджетной  план исполнения

классификации (доходов) в первонач. в последней

редакции редакции

Доходы, всего: 48 013,6 90 517,8 90 532,0

-14,2

88 975,5 -1 542,3 98,3

Налоговые 46 008,8 47 963,7 47 963,7

0,0

47 317,3 -646,4 98,7

Налог на доходы физических лиц

11 510,0 13 324,3 13 324,3

0,0

12 585,9 -738,4 94,5

Акцизы по подакцизным товарам 

907,5 907,5 907,5

0,0

1 047,2 139,7 115,4

Единый  сельскохозяйственный налог

41,3 110,3 110,3

0,0

110,4 0,1 100,1

Налоги на имущество

490,0 490,0 490,0

0,0

469,5 -20,5 95,8

Земельный налог

33 060,0 33 131,6 33 131,6

0,0

33 104,4 -27,2 99,9

Неналоговые 315,4 434,1 434,1

0,0

459,0 24,9 105,7

Доходы от использования имущества, 

находящегося в государственной и  299,4 321,0 321,0

0,0

330,4 9,4 102,9

Доходы от продажи материальных и 

нематериальных активов

0,0 90,1 90,1

0,0

105,7 15,6 117,3

Штрафы, санкции, возмещение ущерба

16,0 23,0 23,0

0,0

22,9 -0,1 99,4

Прочие доходы от использования 0,00,00,00,00,00,0#ДЕЛ/0!

Безвозмездные  перечисления 1 689,4 42 120,0 42 134,3

-14,3

41 199,2 -920,8 97,8

Прочие дотации 0,0 211,4 211,4

0,0

211,4

0,0 100,0

Прочие субсидии 281,8 37 211,2 37 211,2

0,0

36 287,0 -924,2 97,5

Субсидии  бюджетам  бюджетной  системы 0,00,00,00,00,00,0#ДЕЛ/0!

Субвенция на реализацию полномочий по 

воинскому учету

376,2 399,0 399,1

-0,1

399,1 0,1 100,0

Субвенция на полномочия по составлению 

административных правонарушениях

20,4 21,1 21,1

0,0

21,1 0,0 99,9

Прочие межбюджетные трансферты, 

передаваемые бюджетам

1 011,0 4 277,3 4 291,5

-14,2

4 280,7 3,4 100,1

Утверждено решением Отклонение 

уточненных  

от 

утвержденных 

назначений

Отклонение 

исполнения от 

уточненного плана


В нарушении ст. 184.2 БК РФ, а также п. 2 ст. 12 Положения о бюджетном процессе с проектом закона (решения) о бюджете Большеулуйского сельсовета не представлен прогноз социально-экономического развития и пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) консолидированного бюджета. (1.1.4. КН*)
Данное нарушение указывается ежегодно в заключении на исполнение бюджета по Большеулуйскому сельсовету.

Исполнение бюджета Большеулуйского сельсовета по расходам

Расходы бюджета Большеулуйского сельсовета состоят из муниципальных программ и непрограммных расходов.

Исполнение расходов бюджета Большеулуйского сельсовета в 2022 году в целом осуществлялось в рамках действующего бюджетного законодательства, на основе реестра расходных обязательств. 

Уточненный план расходов бюджета Большеулуйского сельсовета составляет 91 142,9 тыс. рублей, кассовое исполнение расходов за отчетный период составило 89 001,7 тыс. рублей или 97,7% к плану.

Сведения об исполнении расходной части бюджета (по разделам, подразделам бюджетной классификации) представлены в таблице 3:

  Таблица №3
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первонач. 

редакция

последняя 

редакция

Общегосударственные вопросы 0100 9081,8 10396,2 10320,3 75,9 9916,6 -479,6 95,4

Функционирование высшего должностного лица 

субъекта Российской Федерации и 

0102 940,1 980,5 980,6

-0,1

946,8 -33,7 96,6

Функционирование законодательных 

(представительных) органов государственной 

0103 30,0 30,0 30,0

0,0

12,0 -18,0 40,0

Функционирование Правительства РФ, высших 

исполнительных органов государственной власти 

0104 5532,1 6470,6 6470,6

0,0

6225,5 -245,1 96,2

Обеспечение деятельности финансовых, 

налоговых и таможенных органов и органов 

0106 349,9 349,9 349,9

0,0

349,9 0,0 100,0

Обеспечение проведения выборов и референдумов 0107 0,0 252,1 252,1

0,0

252,1 0,0 100,0

Резервные фонды 0111 100,0 182,7 106,7

76,0

0,0 -182,7 0,0

Другие общегосударственные вопросы 0113 2129,7 2130,4 2130,4

0,0

2130,4 0,0 100,0

Национальная оборона 0200 376,2 399,0 399,1 -0,1 399,1 0,1 100,0

Мобилизационная и вневойсковая подготовка 0203 376,2 399,0 399,1

-0,1

399,1 0,1 100,0

Национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность

0300 510,0 523,4 523,4 0,0 523,4 0,0 100,0

Обеспечение пожарной безопасности 0310 400,0 458,1 458,1

0,0

458,1 0,0

100,0

Другие вопросы в области национальной 

безопасности и правоохранительной деятельности

0314 110,0 65,3 65,3

0,0

65,3 0,0 100,0

Обеспечение  пожарной  безопасности03100,00,0#ДЕЛ/0!

Национальная экономика 0400 5899,1 7732,7 7732,7 0,0 7600,3 -132,4 98,3

Дорожное хозяйство (дорожные фонды) 0409 5699,1 7532,7 7532,7

0,0

7410,3 -122,4

98,4

Другие вопросы в области национальной 

экономики

0412 200,0 200,0 200,00

0,0

190,00 -10,0

95,0

Жилищно-коммунальное хозяйство 0500 16396,3 56090,3 56090,2 0,1 54485,0 -1605,3 97,1

Жилищное хозяйство 0501 2900,0 3000,0 3000,0

0,0

2998,6 -1,4 100,0

Коммунальное хозяйство 0502 3800,0 5191,6 5191,6

0,0

4995,2 -196,4 96,2

Благоустройство 0503 6583,7 44672,1 44672,1

0,0

43344,6 -1327,5 97,0

Др.вопросы в области ЖКХ 0505 3112,6 3226,6 3226,6

0,0

3146,7 -79,9 97,5

Здравоохранение 0900 0,0 52,1 52,1 0,0 52,1

0,0

100,0

Другие вопросы в области здравоохранения  0909 0,0 52,1 52,1

0,0

52,1 0,0 100,0

Социальная политика 1000 0,0 199,0 275,0 -76,0 275,0 76,0 138,2

Пенсионное обеспечение  1001 0,0 20,0 20,0

0,0

20,0 0,0

100,0

Другие вопросы в области социальной политики 1006 0,0 179,0 255,0

-76,0

255,0 76,0 142,5

Физическая культура и спорт 1100 3577,4 3577,4 3577,4 0,0 3577,4 0,0 100,0

Массовый спорт 1102 3577,4 3577,4 3577,4

0,0

3577,4 0,0 100,0

Межбюджетные трансферты общего 

характера бюджетам бюджетной системы РФ

1400 12172,8 12172,8 12172,8 0,0 12172,8 0,0 100,0

Прочие межбюджетные трансферты общего 

характера

1403 12172,8 12172,8 12172,8

0,0

12172,8 0,0 100,0

ИТОГО  РАСХОДОВ

48013,6 91142,9 91142,9

0,0

89001,7

-2141,2 97,7

%                      

исполнения

Наименование  разделов, подразделов

Раздел, 

подраздел

Утверждено Решением 

о бюджете

Уточненные  

бюджетные  

назначения

Исполнено

Отклонение  

исполнения  

от  

уточненного  

плана

Отклонение 

уточненных 

назначений от 

утвержденных


В 2022 году в структуре расходов бюджета Большеулуйского сельсовета основной удельный вес занимают расходы: 

- Жилищно-коммунальное хозяйство - 54 485,0 тыс. рублей или 61,2%;

- Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ -12 172,8 тыс. рублей или 13,7%;

- Общегосударственные вопросы– 9 916,6 тыс. руб. или 11,1%; 

- Национальная экономика – 7 600,3 тыс. руб. или 8,5%.

Классификация расходов бюджета в целом соответствует требованиям ст. 21 БК РФ, требованиям Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 06 июня 2019 года № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», от 08.06.2021 № 75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2022 год (на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов)».

В соответствии с п.2 ст. 5 БК РФ Большеулуйским сельсоветом соблюдены порядки официального опубликования Решение о бюджете после его подписания, установленные настоящим Кодексом.
За 2022 год Администрацией Большеулуйского сельсовета выплачены пени и штрафы в МИФНС по Красноярскому краю в сумме 30 000,12 рублей.

Установленный ст.34 Бюджетного кодекса РФ принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) необходимости достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

Согласно ст.162 Бюджетного кодекса РФ получатель бюджетных средств, принимает и исполняет в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований бюджетные обязательства, а также обеспечивает результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований.

Исходя из смысла и содержания названных правовых норм, расходы на уплату штрафа и пени не считаются результатом деятельности учреждения, расходы на данные нужды являются неэффективными.
Данное замечание указывается ежегодно в заключениях на исполнение бюджета по Большеулуйскому сельсовету за отчетный период.
Объем завышенных бюджетных средств, выплаченных (использованных) с нарушением требований за проверяемый период составило в сумме 30 000,12 рублей по КОСГУ:

- 292 «Штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, страховых взносов» в размере 0,12 руб. (1.2.100. КН*);
- 295 «За счет других экономических санкций» в размере 30 000,0 рублей (1.2.100. КН*)
Дефицит бюджета Большеулуйского сельсовета 

и источники его финансирования.

Первоначально в соответствии со ст.96 БК РФ в решении Большеулуйского сельского Совета депутатов от 24.12.2021 № 89 «О бюджете Большеулуйского сельсовета Большеулуйского района  на  2022  год и плановый период 2023-2024 годов»  в  приложении  1  к  решению  утверждены источники финансирования дефицита бюджета в сумме 0,0 рублей, в результате внесения изменений и дополнений в бюджет на 2022 год (решение от 23.12.2022 № 144) в  приложении  1  к  решению  утверждены источники финансирования дефицита бюджета в сумме дефицита  625,1 тыс. рублей.

По итогам исполнения бюджета Большеулуйского сельсовета за 2022 год сложился дефицит в размере 26,3 тыс. рублей.

Исполнение расходов бюджета Большеулуйского сельсовета

на реализацию муниципальных программ

В соответствии с требованиями бюджетного законодательства, расходная часть бюджета на 2022 год сформирована посредством реализации программного подхода к управлению бюджетными расходами на основе 3 муниципальных программ. Внедрение программного подхода обеспечивает прозрачное отражение расходов бюджета, следовательно, повышается уровень оценки эффективности использования бюджетных средств.

На реализацию программной части из бюджета Большеулуйского сельсовета предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 64 277,4 тыс. рублей. Доля муниципальных программ в общем объеме расходов бюджета на 2022 год – 70,5%. 
 Исполнение бюджета по муниципальным программам составляет 62 539,8 тыс. рублей или 97,3% от уточненного плана года. 

Информация исполнения расходов бюджета по муниципальным программам за 2022 год приведена в таблице 4:

Таблица 4
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Наименование  ДЦП (МЦП)

Предусмотрено в 

МПА 

(первоначально)

Утверждено  

решением  о 

бюджете 

(последняя)

Уточненные  

бюджетные  

назначения

Отклонение 

уточненных 

назначений от 

утвержденных

Исполнено

Отклонение  

исполнения от  

уточненного  

плана

% 

исполнения

Пояснения 

(если 

исполнение 

менее  95%)

Муниципальная  программа  

"Благоустройство  территории  

Большеулуйского  сельсовета" 

15595,4 55631,4 55631,3 0,1 54091,5 -1539,9 97,2

Муниципальная  программа  "Модернизация  

жилищно-коммунального  хозяйства  на  

территории  Большеулуйского  сельсовета 

6700,0 8122,6 8122,6 0,0 7924,8 -197,8 97,6

Муниципальная  программа  "О  мерах по 

противодействияю терроризму,  экстремизму  

и  чрезвычайных  ситуаций  на  территории  

Большеулуйского  сельсовета" 

510,0 523,4 523,4 0,0 523,4 0,0 100,0

ИТОГО 22805,4 64277,4 64277,3 0,1 62539,8 -1737,6 97,3


Распоряжением Администрации Большеулуйского сельсовета от 11.10.2021г.№342 утвержден Перечень муниципальных программ Большеулуйского сельсовета. Порядок принятий решений о разработке муниципальных программ Большеулуйского сельсовета, их формировании и реализации», на основании которого утвержден перечень муниципальных программ Большеулуйского сельсовета разработан и утвержден Постановлением Администрации Большеулуйского сельсовета от 04.09.2013г № 131.
Утвержденный перечень муниципальных программ, не соответствует Решению Большеулуйского сельского Совета депутатов Большеулуйского района по наименованию Муниципальной программы "О мерах по противодействию терроризму, экстремизму и чрезвычайных ситуаций на территории Большеулуйского сельсовета" и ее отдельным мероприятиям (Решение с изменениями от 11.03.2022 № 96; от 29.03.2022 № 105; от 28.04.2022 №108; от 15.07.2022 №115; от 22.11.2022 №123; от 23.12.2022 №144). (п.1.2.3.КН*)
Данное замечание указывается ежегодно в заключениях на исполнение бюджета по Большеулуйскому сельсовету за отчетный период.

  В соответствии с требованием, п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ Большеулуйским сельсоветом обеспечено приведение муниципальной программы в соответствие с законом (решением) о бюджете от 24.12.202 №89 с изменениями и дополнениями.

   Между Большеулуйским сельсоветом и КСО заключено соглашение о передаче полномочий КСО по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 31.12.2013 №б/н в части финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ. За период 2022 года для финансово-экономической экспертизы и подготовки заключения, проект Программы в КСО Большеулуйским сельсоветом не поступал.

Анализ отчета об использовании резервного фонда 

Большеулуйского сельсовета

Порядок использования средств резервного фонда администрации Большеулуйского сельсовета утвержден Постановлением Администрации Большеулуйского сельсовета от 12.03.2014 №38 (с изменениями от 19.10.2016 № 283) (далее Порядок).

 
В соответствии со ст. 81 БК РФ в Решении о бюджете на 2022 год от 24.12.2021 №89 предусмотрены бюджетные ассигнования резервных фондов по подразделу 01 11 «Резервные фонды», которые в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета, утверждены в объеме 100,0 тыс.  рублей. 

Анализ направлений использования средств резервного фонда показал, что в 2022 году осуществлялось финансирование мероприятий из средств резервного фонда в сумме 323 969,41 рублей, в том числе:
- 255 000,0 рублей на оказание разовой помощи гражданам, попавшим в трудную жизненную ситуацию, а также пострадавшим и утратившим имущество в результате стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, имевших место на территории Большеулуйского сельсовета;

- 68 969,41 рублей на необходимость финансового обеспечения иных непредвиденных расходов, не предусмотренных в бюджете Большеулуйского сельсовета на очередной финансовый год и плановый период.

Согласно отчета Финансово-экономического управления «Об использовании средств резервного фонда бюджета Большеулуйского сельсовета Большеулуйского района за 2022 год» остаток неиспользованных лимитов бюджетных обязательств резервного фонда составил 106,7 тыс. рублей.
Размер бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Большеулуйского сельсовета, установленный решением Большеулуйского сельского Совета депутатов Большеулуйского района о бюджете Большеулуйского сельсовета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов от 24.12.2021 №89 (с изменением от 23.12.2022 №144 составил 182,7 тыс. рублей. Несоответствие с отчетными данными составило 76,0 тыс. рублей.
Необходимо отметить, что при формировании бюджета в проверяемом периоде денежные средства на вышеуказанные мероприятия не предусмотрены.
К проверке в полном объёме представлены первичные документы, на основании которых издавались распоряжения Главы Большеулуйского сельсовета.
При сверке документов «О выделении бюджетных ассигнований из резервного фонда» выявлено:

- не соответствие выделенных денежных средств из резервного фонда Администрации Большеулуйского сельсовета (согласно письменного обращения с обоснованием от 01.03.2022 № 01-23/3-162 и Распоряжения Администрации Большеулуйского сельсовета от 22.03.2022 № 09-ахв сумма 100 000,0 рублей) с перечислением (согласно Платежного поручения от 30.05.2022 № 438113 сумма 68 969,41 рублей.) Несоответствие составило 31 030,59 рублей.
Согласно счету от 28.04.2022 № 436 сумма, запрашиваемая юридическим лицом в письменном обращении с обоснованием от 01.03.2022 № 01-23/3-162 изменилась и составила 68 969,41 рублей (на основании контракта от 28.04.2022 № 22-03-0420), при этом в Распоряжение Администрации Большеулуйского сельсовета от 22.03.2022 № 09-ахв изменения не внесены и не отменены.

В нарушении п. 4 Порядка Администрацией Большеулуйского сельсовета издаются Распоряжениями о выделении бюджетных ассигнований резервного фонда.

В нарушении п. 4 Порядка в Распоряжениях о выделении бюджетных ассигнований резервного фонда отсутствует срок предоставления отчета об использовании выделенных средств в Администрацию Большеулуйского сельсовета.

Из вышеуказанного следует, что Администрацией Большеулуйского сельсовета не соблюдены требования Порядка использования средств резервного фонда администрации Большеулуйского сельсовета. (п.1.2.26.КН*)
Нецелевого использования средств резервного фонда Администрации Большеулуйского сельсовета в проверяемом периоде не установлено.
Требования Порядка использования средств резервного фонда администрации Большеулуйского сельсовета, а также статьи 81 БК РФ при формировании по величине и направлениям исполнения резервного фонда соблюдены.

Размер резервного фонда не превышает 3% утвержденного общего объема расходов за 2022 год.
Информация исполнения средств резервного фонда

 за 2022 год приведена в таблице 5:

Таблица 5
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сумма

бюджетная 

классификация

принято по НПА

-5 000,0 5 000,0 1006  9610000920 360

социальные выплаты населению

-60 000,0

60 000,0 1006  9610000920 360

социальные выплаты населению

-68 969,41

68 969,41 0502  9610000920 244

проведение государственной 

экспертизы проектной 

документации в части 

доставерности определения 

сметной стоимости капитального 

ремонта объекта капитального 

строительства

-44 000,0

44 000,0 1006  9610000920 360

социальные выплаты населению

-70 000,00

70 000,00 1006  9610000920 360

социальные выплаты населению

-76 000,00

76 000,00 1006  9610000920 360

социальные выплаты населению

Итого -323 969,41 323 969,41 106730,59

100 000,0 330 700,0 106 730,59

Направление расходов

Утверждено 

согласно Решения 

о бюджете

Увеличение 

ассигнований 

за год

Уменьшение 

ассигнований  

за год

Неиспользова

нные 

ассигнования


Использование средств дорожного фонда

Большеулуйского сельсовета.

Решением о бюджете на 2022 год, объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Большеулуйского сельсовета утвержден в сумме 5 699,1 тыс. рублей, с учетом внесенных изменений (решение №144 от 23.12.2022) объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Большеулуйского сельсовета на 2022 год составил 7 532,7 тыс. рублей.

Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Большеулуйского сельсовета на проверку не представлен. 
Неисполненный остаток средств дорожного фонда составил 122,4 тыс. рублей. 
Сведения об использовании бюджетных средств муниципального 

дорожного фонда (МДФ) таблица 5

Таблица 5

	Остаток бюджетных ассигнований МДФ на начало отчетного года
	Фактические доходы МДФ в отчетном году
	Бюджетные ассигнования МДФ на отчетный год
	Остаток не использованных бюджетных ассигнований МДФ на конец отчетного года

	
	всего
	           В том числе
	
	

	
	
	Акцизы
	Субсидии

и дотации 
	иные
	Плановый объем расходов, предусмотренный решением о бюджете
	Следовало предусмотреть 
	Сумма завышения планового объема
	Фактические расходы
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	114,4
	7 410,3
	 1 047,2
	0,0
	6 363,1
	7 532,7
	7 532,7
	
	7 410,3
	122,4


Соблюдение нормативов по расходу на оплату труда 

муниципальных служащих Большеулуйского сельсовета.

Решением Большеулуйского сельского Совета депутатов от 08.10.2015 № 9 (с изменением и дополнением от 22.09.2022 № 127) утверждено Положение об оплате труда депутатов, выборных должностных лиц, местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих Большеулуйского сельсовета». Размеры должностных окладов приведены в соответствие с размерами должностных окладов муниципальных служащих органов местного самоуправления, указанный в Приложении 6 к Постановлению Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 № 512-п:
Предельный размер фонда оплаты труда на 2022 год, рассчитанный в соответствии с Постановлением Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 № 512-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих», исходя из утвержденной предельной численности выборных должностных лиц и лиц, замещающих муниципальные должности (7 единиц), из расчета предельного значения размера должностного оклада по должности «ведущий специалист» с коэффициентом 1,08 (на 01.01.2022г. 4 701,0 рублей, на 01.07.2022г. 5 105,0 рублей ) и количества должностных окладов, предусмотренных для восьмой группы в количестве 52,0 составил по:

Специалисты   4 903 х 52,0 х 1,6 х 1,08 + 10% х 5ед. = 2 423,1 тыс. рублей;

 Расчет: 4 701,0 х 6 мес. = 28 206 рублей

               5 105,0 х 6 мес. = 30 630 рублей 

4 701,0 + 5 105,0 = 58 836,0 / 12 мес. = 4 903,0 (средний оклад)

      Глава 19 613х24*1,6=753,1 тыс. рублей.

Расчет: 18 804 х 6 мес. = 112 824,0 рублей

             20 421 х 6 мес. = 122 526,0 рублей

112 824,0 + 122 526,0 = 235 350,0/ 12 мес. = 19 612,5 (средний оклад)

По данным отчета формы 14 МО «О расходах и численности работников органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных образований» по состоянию на 01.01.2022г. показатель размера расходов на содержание органов местного самоуправления (стр.010 и 020) составляет:

Специалисты 2 263,9 тыс. рублей превышение не установлено;

Глава 727,2 тыс. руб. превышение не установлено.

Постановлением Совета администрации Красноярского края от 14.11.2006 № 348-п «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления» для Большеулуйского сельсовета установлена предельная численность в количестве 7 единиц, по данным формы 14 МО (стр. 200, 210) 6 единицы, что не превышает предельную численность.

Порядок и условие оплаты труда государственных (муниципальных) служащих Администрацией Большеулуйского сельсовета соблюдены и не нарушают нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, указанные Постановлением Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 № 512-п.

Проверка полноты бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств, ее соответствие требованиям нормативных правовых актов по составу и содержанию.

В результате оценки полноты бюджетной отчетности ГАБС по составу и формам, установленным пунктом 3 статьи 264.1 БК РФ, пунктом 11.1 Инструкции № 191-н установлено следующее:

Бюджетная отчетность включает все формы, предусмотренные Инструкцией № 191-н. 

Проверке были подвергнуты все представленные формы, показатели форм – выборочным методом.

Данные вступительного Баланса (ф. 0503130) на начало года соответствуют аналогичным показателям на конец предыдущего года (ф. 0503130).

Проверка соответствия показателей Баланса (ф.0503130) с другими формами бухгалтерской отчетности и регистрами бухгалтерского учета показала:
- показатели Баланса (ф.0503130) соответствуют контрольным соотношениям показателей сведений о движении нефинансовых активов (ф.0503168);

- показатели справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в составе Баланса (ф.0503130) соответствуют контрольным соотношениям показателей сведений о движении нефинансовых активов (ф.0503168);

- показатели Отчета (ф.0503121) по доходам и расходам на 01 января 2023 года Большеулуйским сельсоветом подтверждаются данными справки (ф. 0503110) «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года»;

- проверка контрольных соотношений показателей Баланса (ф.0503130) с формой «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169) расхождений не выявлено.
Оценка имущественного положения, проведенная на основании сведений, отраженных в (ф.0503169) «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», показала следующее.

В сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) по строке доходы, а также по строке 250 Баланса (ф.0503130) Годового отчета об исполнении бюджета Большеулуйского сельсовета, по состоянию на 01.01.2022 года, отражены суммы дебиторской задолженности Большеулуйского сельсовета в размере 13 640,61 рублей, которые занижены на 171 710,32 рублей в виду того, что в отчет не включены договора найма жилых помещений, заключенные Администрацией Большеулуйского сельсовета.
Реестр договоров найма жилого помещения за 2022 год Администрации Большеулуйского сельсовета показал:

- задолженность на 01.01.2022 составила 185 350,93 рублей,
- начисление за период с 01.01.2022 - 31.12.2022 составило 141 170,64 рублей,
- задолженность на 31.12.2022 составила 163 805,51 рублей.
Согласно оборотно-сальдовой ведомости по счету 205.29 («Расчеты по иным доходам от собственности» договора найма) за 2022 год, представленной в соответствии с (ф. 0503169) «Сведения по дебиторской задолженности»:

- задолженность на 01.01.2022 составила 13640,61 рублей. Разница с реестром (171 710,32 рублей);
- обороты за период по дебету составили 148 400,0 рублей. Разница с реестром (– 7 229,36 рублей);

- сальдо на конец года составило 4 128,54 рублей. Разница с реестром (159 676,97 рублей).

Таким образом, по состоянию на 1 января 2022 года искажены показатели в (ф.0503130) "Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета" и (ф.0503169) (дебиторская и кредиторская задолженности) на 171 710,32 рублей, по состоянию на 31.12.2022 года искажена на 159 676,97 рублей более чем на 10%, что является грубым нарушением требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности.
(100*171 710,32)/185 350,93=92,6%

(100*159 676,97)/163 805,51=97,5%

В нарушении п. 55 Инструкции 191-н отражены годовые объемы, не соответствующие объемам, утвержденным законом (решением) о бюджете на текущий (отчетный) финансовый год (Решение Большеулуйского сельского Совета депутатов Большеулуйского района от 23.12.2022 №144):


- по разделу отчета «Доходы бюджета» годовые объемы завышены на 14,2 тыс. рублей или 0,02% рассчитанные по формуле:

 (100*14,2)/90 517,8=0,02%


- по разделу «Источники финансирования дефицита бюджета» годовые объемы завышены на 14,2 тыс. рублей или 2,27% рассчитанные по формуле:
(100*14,2)/625,1=2,27%

- по строкам 700 и 710 «Изменений остатка средств бюджета» несоответствие объема составило в сумме 14,2 тыс. рублей.


В нарушении ст. 13 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" представленная отчетность не дает достоверное представление о финансовом положении Администрация Большеулуйского сельсовета за 2022 год, о финансовом результате его деятельности. (п.2.9. КН*)

Следовательно, МКУ «Централизованной бухгалтерией» нарушены требования к бухгалтерскому учету, повлекшее представление бюджетной отчетности, содержащей не значительное искажение показателей бюджетной отчетности, предусмотренное статьей 15.15.6. КоАП РФ нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению, представлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности.


В нарушении п. 163 Инструкции №191-н в разделе 3 "Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности" Пояснительной записки, не в полном объеме отражена информация о причинах отклонения от планового процента исполнения «Сведений об исполнении бюджета» (ф. 0503164);

В нарушении п. 4 Инструкции №191-н на сопроводительном письме, предусмотренном абзацем вторым настоящего пункта, не проставлена отметка о поступлении отчетности, содержащую дату поступления, должность, подпись (с расшифровкой) ответственного исполнителя, принявшего отчетность ответственный исполнитель пользователя бюджетной отчетности.
В нарушении п. 4 Инструкции №191-н ответственным исполнителем пользователя бюджетной отчетности, в левом верхнем углу титульного листа (ф.0503130) Баланса, проставлена отметка о поступлении отчетности ранее чем отчетность сформирована.

Перечень форм отчетности не включенных в состав бюджетной отчетности ввиду отсутствия числовых значений показателей отражен под разделом 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки к бюджетной отчетности (ф. 0503160), что соответствует п.8 Инструкции №191-н.

В соответствии с п.7 Инструкции №191-н перед составлением годовой бюджетной отчетности проводилась инвентаризация активов и обязательств в порядке, установленном МКУ «Централизованная бухгалтерия» в рамках формирования учетной политики.

Рекомендации

1. При составлении годовой бюджетной отчетности обеспечивать проведение мероприятий по составлению отчетности в строгом соответствии с инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н (с учетом изменений).

2. Соблюдать рекомендации, указанные в Заключении на исполнение бюджета по Большеулуйскому сельсовету за предыдущий период, в целях недопущения идентичных ошибок и нарушений.

3. Принять меры к эффективному планированию расходов обеспечив результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований, соблюдая требования ст.162 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

4. Обеспечить соблюдение требований нормативных актов при составлении бюджетной отчетности.

5. При выделении средств из резервного фонда Большеулуйского сельсовета, руководствоваться утвержденным Порядком использования средств резервного фонда администрации Большеулуйского сельсовета.
Инспектор Контрольно-счётного
органа Большеулуйского  района
                                                       И.Н. Риттер[image: image7][image: image8]
КН*- Классификатор  нарушений,  выявленных  в  ходе  внешнего  государственного  аудита (контроля). Одобрен Коллегией  Счетной  палаты Российской  Федерации от 21 декабря 2021 г. № 14ПК

